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Ordning och reda i valfarden
(SOU 2016:78)

Vision har beretts mojlighet att lamna remissvar pa Vélfardsutredningens delbetdnkande Ordning och
reda i vilfdrden, SOU 2016:78.

Utredningen har haft i uppdrag att foresla ett nytt regelverk for offentlig finansiering av privat utférda
valfardstjanster. Huvudfokus har varit pa vinstutdelning. Utredningen har foreslagit ett vinsttak for
foretag som drivs inom branscherna vérd, skola och omsorg. De ska fa ha ett vinstuttag motsvarande
rorelseresultat som maximalt uppgar till sju procent plus statslanerdntan av det operativa kapitalet.

Utredningen foreslar att tillstand ska krivas for att ta emot offentliga medel till vélfardsverksambhet.

Utredningen har ocksa tittat pa de tjanster som utredningen kallar ”vélfardstjanster” och har dragit
slutsatsen att forslagen méste vara forenliga med alla de krav som foljer av EU-rétten.

Visions standpunkter

Utredningen anger att forslagets syfte med vinsttak ar att bl.a. stirka allménhetens tilltro till
skattefinansierad valfard. Det ma vara ett gott syfte. Valfarden har stora utmaningar, dir en minskad
tilltro &r en bland flera. Vilfarden brottas darutover med finansiella utmaningar, personalforsorjning,
Okad administration, daliga IT-system, bristande tillgdnglighet och detaljstyrning for att nimna
ytterligare nagra.

Ar problemen i vilfirden inom vard, skola och omsorg orsakade av foretagens vinster? Finns det
beldgg for det? Utredningen for inget resonemang kring detta utan hénvisar till studier om kvalitet.
Den forskning som finns och som utredningen tar upp ger vid handen att det inte finns signifikanta
skillnader pé kvalitet i privata foretag eller offentliga.

Vi har ett brett spann av olika foretagsformer och olika storlek pa foretagen inom vélfardsomradet.
Fran det lilla lokala famansforetaget till multinationella jattar. Forslaget om vinstbegransning ger
mycket olika effekter pa dessa foretag. Att reglera nivaer pa utdelning i forhéllande till omséattning
eller kapital dr inte 1ampligt, bland annat eftersom olika verksamheter har véldigt olika karaktar,
kapitalbehov och riskniva. En utdelningsreglering skulle dessutom vara relativt enkel att kringga, inte
minst for stdrre organisationer. Att reglera uttaget av vinst l0ser i sig inte heller négra kvalitetsbrister.
Déaremot behdver man titta 6ver och battre anpassa regelverket for ersittningssystem,
valfrihetsmodeller och etableringsregler.

Okad insyn och &ppenhet i vilfirden skapar fortroendefull vilfird. Bra anstillningsvillkor och bra
kvalitet hanger ihop oavsett dgarform, ocksa dessa komponenter skapar fortroendefull valfard.



Alla bidrag som ger okad tillgdnglighet och 6kad mangfald av vélfardstjanster &r positivt.
Utredningens forslag r inte ett sétt att forenkla och forbéttra for vélfardens verksamheter.

Utredningen foreslér att tillstand ska krévas for att ta emot offentliga medel till vélfardsverksamhet.
Det ér forslag i rétt riktning dér etableringsregler kan tillampas. Tillstdndsplikt ses som ett sétt att
komma tillratta med oseridsa foretag. I tillstandet ligger att medlen ska stanna kvar i verksamheten.
Vilfardssektorn har relativt snabbt 6ppnats upp for privata utforare. Intradeskraven for att fa etablera
sig inom sektorn &r forhéllandevis laga. Vision vidlkomnar darfor forslagen om tillstandsplikt men ser
inte att det ska kopplas till vinstutdelning, utan ha fokus pé kvalitet.

TillstAndsplikt har en tidigare utredning, den sk. Agarprvningsutredningen utrett, d4 med fokus pa
insikt, erfarenhet och lamplighet for foretag att bedriva vélfardstjinster. Vision tillstyrkte det forslaget
men la ocksa till en varning for att det kan inge falsk trygghet samtidigt som det kan bli
resurskriavande och betungande inte minst fér mindre féretag. Vision menar att i tillstindsprovningen
bor bemanning, arbetsmiljo, anstillningsvillkor och kompetensutveckling for medarbetare ingd. Krav
pa kollektivavtal och meddelarfrihet ska ocksé stéllas. Bdde privata och offentliga verksamheter ska
leva upp till hogt stéllda krav, gora kvalitetsredovisningar, delta i 6ppna jadmforelser och nationella
kvalitetsregister. Vision menar att detta dr en béattre vig att g for att 6ka insynen i vilfarden och
dérmed ocksd allménhetens fortroende.

Vi tror pé att en méngfald av aktdrer 1 konkurrens pé lika villkor kan bidra till metod- och
verksamhetsutveckling. Det 4r bra bade for brukare och patienter, for medarbetare och for vélfardens
utveckling. Fler arbetsgivare kan ocksa underlitta en 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden och kan
dirmed forbattra medarbetarens mojligheter till 16ne- och yrkesutveckling. Det leder till kat fokus pa
resultat, kvalitet i verksamheterna och béttre vilfardstjanster for medborgaren. Systemen ska stimulera
olika aktorer, &ven mindre och ideella, att vara verksamma och mdjliggora for nya aktorer att etablera
sig. Det dr viktigt for att verbrygga skillnader i villkor mellan mindre foretag och storre koncerner
samtidigt som det maste finnas mojligheter att bygga upp nya verksamheter.

Visions fokus dr kvaliteten i vélfarden. Vi ska ha schysta foretag i vilfirden som erbjuder bra villkor
och bidrar till att utveckla verksamheternas kvalitet. Vision kriver att all verksamhet som finansieras
av offentliga medel ska vara organiserad s att det gar att sdkerstélla kvaliteten till medborgaren och
goda arbetsvillkor till medarbetarna.

Utredningen har inte ber6rt personalens villkor och Vision saknar fordjupande resonemang kring
forutsittningar och villkor for att utfora ett bra arbete i vilfardssektorn. Vision betonar vikten av
schysta arbetsvillkor, sé att de anstéllda, vilka i realiteteten &r de som producerar vilfard, har
forutsdttningar att gora ett gott arbete. Mdjligheter och verktyg for att uppratthélla och utveckla
kompetens dr en viktig faktor for hog kvalitet i valfardstjansterna. Rimliga arbetsvillkor och
garanterade mojligheter till vidareutbildning sékrar kontinuiteten och kvaliteten. Vara medlemmar vill
ha schyst arbetsliv oavsett dgarform. Medarbetarna ska kunna kénna sig stolta 6ver sin verksamhet och
den kvalitet som de levererar varje dag.

Utredaren redogdr for de steg den EU-rittsliga bedomningen maste utgé ifran for att avgora i vilken
mén det som utredningen bendmner vélfardstjanster omfattas av EU-rétten. Vision hade dock 6nskat
att utredaren tydligare hade kopplat och problematiserat dessa steg utifran hur dessa tjanster reglerats
historiskt och hur de faktiskt regleras i Sverige idag. S& som utredaren pépekar sa kan forédndringar i
regleringen av dessa tjanster overtid fa betydelse for vilken typ av tjanst vélfardstjdnsterna ska
klassificeras som. Det faktum att utredningen inte utforligt utreder vilka tjdnster som &r att anse som
icke ekonomiska tjénster av allmént intresse respektive ekonomiska tjénster av allmént intresse gor det
svérare att utifran ett EU-réttsligt perspektiv ta stillning till forslagen i utredningen.
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Vi behover en klok effektivisering av valfarden. Vi behover en klok kontroll och uppfdljning av
vélfardstjanster som inte himmar verksamheten utan berikar och ger mojlighet till nytdnkande och
kreativitet. Det ar viktigt att vélfarden har forutsittningar och forvéntan pa sig att utvecklas. Det leder i
sin tur till att medborgarna far bra vélfardstjénster.

I 6vrigt hénvisar vi till det remissvar som inldmnas fran TCO.

Vision
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Veronica Magnusson
Forbundsordfoérande
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