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Lagraddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds att statistik om offentlig upphandling i forsta
hand ska tas fram genom uppgifter i annonser om upphandlingar och om
genomforda upphandlingar. For att sékerstélla att uppgifterna i annonserna
ar tillforlitliga ska alla upphandlingar annonseras i registrerade annons-
databaser, dven de som enligt bestimmelser i EU-direktiven om upp-
handling ska annonseras genom Europeiska kommissionens publikations-
byra och dess annonsdatabas.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara registermyndighet
och registrera annonsdatabaser. En annan myndighet &n registermyndig-
heten ska vara statistikmyndighet och ha huvudansvaret for statistiken pa
upphandlingsomradet. Statistikmyndigheten ska ansvara for att samman-
stdlla och gora statistiken allmint tillgénglig. Detta ska framst ske genom
att en nationell statistikdatabas for upphandling skapas.

Forslagen édndrar inte grundforutséttningarna for annonsering av upp-
handlingar i Sverige. Denna kommer dven fortsittningsvis att ske pa en
konkurrensutsatt marknad.

Forslagen genomfors i huvudsak genom en ny lag, som foreslas trida i
kraft den 1 juli 2020.
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Forteckning dver remissinstanserna



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om upphandlingsstatistik,

2. lag om @ndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

3. lag om éndring i lagen (2016:1146) om upphandling inom forsor;j-
ningssektorerna,

4. lag om dndring i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

5. lag om dndring i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sdkerhetsomradet.



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om upphandlingsstatistik

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om statistik pa upphandlings-
omradet och om registrering av annonsdatabaser.

Nationell upphandlingsstatistik
Krav pa upphandlingsstatistiken

2 § Statistiken pa upphandlingsomradet ska vara allmént tillganglig samt
objektiv, relevant, noggrann och jamforbar.

Statistikmyndighet

3§ Enmyndighet ska ha huvudansvaret for statistiken pa upphandlings-
omradet (statistikmyndigheten).

Databas for nationell upphandlingsstatistik

4 § Statistikmyndigheten ska fora en nationell databas for statistik pa
upphandlingsomradet (statistikdatabasen).

Statistikdatabasen ska innehélla uppgifter fran och om annonser om upp-
handling. Den far &ven innehélla andra uppgifter om upphandling som
behovs for att ta fram statistik.

Registrerade annonsdatabaser
Registermyndighet

5 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska besluta om registrer-
ing av annonsdatabaser (registermyndigheten).

Forutsdttningar for registrering

6 § En ansdkan om registrering av en annonsdatabas far goras av den
fysiska eller juridiska person eller den upphandlande myndighet eller
enhet som driver annonsdatabasen.

' Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssamhallets tjdnster.



En annonsdatabas ska registreras om

1. sokanden &r lamplig att utdva verksamheten, och

2. det kan antas att verksamheten kommer att drivas i enlighet med
denna lag samt de foreskrifter och vilkor som har meddelats i anslutning
till lagen.

Krav pd registrerade annonsdatabaser

7 § En registrerad annonsdatabas ska vara elektronisk. I databasen ska
det finnas funktioner

1. for att ta emot och publicera annonser enligt

— lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

— lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna,

— lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

— lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och siker-
hetsomradet, eller

— Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvdg och vég och
om upphédvande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70,

2. som mojliggdr for en upphandlande myndighet eller enhet att uppfylla
sina skyldigheter vid offentliggérande av annonser och meddelanden
genom Europeiska unionens publikationsbyra, och

3.som sdkerstéller att en annons inte kan publiceras innan den
upphandlande myndigheten eller enheten har lamnat de uppgifter som
annonsen ska innehalla.

Skyldighet att [opande ldmna uppgifter for statistikdndamal

8 § Den som driver en registrerad annonsdatabas ar skyldig att l&dmna
obearbetade uppgifter fran och om annonser om upphandling till statistik-
myndigheten.

Skyldigheten giller inte uppgifter som redan har offentliggjorts i en
annons om upphandling genom nagon annan registrerad annonsdatabas.

Tillsyn

9 § Registermyndigheten ska utdva tillsyn dver registrerade annonsdata-
baser.

Vid sin tillsyn far registermyndigheten begira sddana uppgifter som &r
nddvindiga for tillsynsverksamheten fran den som driver en registrerad
annonsdatabas.

Registermyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for att
denna lag eller de foreskrifter och villkor som har meddelats i anslutning
till lagen ska foljas.

Aterkallelse av registrering

10 § Registermyndigheten ska éterkalla registreringen av en annons-
databas om den som driver databasen



1. inte ldngre uppfyller kraven enligt 6 eller 7 § eller de foreskrifter som
meddelats med stod av 12 § forsta och andra styckena,

2. inte betalar registeravgift enligt 11 §, eller

3. inte fullgdr de skyldigheter i friga om annonsering och statistik som
anges i denna lag eller annan forfattning.

Registreringen ska dven aterkallas pa begédran av den som driver annons-
databasen.

Avgifter

11 § For registrering och registerhallning far registermyndigheten ta ut
en ansokningsavgift och en registeravgift av den som driver annonsdata-
basen.

Bemyndiganden

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka uppgifter for statistikindamél som far
begéras fran den som driver en registrerad annonsdatabas, samt om
innehallet i och driften av statistikdatabasen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter for registrerade annonsdatabaser om

1. teknisk prestanda,

2. funktionalitet,

3. tillgénglighet, och

4. serviceniva.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifternas storlek.

Overklagande

13 § Beslut enligt denna lag fir overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling

dels att rubriken ndrmast fore 19 kap. 11 § ska utga,

dels att 17 kap. 16 §, 18 kap. 2 §, 19 kap. 9 och 11-13 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 5 a §, och ndrmast fore
10 kap. 5 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

Publicering av annonser
S5af$

Annonser enligt detta kapitel
ska publiceras i en annonsdatabas
som dr registrerad enligt lagen
(2019:000) om  upphandlings-
statistik.

17 kap.
16 §
En upphandlande myndighet som har &dndrat ett kontrakt eller ett
ramavtal med stod av 11 eller 12 § ska upplysa om detta i en annons.

En annons enligt detta kapitel ska
publiceras i en annonsdatabas som
dar  registrerad  enligt lagen
(2019:000) om upphandlingsstati-
stik.

Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i och offentlig-
gorandet av annonsen.

18 kap.
28

En upphandlande myndighet som avser att anordna en projekttivling ska
informera om tévlingen genom en annons. Om myndigheten har for avsikt
att darefter genomfora en upphandling enligt bestimmelserna om
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering, ska det anges i
annonsen om tévlingen. Myndigheten ska i annonsen ange de kriterier for
bedomning av tivlingsbidragen som den avser att anvinda.

Myndigheten ska skicka en efterannons om resultatet av projekt-
tavlingen senast 30 dagar efter det att tdvlingen avslutats.

Annonser enligt detta kapitel ska
publiceras i en annonsdatabas som
dr  registrerad  enligt lagen
(2019:000) om upphandlingsstati-
stik.
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Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

Vid forenklat forfarande ska den
upphandlande myndigheten
begéra anbud genom annons 7 en
elektronisk databas, som dr all-
mdnt tillgdnglig.

Vid urvalsforfarande ska den
upphandlande myndigheten pub-
licera en ansékningsinbjudan
genom en annons i en elektronisk
databas, som dr allmdnt tillging-
lig. Myndigheten far i sin inbjudan
ange det antal leverantdrer som
den avser att bjuda in. Antalet ska
bestimmas med hénsyn till arten
av det som ska upphandlas och
vara tillrackligt stort for att effek-
tiv konkurrens ska uppnas.

En upphandlande myndighet
som inrdttar ett dynamiskt inkdps-
system ska publicera en ansok-
ningsinbjudan genom en annons i

kap.
9§

Den  upphandlande myndig-
heten ska vid ett forenklat for-
farande begdra anbud genom en
annons. Myndigheten ska vid ett
urvalsforfarande och ndr ett dyna-
miskt  inkopssystem  inrdttas
publicera en ansékningsinbjudan
genom annonsering.

Vid ett urvalsforfarande far
myndigheten i sin inbjudan ange
det antal leverantdrer som den
avser att bjuda in. Antalet ska
bestimmas med héinsyn till arten
av det som ska upphandlas och
vara tillrackligt stort for att effek-
tiv konkurrens ska uppnas.

En annons som har publicerats
med anledning av inrdttandet av
ett dynamiskt inkopssystem ska
finnas tillgédnglig under hela det

en elektronisk databas, som dr dynamiska inkOpssystemets
allmdnt tillgdnglig. Annonsen ska  giltighetstid.
finnas tillgidnglig i databasen
under hela det dynamiska inkops-
systemets giltighetstid.
11§

En annons om upphandling
enligt 9 § ska innehdlla uppgifi om
foremdlet for upphandlingen och
kontaktuppgifter till den upphand-
lande myndigheten.

En myndighet som avser att
reservera deltagandet i en upp-
handling enligt 4 kap. 18 §, ska i
annonsen enligt 9 § ange att upp-
handlingen ska genomféras enligt

En upphandlande myndighet
som avser att reservera deltagan-
det i en upphandling enligt 4 kap.

18 §, ska i annonsen enligt 9 §
ange att upphandlingen ska
genomforas  enligt bestimmel-
serna omreserverad upphandling.

En myndighet som avser att #ill-

dela ett kontrakt genom direkt-
upphandling far informera om sin
avsikt genom en annons.

! Andringen innebir bl.a. att forsta stycket tas bort.
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bestdmmelserna om reserverad
upphandling.

Vid forenklat forfarande ska
annonsen om upphandling inne-
halla uppgift om

1. hur anbud far ldmnas,

2. den dag dd anbud senast ska
ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbud ska vara bindande.

Vid  urvalsforfarande  ska
annonsen med ansékningsinbju-
dan innehdlla uppgift om

1. hur en anbudsansdkan far
ldmnas,

2. den dag da ansékan senast
ska ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbud ska vara bindande.

En upphandlande myndighet
som avser att tilldela ett kontrakt
genom  direktupphandling  far
informera om sin avsikt genom en
annons i en elektronisk databas
som dr allmdnt tillgdnglig.

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om innehallet i en
annons enligt denna paragraf.

12 §

En upphandlande myndighet
som har tilldelat ett kontrakt eller
ingdtt ett ramavtal ska genom en
annons informera om upphand-
lingsresultatet senast 30 dagar
efter det att avtalet eller ram-
avtalet ingicks (efterannons).

Trots forsta stycket far myndig-
heten vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inképssystem
eller av kontrakt som avser
tidnster av sddant slag som anges
i bilaga 2 och bilaga 2 a samla
efterannonserna  kvartalsvis. 1
sadana fall ska de samlade
annonserna skickas for publi-
cering senast 30 dagar efter
utgdngen av varje kvartal.

En  myndighet behéver inte
ldmna informationen i en efter-
annons vid tilldelning av kontrakt
som goérs med stod av ett ramavtal
som ingdtts i enlighet med denna
lag.

13§

Annonser enligt detta kapitel
ska publiceras i en annonsdatabas
som dr registrerad enligt lagen
(2019:000) om  upphandlings-
statistik.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om innehallet i och offent-
liggorandet av annonser enligt
detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



23 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjningssektorerna

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

dels att rubriken ndrmast fore 19 kap. 11 § ska utgd,

dels att 16 kap. 16 §, 17 kap. 2 §, 19 kap. 9 och 11-13 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 6 a §, och narmast fore
10 kap. 6 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
10 kap. Publicering av annonser
6ag§

Annonser  enligt  detta
kapitel ska publiceras i en
annonsdatabas ~ som  dr
registrerad  enligt  lagen
(2019:000) om
upphandlingsstatistik.

16 kap.
16 §
En upphandlande enhet som har &ndrat ett kontrakt eller ett ramavtal
med stod av 11 eller 12 § ska upplysa om detta i en annons.

En annons enligt detta kapitel ska
publiceras i en annonsdatabas som
dar  registrerad  enligt  lagen
(2019:000) om upphandlingsstati-
stik.

Regeringen far meddela foreskrifter om innehdllet i och offentlig-
gorandet av annonsen.

17 kap.
28

En upphandlande enhet som avser att anordna en projekttivling ska
informera om tévlingen genom en annons. Om enheten har for avsikt att
dérefter tilldela ett kontrakt enligt bestimmelserna om forhandlat
forfarande utan foregdende annonsering, ska det anges i annonsen om
tavlingen. Enheten ska i annonsen ange de kriterier for bedomning av
tavlingsbidragen som den avser att anvéinda.

Enheten ska skicka en efterannons om resultatet av projekttavlingen
senast 30 dagar efter det att tdvlingen avslutats.

Annonser enligt detta kapitel ska
publiceras i en annonsdatabas som
dar  registrerad  enligt lagen
(2019:000) om upphandlingsstati-
stik.

Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

11
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19 kap.

Vid forenklat forfarande ska den
upphandlande  enheten begira
anbud genom annons i en elektro-
nisk databas, som dr allmdnt till-

ganglig.

Vid urvalsforfarande ska den
upphandlande enheten publicera
en ansokningsinbjudan genom en
annons i en elektronisk databas,
som dr allmdnt tillginglig. En-
heten fdr 1 sin inbjudan ange det
antal leverantdrer som den avser
att bjuda in. Antalet ska bestim-
mas med hédnsyn till arten av det
som ska upphandlas och vara till-
rackligt stort for att effektiv kon-
kurrens ska uppnés.

En upphandlande enhet som
inrdttar ett dynamiskt inkops-
system ska publicera en ansok-
ningsinbjudan genom en annons i

98§

Den upphandlande enheten ska
vid ett forenklat forfarande begira
anbud genom en  annons.
Myndigheten ska vid ett urvals-
forfarande och ndr ett dynamiskt
inképssystem inrdttas publicera
en ansokningsinbjudan  genom
annonsering.

Vid ett urvalsforfarande far
enheten i sin inbjudan ange det
antal leverantdrer som den avser
att bjuda in. Antalet ska bestdm-
mas med hénsyn till arten av det
som ska upphandlas och vara till-
riackligt stort for att effektiv kon-
kurrens ska uppnas.

En annons som har publicerats
med anledning av inrdttandet av
ett dynamiskt inkopssystem ska
finnas tillgénglig under hela det

en elektronisk databas, som dr dynamiska inkopssystemets
allmdnt tillgdnglig. Annonsen ska  giltighetstid.
finnas tillgidnglig i databasen
under hela det dynamiska inkops-
systemets giltighetstid.
11 §!

En annons om upphandling
enligt 9 § ska innehdlla uppgifi om
foremdlet for upphandlingen och
kontaktuppgifter till den upp-
handlande enheten.

En enhet som avser att reser-
vera deltagandet i en upphandling
enligt 4 kap. 18 §, ska i annonsen
enligt 9 § ange att upphandlingen
ska genomforas enligt bestimmel-
serna om reserveradupphandling.

En upphandlande enhet som
avser att reservera deltagandet i
en upphandling enligt 4 kap. 18 §,
ska i annonsen enligt 9 § ange att
upphandlingen ska genomforas
enligt bestimmelserna om reser-
verad upphandling.

En enhet som avser att tilldela
ett kontrakt genom direktupp-
handling far informera om sin
avsikt genom en annons.

! Andringen innebir bl.a. att forsta stycket tas bort.



Vid forenklat forfarande ska
annonsen om upphandling inne-
halla uppgift om

1. hur anbud far ldmnas,

2. den dag da anbud senast ska
ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbud ska vara bindande.

Vid  urvalsforfarande  ska
annonsen med ansékningsinbju-
dan innehdlla uppgift om

1. hur en anbudsansokan far
ldmnas,

2. den dag da ansékan senast
ska ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbud ska vara bindande.

En upphandlande enhet som
avser att tilldela ett kontrakt
genom  direktupphandling  far
informera om sin avsikt genom en
annons i en elektronisk databas
som dr allmdnt tillgdnglig.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om innehallet i en
annons enligt denna paragraf.

12 §

En upphandlande enhet som har
tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett
ramavtal ska genom en annons
informera om  upphandlings-
resultatet senast 30 dagar efter
det att avtalet eller ramavtalet
ingicks (efterannons).

Trots forsta stycket far enheten
vid tilldelning av kontrakt enligt
ett dynamiskt inkopssystem eller
av kontrakt som avser tjdnster av
sdadant slag som anges i bilaga 2
samla efterannonserna kvartals-
vis. I sadana fall ska de samlade
annonserna skickas for publi-
cering senast 30 dagar efter
utgdngen av varje kvartal.

En enhet behidver inte efter-
annonsera vid tilldelning av
kontrakt som gors med stod av ett
ramavtal som ingdtts i enlighet
med denna lag.

13 §

Annonser enligt detta kapitel
ska publiceras i en annonsdatabas
som dr registrerad enligt lagen
(2019:000) om upphandlingsstati-
stik.

Regeringen fdr meddela fore-
skrifter om innehallet i och offent-
liggorandet av annonser enligt
detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

13
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24 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner

dels att 14 kap. 16 § och 15 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 8 kap. 7 a § och 15 kap. 12 §,
samt niarmast fore 8 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8 kap.

Féreslagen lydelse
Publicering av annonser

7ays

Annonser enligt detta kapitel
ska publiceras i en annonsdatabas
som dr registrerad enligt lagen
(2019:000) om  upphandlings-
statistik.

14 kap.

16 §

En upphandlande myndighet eller enhet som har @ndrat en koncession
med stod av 11 eller 12 § ska upplysa om detta i en annons.

En annons enligt detta kapitel ska
publiceras i en annonsdatabas som
dar  registrerad  enligt  lagen
(2019:000) om upphandlingsstati-
stik.

Regeringen fiar meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-

gorandet av annonsen.

15 kap.

En upphandlande myndighet
eller enhet som avser att tilldela en
koncession enligt detta kapitel,
ska publicera en forhandsannons
om upphandlingen i en elektronisk
databas, som dr allmdnt till-
gdnglig. Detta géller dock inte vid
direktupphandling enligt 6 §.

Vid upphandling av kon-
cessioner som avser tjanster av
sadant slag som anges i bilaga 3
tillimpas bestdmmelserna om
annonsering i 8 kap. 2 och 6 §,
om vérdet av koncessionen uppgar
till minst det troskelvirde som
avses iS5 kap. 1 §.

58§

En upphandlande myndighet
eller enhet som avser att tilldela en
koncession enligt detta kapitel,
ska publicera en forhandsannons
om upphandlingen i en annons-
databas, som dr registrerad enligt
lagen (2019:000) om upphand-
lingsstatistik. Detta géller dock
inte vid direktupphandling enligt
6 3.

Vid upphandling av kon-
cessioner som avser tjdnster av
sadant slag som anges i bilaga 3
tillimpas bestimmelserna om
annonsering i 8 kap. 2 §, om
vérdet av koncessionen uppgar till
minst det troskelvirde som avses i
Skap.18§.



En upphandlande myndighet
eller enhet som har tilldelat en
koncession ska efterannonsera om
upphandlingsresultatet i enlighet
med 8 kap. 6 §.

12§

Annonser enligt detta kapitel ska
publiceras i en annonsdatabas som
dar  registrerad  enligt lagen
(2019:000) om upphandlingsstati-
stik.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om innehdllet i och offent-
liggorandet av annonser enligt
detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och

sakerhetsomradet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sidkerhetsomradet

dels att rubriken ndrmast fore 15 kap. 6 § ska utga,

dels att 15 kap. 5-7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 8 kap. 5 § och 15 kap. 7a §,
samt en ny rubrik ndrmast fore 8 kap. 5 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8 kap.

Foéreslagen lydelse
Publicering av annonser
58

Annonser enligt detta kapitel ska
publiceras i en annonsdatabas som
dr  registrerad  enligt lagen
(2019:000) om upphandlingsstati-
stik.

15 kap.

Vid forenklat forfarande ska den
upphandlande myndigheten eller
enheten begidra anbud genom
annons i en elektronisk databas
som dr allmdnt tillgdinglig, eller
genom annons i annan form som
mdojliggor effektiv konkurrens.

Vid urvalsforfarande ska den
upphandlande myndigheten eller
enheten publicera en anséknings-
inbjudan genom en annons i en
elektronisk databas som dr all-
mdnt  tillganglig. Myndigheten
eller enheten far i sin inbjudan
ange det antal leverantdrer som
den avser att bjuda in. Antalet ska
bestimmas med hénsyn till arten
av det som ska upphandlas och
vara tillrackligt stort for att effek-
tiv konkurrens ska uppnas.

58§

Den  upphandlande myndig-
heten eller enheten ska vid ett for-
enklat forfarande begira anbud
genom en annons samt vid ett
urvalsforfarande  publicera en
ansékningsinbjudan genom
annonsering.

Vid ett urvalsforfarande far
myndigheten eller enheten i sin
inbjudan ange det antal leveran-
torer som den avser att bjuda in.
Antalet ska bestimmas med
hénsyn till arten av det som ska
upphandlas och vara tillrackligt
stort for att effektiv konkurrens
ska uppnas.



En annons om upphandling
enligt 5 § ska innehdlla uppgifi om
foremdlet for upphandlingen och
kontaktuppgifter till den upphand-
lande myndigheten eller enheten.

Vid forenklat forfarande ska det
dessutom framgad

1. hur anbud far limnas,

2. den dag da anbud senast ska
ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbudet ska vara bindande.

Vid wurvalsforfarande ska an-
nonsen med ansékningsinbjudan
innehdlla uppgift om

L hur en anbudsansékan far
ldmnas, och

2. den dag ansékan senast ska
ha kommit in.

En upphandlande myndighet
eller enhet som avser att tilldela
ett kontrakt genom direktupp-
handling enligt 3 § andra stycket
far annonsera sin avsikt i en
elektronisk  databas som dr
allmént  tillgdnglig  (forhands-
insyn).

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om innehdllet i en annons
om forhandsinsyn.

6§

En upphandlande myndighet
eller enhet som avser att tilldela
ett kontrakt genom direktupp-
handling enligt 3 § andra stycket
far meddela sin avsikt genom en
annons.

78§

En upphandlande myndighet
eller enhet som har tilldelat ett
kontrakt eller ingdtt ett ramavtal
ska genom en annons informera
om upphandlingsresultatet senast
48 dagar efter det att kontraktet
tilldelats eller ramavtalet ingatts
(efterannons).

Forsta stycket gdller inte vid
tilldelning av kontrakt som gors
med stod av ett ramavtal som in-
gdtts i enlighet med denna lag.

7as

Annonser enligt detta kapitel
ska publiceras i en annonsdatabas
som dr registrerad enligt lagen
(2019:000) om upphandlingsstati-
stik.

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om innehdllet i och offent-
liggorandet av annonser enligt
detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen uttalade i budgetpropositionen for 2016 att den har som
malsittning att forbéttra mojligheterna att f6lja upp lagdndringar och andra
atgirder pa upphandlingsomradet. For detta krdvs omfattande och relevant
statistik. Regeringen angav att det, for att forbattra statistiken pa upphand-
lingsomradet, skulle tas fram en departementspromemoria med utgéngs-
punkt i forslagen fran Upphandlingsutredningen 2010 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 2 avsnitt 6.3.1). I propositionen Nytt regelverk om upphandling
(prop. 2015/16:195) bedomde regeringen att de lagforslag som lamnades i
Upphandlingsutredningen 2010:s slutbetinkande (SOU 2013:12) i frga
om statistikinsamling varken var fullstdndiga eller tillrdckliga for att na
malet om forbattrad statistik pa upphandlingsomradet. Regeringen angav
att den avsag att aterkomma i fragan (samma prop. del 2 s. 867 f.).

Darfor har inom Regeringskansliet departementspromemorian Statistik
pa upphandlingsomréadet (Ds 2017:48) tagits fram, med forslag som syftar
till att forbattra statistiken pa upphandlingsomradet. En sammanfattning
av promemorian i de delar som omfattas av denna lagradsremiss finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag i dessa delar finns i bilaga 2. Prome-
morian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns
i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i Regeringskansliet
(Fi2017/03926/0U).

4 Behovet av upphandlingsstatistik

Regeringens bedomning: En bittre statistik behovs for att 6ka kun-
skapen om offentlig upphandling hos de organ som é&r styrande och
verksamma inom upphandlingsomradet.

Statistikuppgifter bor samlas in for att bl.a. mojliggora strategisk styr-
ning, utgdra underlag for indikatorer for maluppfyllnad och berdkna
den totala offentliga inkdpsvolymen samt for att kunna anvéndas inom
ramen for internationellt arbete.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i
fragan, daribland Ekonomistyrningsverket (ESV), Konkurrensverket, Upp-
handlingsmyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
instimmer i bedomningen. Stockholms ldns landsting och Vixjé kommun
anser att de skdl som i promemorian anforts till stod for forslaget inte &r
helt 6vertygande och att statens behov av en samlad nationell statistik 6ver
upphandlingar inte per automatik ger ett mervirde for den enskilda upp-
handlande myndigheten eller enheten.



Skilen for regeringens bedomning
Befintliga kdllor for upphandlingsstatistik

Det finns inga nationella regler om statistik pa upphandlingsomradet. Den
upphandlingsstatistik som &nda tas fram i Sverige baseras pd annons-
uppgifter som hdmtas fran privatréttsligt drivna annonsdatabaser pa den
svenska marknaden. I dessa databaser kan det finnas bade uppgifter fran
upphandlingsannonser som enbart har publicerats pa nationell niva, enligt
de nationella annonseringsbestimmelserna, och fran sidana annonser som
enligt upphandlingsdirektivens bestdimmelser forst ska publiceras i
Europeiska kommissionens annonsdatabas for digitala anbud (Tenders
Electronic daily,TED). I samtliga upphandlingsdirektiv finns ekonomiska
gransvérden, s.k. troskelvérden, for de olika slagen av upphandling: varor,
tjanster och byggentreprenader. Om upphandlingens berdknade vérde
uppgar till eller overstiger troskelvardet ska den annonseras i TED, med
tillampning av de direktivstyrda annonseringsbestimmelserna i respektive
lag.

Det finns inga bestimmelser i upphandlingsdirektiven om hur upphand-
lingar vars berdknade vérde understiger troskelvirdet ska genomféras.
Detta kan medlemsstaterna déarfor sjdlva reglera. I de svenska upphand-
lingslagarna finns bestimmelser om upphandlingar som inte omfattas av
upphandlingsdirektiven. De nationella annonseringsbestimmelserna inne-
haller grundldggande krav pé vad en annons ska innehélla. Av 19 kap. 11
och 12 §§ lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) framgar
vad en annons ska innehalla. Motsvarande bestimmelser finns i lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF) och
lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet
(LUFS). Bestimmelserna i lagen (2016:1147) om upphandling av kon-
cessioner (LUK) dr mindre langtgaende.

Till skillnad fran vad som géller for upphandlingar som ska annonseras
i TED finns for nationellt annonserade upphandlingar inte nagot krav pa
s.k. efterannonsering. Med en efterannons avses en annons dér den upp-
handlande myndigheten eller enheten informerar om resultatet av upp-
handlingen.

Att det finns sa fa obligatoriska uppgifter i annonserna som endast
behover publiceras nationellt paverkar mojligheterna att ta fram relevant
statistik med dessa som underlag.

Statistikuppgifter tillhandahdlls av kommersiella aktorer pa annons-
marknaden

Till skillnad fran flera andra medlemsstater i EU har Sverige inte nagon
statlig annonsdatabas for offentliga upphandlingar. Det &r i stéllet privata
annonsdatabasforetag som erbjuder olika verktyg och kringtjanster for att
utforma och publicera annonser och upphandlingsdokument. Varken
utformningen av eller det ndrmare innehéllet i annonserna ar reglerad. Det
sker heller ingen systematisk insamling av uppgifter i offentlig regi. Det
ar vidare svart att fa en samlad bild av hur stor tickning respektive annons-
databas har av annonsmarknaden. Visst informationsutbyte sker pa affars-
maissig basis mellan annonsdatabaserna. Myndigheter eller privata aktorer
som efterfragar statistik om offentliga upphandlingar, utdver sddan stati-

stik om direktivstyrda upphandlingar som kan erhallas genom de uppgifter
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som Europeiska kommissionen samlar in, dr hinvisade till att kdpa upp-
gifterna fran kommersiella aktorer.

Bdittre statistik for 6kad kunskap om offentlig upphandling

Effekterna av lagstiftning och andra atgérder inom offentlig upphandling
ar svara att mita och avgransa fran effekterna av andra offentliga insatser.
Den samlade kunskapen om de offentliga upphandlingar som genomfors i

Sverige behover 6ka genom en forbattrad nationell upphandlingsstatistik.

Upphandlingsutredningen 2010 konstaterade i sitt slutbetdnkande att den
statistik om offentlig upphandling som samlas in framst syftar till att upp-

fylla kraven i EU:s upphandlingsdirektiv. Utredningen menade att det
forhallande att insamlingen dr begrinsad till detta forsvarar mal- och
resultatstyrning samt uppfoljning och utvérdering pa upphandlings-
omradet, samt att de bristande uppgifterna kan bidra till att den allménna
debatten snedvrids (SOU 2013:12 s. 549 f.). Regeringen instimmer i
utredningens bedomning att framstédllningen av upphandlingsstatistik i
betydligt storre utstrackning bor utga fran den offentliga sektorns behov
av uppgifter.

Statistikinhdmtningen syftar till att fi en samlad bild av den offentliga
upphandlingen i Sverige. Genom uppgifterna kan indikatorer tas fram som
mojliggors en battre méluppfyllnad och strategisk styrning. Statistik-
insamlingen gor ocksa att det finns mojligheter att berdkna den totala
offentliga inkdpsvolymen. Aven om behovet av en samlad nationell
statistik givetvis kan variera i det enskilda fallet, anser regeringen, till
skillnad fran Stockholms lins landsting och Viixjo kommun, att statistik av
god kvalitet 4r nodvéandig for att upphandlande myndigheter och enheter
ska kunna upphandla mer strategiskt och darmed sdkerstdlla att skatte-
medel anvénds pé bésta sitt.

5 Statistik baserad pa annonser

5.1 Statistikuppgifter ska samlas in fran annonser

Regeringens forslag: De uppgifter som ska utgéra underlag for sta-
tistik ska samlas in fran befintliga informationskéllor, frimst annonser.
Regeringens bedomning: Insamlingen av uppgifter bor i sa liten
utstrackning som mojligt paverka genomforandet av upphandlingen,
t.ex. nér det géller valet av forfarande.

Promemorians forslag och bedémning O&verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i fragan, bl.a.
Konkurrensverket, Trafikverket, Upphandlingsmyndigheten, Kungsbacka
kommun, Luled kommun, Tjorns kommun, Foretagarna, Sveriges
advokatsamfund, SKL, Sveriges offentliga inkopare (SOI) och Visma
Commerce (Visma), tillstyrker forslaget och delar bedomningen.



Skilen for regeringens forslag och bedomning
Uppgifter fran annonsering ska utgéra underlag for statistik

Inom EU anvénds i forsta hand uppgifter fran TED for att ta fram statistik.
Det framstar som rimligt att dven statistik som tas fram pa nationell niva
bor bygga pa uppgifter fran annonsdatabaser. Underlag for den nationellt
producerade statistiken bor séledes framst hdmtas fran annonser som
publicerats i ndgon annonsdatabas pé den svenska marknaden.

Uppgifter for underlag for statistiken bor inhdmtas frén befintliga
informationskéllor sasom forhandsannonser, annonser, efterannonser och
andra meddelanden i enlighet med de berdrda bilagorna till direktiv
2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner
(LUK-direktivet), direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling (LOU-direktivet) och direktiv 2014/25/EU av den
26 februari 2014 om upphandling av enheter som &ir verksamma pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster och upphévande av
direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet). Uppgifter bor dven inhdmtas fran
motsvarande annonser for upphandlingar som inte ska annonseras i TED.
Uppgifter bor dessutom inhdmtas fran annonser av kollektivtrafik som
enligt bestimmelser i 4 a kap. lagen (2010:1065) om kollektivtrafik ska
publiceras med tillimpning av annonseringsbestimmelserna i LUK och
sadana annonser som regleras direkt i Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
pa jarnvdg och vig och om upphédvande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EU:s kollektivtrafikforordning).

Statistiken ska sa ldngt som mojligt aterspegla verkligheten. En malsétt-
ning bor darfor vara att insamlingen av uppgifter i s& liten utstrdckning
som mojligt ska paverka genomforandet av upphandlingar. Exempelvis
bor olika krav pé innehéll i annonser inte vara styrande for upphandlande
myndigheter och enheter i deras val av upphandlingsforfarande.

5.2 Annonsernas innehall

Regeringens forslag: Bestimmelserna om innehallet i sddana annonser
som inte ska publiceras i TED lyfts ut fran respektive upphandlingslag.
Regeringen bemyndigas 1 stéllet att meddela foreskrifter om
annonsernas innehall.

Regeringens bedomning: Vissa uppgifter av formell karaktir, t.ex.
om s.k. CPV-koder, upphandlingens uppskattade véirde, huruvida
miljo- eller sociala krav har stéllts eller om upphandlingen kan
betecknas som innovationsupphandling, samt vissa s.k. metadata, bor
anges dven i sadana annonser som inte ska publiceras i TED enligt lagen
om offentlig upphandling, lagen om upphandling inom forsérjnings-
sektorerna, och lagen om upphandling pa forsvars- och sédkerhets-
omradet. Vid upphandling av koncessioner enligt 15 kap. lagen om
upphandling av koncessioner bor forhandsannonsen endast avse vissa

mer grundldggande uppgifter.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer med rege-
ringens.
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Remissinstanserna: De remissinstanser, Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten, som yttrar sig 6ver forslaget dr kritiska till
detta. Upphandlingsmyndigheten anser bl.a. att det inte gar att utesluta att
lagstiftningstekniken riskerar att leda till oonskade resultat. Konkurrens-
verket anfor att forslaget innebér en principiell fordndring och att det
saknas en konsekvensanalys av vad det innebér.

Remissutfallet avseende bedomningen ar blandat. 7jérns kommun och
Sveriges Advokatsamfund anfor att begreppen miljohdnsyn, sociala hédnsyn
och innovativa 16sningar ar allmént formulerade och kan innefatta manga
olika situationer. Flera remissinstanser, bl.a. Upphandlingsmyndigheten,
och Orebro lins landsting, delar bedomningen att innehallet i annonser
som inte ska annonseras i TED bor regleras i hogre utstrackning och att
dessa annonser bor ha ett mer utforligt innehall. Almhults kommun och
SKL &r diremot negativa till att CPV-koder (Common Procurement
Vocabulary) ska anges i annonserna, eftersom detta bedoms medfora en
okad arbetsborda och mer manuellt arbete for i synnerhet mindre och
medelstora kommuner. ESV delar bedomningen att upphandlingens upps-
kattade vérde ska anges i annonser om upphandling, d& nyttan av detta
overviger det merarbete som uppstar. Trafikverket anser att kontrakts-
virdet bor kunna anges genom ett intervall i syfte att forhindra att det
angivna vérdet styr prissédttningen vid anbudsgivningen. Sodertorns hog-
skola anser déremot att mer information, inklusive om uppskattad
kostnadsniva, tenderar att gora konkurrensen mer intensiv, bl.a. genom att
reducera fordelarna for den eller de budgivare som har Overldgsen
information, exempelvis den tidigare leverantoéren. Enligt hogskolan bor
identifikationsnummer finnas inte enbart for varje upphandling, utan ocksa
for varje delupphandling och for varje kontrakt som tecknas. Dessa iden-
tifikationsnummer bor ocksd kunna kopplas samman med och pa sikt
anvindas i myndigheternas ekonomiredovisning.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning
Annonsering i annonsdatabaser

For sdadana upphandlingar som ska annonseras i TED sker annonseringen
i praktiken oftast genom att den annonsdatabas som den upphandlande
myndigheten eller enheten anvénder sig av skickar annonsunderlaget till
TED. Nir annonsen publicerats dir, kan den @ven publiceras i annons-
databasen. Nagot hinder mot nationell annonsering for sddana upphand-
lingar som ska publiceras i TED finns inte 1 upphandlingsdirektiven (jfr
exempelvis artikel 52 i LOU-direktivet). TED ér alltsd inte en exklusiv
annonsplats for de upphandlingar som ska annonseras dar. Nagon
skyldighet att publicera annonserna nationellt finns emellertid inte, &ven
om detta sker regelmassigt.

De upphandlingar som inte ska annonseras i TED ska annonseras i en
elektronisk databas som é&r allmént tillgdnglig (se bl.a. 19 kap. 9 § LOU).
Aven detta sker regelmissigt genom anvindning av ndgon av de privat
drivna annonsdatabaserna.



Regeringen bor meddela foreskrifter om det ndrmare annonsinnehdllet

I avsnitt 6.1 foreslds att all annonsering ska ske i registrerade annons-
databaser. Nar det géller annonser som ska publiceras i TED finns i
upphandlingslagarna bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter om savil innehéllet i som offentliggdrandet av annonser. 1
enlighet med vad Upphandlingsmyndigheten och Orebro lins landsting
anfor, bor innehallet 1 annonser som inte ska annonseras i TED i hogre
utstrackning regleras och ges ett mer mer utforligt innehall. Det bor dock
kunna delegeras till regeringen att utfirda sadana foreskrifter. Ett
motsvarande bemyndigande for sddana annonser bor darfor tas in i
upphandlingslagarna. Det ar ldmpligare att mer detaljerade bestimmelser
om innehallet i annonserna meddelas i foreskrifter pd lagre nivd &n lag.
Detta skulle motsvara den systematik som redan idag finns i 10 kap. LOU.
Till skillnad fran Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket anser
regeringen att det inte finns skil att befara att lagstiftningstekniken skulle
riskera att leda till ndgot odnskade resultat.

Uppgift om upphandlingens titel och om tillimpliga CPV-koder

Nér det géller upphandlingar enligt LOU, LUF och LUFS som inte ska
annonseras i TED bor det vid annonsering vara obligatoriskt att ldmna
vissa uppgifter av mer formell karaktir som skulle ha angetts vid
motsvarande slag av annonsering i TED. Det handlar t.ex. om uppgifter
om upphandlingens titel och om tillimpliga CPV-koder. Med CPV-koder
avses den nomenklatur som antagits genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2195/2002 om en gemensam terminologi vid
offentlig upphandling. CPV-koderna anvénds som sokord i TED sa att
man léttare ska kunna identifiera den sokta varan eller tjansten. De gor det
mdjligt for potentiella leverantorer i hela EU att snabbt fa uppgifter om
upphandlingar inom den egna sektorn och bidrar saledes till att
konkurrensen Okar. De anses dven vara ndst intill avgérande for att
kvalitativ statistik ska kunna tas fram péa ett tidsbesparande och
kostnadseffektivt séitt. Mot denna bakgrund anser regeringen, till skillnad
fran SKL och Almhults kommun, att CPV-koder behdver anges i annon-
serna. Kravet bedoms endast medféra en begrdnsad Okning av den
administrativa bordan for upphandlande myndigheter och enheter.

Uppgifter om upphandlingens uppskattade virde

Sadana annonser om upphandling enligt LOU, LUF och LUFS som ska
publiceras i TED ska innehalla uppgift om upphandlingens uppskattade
vérde. Ett motsvarande krav bor inforas for upphandlingar som inte ska
annonseras i TED, da uppgiften &r betydelsefull fran statistiksynpunkt.
Svenska upphandlande myndigheter och enheter &r generellt ovilliga att
uppge det uppskattade vardet i sina annonser. Det verkar finnas en farhaga
for att det angivna virdet blir prisdrivande, genom att de anbud som
kommer in anpassas efter det. Nar det géller Trafikverkets forslag att ange
kontraktsvéirdet genom ett intervall i syfte att forhindra att det angivna
virdet styr prissdttningen vid anbudsgivningen, gor regeringen beddm-
ningen att det &r osdkert om det dr forenligt med EU-réttens krav pa
transparens. Det uppskattade vérdet kan ocksa vara en signal till
leverantorerna om hur mycket myndigheten eller enheten forvintas
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avropa. Det finns dock andra medlemsstater som i sin nationella upp-
handlingsreglering kriver att vardet ska anges i annonserna. Utifrdn ett
leverantorsperspektiv kan uppgiften om det forvintade vérdet, som
Sodertorns hégskola framhaller, vara avgdrande for bedomningen av om
det dr affarsmissigt intressant att ldgga ned resurser pa att ta fram och ge
in ett anbud i upphandlingen eller inte. Samma transparensskidl som
motiverar att uppgiften ska ldmnas vid annonsering pa unionsniva i TED
ar relevant dven for andra upphandlingar. Att upphandlingarnas vérde
kvantifieras gynnar ocksd sok- och bevakningstjénster, vilket kan oka
leverantorernas mdjlighet att hitta intressanta affarer och dédrmed leda till
okad anbudskonkurrens. Vid en samlad beddmning far intresset av att
redovisa de aktuella uppgifterna anses 6verviga riskerna med en siddan
redovisning.

Identifikationsnummer och andra metadata

Det finns mojligheter att lata alla annonser i1 nationella databaser — savél
saddana annonser som ocksa ska publiceras i TED som sddana som inte ska
det — atfoljas av vissa s.k metadata. Samtliga annonser bor enligt
regeringen atfoljas av uppgift om vilken nationell upphandlingslag som ar
tillaimplig, i vilken annonsdatabas annonsen forst publicerades och om
upphandlingens identifikationsnummer.

Ett identifikationsnummer behovs bl.a. av det skilet att samma annons
ibland forekommer i TED flera ganger. Hur identifieringen ndrmare ska
gé till bor faststéllas av den myndighet som regeringen utser till ansvarig
for statistiken om offentlig upphandling.

Genom att infora ett system for att bl.a. kunna identifiera enskilda
annonser minimeras risken for att uppgifter samlas in flera ganger fran
samma annons. Det blir ocksa mojligt att utldsa hur manga annonser som
publiceras i respektive annonsdatabas och hur stor andel av alla annonser
som kan nas via annonsdatabasernas soktjdnster. Annonser som tillhor en
och samma upphandling, t.ex. en forhandsannons, en upphandlingsannons
och en efterannons, kan vidare pé detta sétt kopplas samman. Identifika-
tionsnummer skulle ocksa kunna anvéndas for att ta fram mer tillforlitliga
uppgifter avseende antalet 6verprévade upphandlingar.

Sociala krav, miljékrav och innovation

Uppgifter om sociala krav, miljokrav eller innovation ar, dven om
begreppen dr generellt hallna, av stort intresse fran ett statistiskt perspektiv
och for leverantorer pd marknaden. Som Tjorns kommun och Sveriges
Advokatsamfund anfor ar begreppen allmédnt hallna. Europeiska
kommissionen bedriver for nédrvarande ett arbete med att revidera
standardformulédren for offentlig upphandling, framfor allt i syfte att fa
fram bittre uppgifter om den offentliga upphandlingen i EU. Forslaget till
nya standardformulér innehaller flera fordndringar avseende innehéllet i
annonser som ska publiceras i TED. Bland annat foreslas att det ska vara
obligatoriskt att ange huruvida upphandlingen innehaller krav eller
kriterier som avser miljo, sociala och arbetsrittsliga krav. Det finns ett
vérde i att de uppgifter som samlas in pa nationell niva, i den utstrackning
det &r mdjligt, motsvarar de uppgifter som ska ldmnas avseendeupphand-
lingar som ska annonseras i TED. Regeringen anser dérfor att innehéllet i



de nya standardformulédren kan vara en utgangspunkt for den nationella
statistikinsamlingen.

Férhandsannonsering av koncessionsupphandlingar

I 15 kap. LUK finns bl.a. bestimmelser om annonsering av sédana upp-
handlingar av koncessioner som inte ska annonseras i TED. Bestimmel-
serna alagger endast en upphandlande myndighet eller enhet en skyldighet
att forhandsannonsera sin avsikt att tilldela en koncession. Négon regle-
ring av det egentliga annonsinnehallet finns inte.

Utifran ett statistikperspektiv vore det vérdefullt att fa in uppgifter om
koncessioners uppskattade virde och 16ptid. Det &r emellertid inte givet att
de uppgifterna finns tillgédngliga redan vid tiden for en férhandsannonser-
ing. Att infora en skyldighet att 1dmna sddana uppgifter i férhandsannon-
sen 1 de fall forutséttningar for detta finns — dvs. nér sddana uppgifter finns
att tillga — skulle resultera i en icke jamforbar statistik av begrinsat virde.
Behovet av att forbattra statistiken motiverar heller inte i dvrigt ndgon
utvidgad skyldighet att annonsera koncessioner enligt 15 kap. LUK.

Det nirmare innehéllet i forhandsannonserna bor regleras i forordning.
Forordningsbestimmelserna bor endast avse mer grundliggande upp-
gifter, sdsom kontaktuppgifter till den upphandlande myndigheten eller
enheten, CPV-kod och en kortfattad beskrivning av den planerade upp-
handlingen.

53 Obligatorisk efterannonsering

Regeringens forslag: Efterannonsering ska vara obligatorisk for alla
upphandlingar som inte ska annonseras i TED.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Arbetsformedlingen,
Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten, Knivsta kommun och
Visma ser positivt pa att det infors en skyldighet att efterannonsera dven
saddana upphandlingar som inte ska annonseras i TED. Knivsta kommun
framfor att det finns administrativa fordelar med att reglerna for efter-
annonsering av upphandlingar som inte annonseras i TED i s stor
utstrackning som mojligt motsvarar reglerna for efterannonsering av
upphandlingar som annonseras i databasen. Arbetsformedlingen anser
vidare att det bor 6vervdgas om dven direktupphandlingar 6ver 100 000 kr
ska efterannonseras. Luled kommun, Almhults kommun och SKL anser att
kravet pa efterannonsering skulle innebédra en 6kad administration i form
av mer manuellt arbete och 6kade kostnader i synnerhet for kommuner och
landsting som svarar for merparten av de upphandlingar som annonseras
under troskelvirdena. Aven SOI, som instimmer i att en obligatorisk
efterannonsering bidrar till 6kad transparens, anser att det &r viktigt att ett
krav pa obligatorisk efterannonsering inte innebér en 6kad administrativ
hantering och sker pa bekostnad av de behov av forenkling av regelverket
som finns.

Skiilen for regeringens forslag: Alla upphandlingar som ska annon-
seras i TED ska ocksa efterannonseras i databasen. For upphandlingar som
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inte ska annonseras i TED finns inte nagot krav pa efterannonsering. For
att statistiken pa nationell nivé ska bli meningsfull behdvs emellertid en
mer enhetlig insamling. De uppgifter som kan tillhandahallas vid efter-
annonseringen ar vidare betydligt sikrare dn fore upphandlingen.

Det framsta skilet mot att utdka antalet upphandlingar som ska efter-
annonseras dr den dkade administrativa borda det innebar for atminstone
vissa upphandlande myndigheter och enheter. En avvigning mellan & ena
sidan behovet av kvalitativ statistik och & andra sidan risken for ett dkat
manuellt merarbete for upphandlande myndigheter och enheter behover
saledes goras. Regeringen beddmer att det dr relativt enkelt att samman-
stdlla sddana uppgifter som ska tas in i en efterannons och att 6vervigande
skél talar for att administrationen kommer att bli mindre betungande pa
sikt. Det har heller inte framkommit att kravet pa efterannonsering ensamt
skulle orsaka nadgon upphandlande myndighet eller enhet négra mérkbara
merkostnader i form av anskaffning av nya ekonomisystem, nyrekrytering
eller vidareutbildning av personal etc. Det finns dértill, sdésom Knivsta
kommun patalar, administrativa fordelar med att reglerna for efterannon-
sering av upphandlingar som inte annonseras i TED i sa stor utstrdckning
som mdjligt motsvarar reglerna for efterannonsering av upphandlingar
som annonseras i databasen.

Mot denna bakgrund beddomer regeringen att fordelarna med ett krav pa
efterannonsering dverviger det ovan beskrivna merarbetet. En skyldighet
att &ven efterannonsera upphandlingar som inte ska annonseras i TED bor
dérfor inforas i samtliga upphandlingslagar.

6 Registrerade annonsdatabaser

6.1 Annonsering i registrerade annonsdatabaser

Regeringens forslag: All annonsering enligt upphandlingslagarna ska
gbras i registrerade annonsdatabaser. Aven annonsering av sidana
upphandlingar av kollektivtrafik som regleras i lagen om kollektivtrafik
och annonsering enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvig och
viag och om upphivande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70 (EU:s kollektivtrafikforordning) ska goras i sdidana
annonsdatabaser.

Den som driver en registrerad annonsdatabas ska vara skyldig att for
statistikindamal ldmna obearbetade uppgifter ur annonser till den
myndighet som ska ansvara for den nationella upphandlingsstatistiken.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian gors beddmningen att skyldigheten att annonsera i en
registrerad annonsdatabas inte behdver regleras i lag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, ddribland ESV,
Konkurrensverket, SKL, Upphandlingsmyndigheten och Visma, tillstyrker
forslaget. ESV anser dock att det ar viktigt att forslaget kompletteras med
ett krav pa att registrerade annonsdatabaser, dagligen utan kostnad och pa



ett standardiserat sitt, delar med sig av grundldggande annonsinformation
till varandra. Upphandlingsmyndigheten menar dels att kravet pa
annonsering i registrerad databas tydligt bor framga av 19 kap. 9 § LOU
och i motsvarande bestimmelser i de 6vriga upphandlingslagarna, dels att
det bor klargéras om, och under vilka forutséttningar, en upphandling som
inte annonseras i en registrerad annonsdatabas utgdr en otillaten direkt-
upphandling. Aven SKL framfor liknande synpunkter och efterfrigar
besked om upphandlande myndigheter och enheter har ritt att
direktupphandla annonseringstjdnster for att klara av sina &taganden att
annonsera upphandlingar.

Skilen for regeringens forslag
Annonsdatabaser ska registreras

For att kvaliteten i annonseringen ska kunna sdkerstéllas, samt for att
annonsering och uppgiftslimnande for statistik ska bli systematisk och for
att garantera likabehandling av annonsforetagen, krévs att dessa genomfor
annonseringen i enlighet med vissa forutbestimda regler. Det bor vidare
sdkerstdllas att det levereras uppgifter fran annonsdatabaserna till den
myndighet som ska ansvara for statistiken. Regeringen anser att det mest
dndamalsenliga sittet att 4stadkomma detta ar att uppstilla ett krav pa att
annonsdatabaserna ska vara registrerade. Den myndighet som ansvarar for
att registrera annonsdatabaser bor aldggas att kontrollera att den sdkande
uppfyller de uppstillda kraven. Registreringen medfor ocksé goda forut-
sdttningar for att utdva tillsyn 6ver annonsdatabaserna.

All annonsering ska géras i registrerade annonsdatabaser

For att statistiken pa upphandlingsomradet ska vara sammanhéngande och
jamforbar bor uppgifter samlas in for samtliga annonserade upphand-
lingar, oberoende av om upphandlingen ska annonseras i TED. Det kan
bist astadkommas genom att det infors en skyldighet att annonsera
samtliga upphandlingar genom en registrerad annonsdatabas. Till skillnad
frdn den bedomning som &r i promemorian, men i likhet med Upphand-
lingsmyndigheten, anser regeringen att denna skyldighet bor framga av
respektive upphandlingslag. Om en upphandlande myndighet eller enhet
inte vill anlita en registrerad annonsdatabas bor den kunna ansdka om att
sjalv registreras som en sadan databas (se avsnitt 6.2). Mgjligheten for en
upphandlande myndighet eller enhet att, utdver den obligatoriska
publiceringen, annonsera pa egen hand bor ocksa finnas kvar.

En upphandlande myndighet eller enhet som vill anlita en registrerad
annonsdatabas for sin annonsering, far i upphandlingen av tjansten stilla
kravet att databasen ska vara registrerad. Att det kravet ar uppfyllt bor
exempelvis kunna visas genom ett registerutdrag.

Annonsering av upphandling av kollektivtrafik

Vid upphandling av kollektivtrafik finns sirskilda regler om annonsering
i EU:s kollektivtrafikférordning. Vidare regleras upphandlingar av vissa
typer av kollektivtrafik i lagen om kollektivtrafik. Aven for dessa upp-
handlingar bor statistiken forbéttras. I enlighet med vad som anfors i
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avsnitt 5.2 torde anvindningen av Europeiska kommissionens standard-
formuldr innebéra att annonserna kan anvéndas som underlag for statistik-
insamling. Aven annonsering av upphandlingar av detta slag bér darfor
gdras genom en registrerad annonsdatabas.

Den som driver en registrerad annonsdatabas ska ldmna uppgifter for
statistik

De uppgifter fran annonser som ska samlas in for den nationella upphand-
lingsstatistiken kan antingen hdmtas fran upphandlande myndigheter och
enheter eller hos de foretag som annonserar upphandlingarna. Det som
talar for att 14ta myndigheterna och enheterna ha ansvaret for inrapporte-
ringen av statistikuppgifter dr att ansvaret for att uppgifterna som utgdr
underlag for annonserna dr fullstindiga och korrekta ligger hos den som
upphandlar en vara eller en tjanst. Mot en sddan ordning talar att den skulle
forsimra forutsdttningarna for att uppgifterna blir s& fullstindiga som
mojligt. Antalet upphandlande myndigheter och enheter dr mycket stort,
vilket i sig forsvarar mojligheterna att tillférsdkra att uppgifterna som
16pande rapporteras in for statistikindamal ar av hog kvalitet. Det skulle
ocksd innebdra en extra arbetsborda om de var tvungna att rapportera in
uppgifter for statistik, utdover de uppgifter som de ska ldmna till
annonsdatabasforetagen i samband med annonseringen.

Antalet annonsdatabasforetag dr begriansat. Om dessa foretag skulle
lamna ut uppgifter ur annonserna for statistikindamal skulle mojligheterna
att framstdlla en komplett statistik forbattras. Det skulle dven bli enklare
att forbattra och utveckla uppgiftslimnandet. Dessutom skulle en sadan
16sning ge béttre majligheter att utveckla en enhetlig terminologi och ett
likformigt uppgiftslimnande genom t.ex. inmatningsfalt i formuldr for
annonser. Sammantaget talar dessa faktorer for att den som driver en
annonsdatabas bor ansvara for inrapporteringen av statistikuppgifter.

Den som driver en registrerad annonsdatabas bor inte ha ndgon skyldig-
het att bearbeta uppgifterna innan de ldmnas till den myndighet som
ansvarar for framtagandet av statistiken.

Upphandlingar av annonseringstjdnster

Med anledning av vad Upphandlingsmyndigheten och SKL anfér om
upphandlingar av annonseringstjénster kan konstateras att upphandlingar
av detta slag redan nu gors av upphandlande myndigheter och enheter. Den
omstdndigheten att annonsdatabaserna i framtiden kan komma att
registreras forandrar inte det aktuella rattslaget.



6.2 Forutsittningar for registrering

Regeringens forslag: For att en annonsdatabas ska registreras ska den
som driver databasen vara ldmplig att driva verksamheten. Det ska
vidare kunna antas att verksamheten kommer att drivas i enlighet med
de krav som géller for registrerade annonsdatabaser.

For att registreras ska annonsdatabasen vidare uppfylla vissa grund-
laggande krav pa funktionalitet. Det ska bl.a. finnas funktioner for att
den upphandlande myndigheten eller enheten ska kunna uppfylla sina
skyldigheter vid offentliggérande av sddana annonser som ska publi-
ceras i TED.

Databasen ska ocksd uppfylla vissa sérskilda krav nér det géller
teknisk prestanda, funktionalitet, tillginglighet och serviceniva.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka krav som ska gilla for registrerade
annonsdatabaser i fraga om teknisk prestanda, funktionalitet, tillgdng-
lighet och serviceniva.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i
frdgan, déribland SKL, Upphandlingsmyndigheten och Foretagarna,
tillstyrker forslaget, som de anser &r rimligt och sannolikt nodvéandigt for
att en framtida insamling av uppgifter ska fungera tekniskt. Konkurrens-
verket anser att begreppet registrering dr missvisande eftersom det inom
andra omraden dir verksamheter dr anmélningspliktiga gors en tydlig
atskillnad mellan a ena sidan registrering/anmédlan och & andra sidan
godkénnandef/tillstind. En skillnad mellan dessa forfaranden ar enligt
myndigheten att en registrering eller en anmadlan, till skillnad fran god-
kannande eller beviljande av tillstand, inte innefattar ndgon sakprévning.
Visma anser att kravet pa att en annonsdatabas ska kunna ta emot data inte
ar dndamalsenligt, d& det inte pa nagot sétt paverkar mdjligheten att
tillhandahalla data till statistikdatabasen. Enligt Visma bor fokus i stéllet
ligga pa att reglera tillhandahéllandet av data till annonsdatabaserna. E-
avrop anser inte att en myndighet bor ges mojlighet att foreskriva vad som
bor gilla for annonsdatabaserna i fraga om teknisk prestanda, funktionali-
tet, tillgénglighet och serviceniva, da detta innebéar att myndigheten ges
alltfor langtgaende befogenheter.

Skilen for regeringens forslag

Registrering

Syftet med att infora ett registreringsforfarande ar dels att kontrollera huru-
vida den sokande uppfyller de krav som stills, dels att ge goda forut-
sdttningar for att utdva tillsyn 6ver annonsdatabaserna. En annonsdatabas
ska registreras om de formella kraven pa databasen och sdkanden ar upp-
fyllda.

Som for andra typer av registreringsforfaranden bor registreringen fore-
gés av att en kontroll av huruvida samtliga forutséttningar for registrering
ar uppfyllda (jfr t.ex. registrering av fastighetsméklare enligt 6 § fastig-
hetsméklarlagen [2011:666] och registrering av varumérken enligt 2 kap.
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varumérkeslagen [2010:1877]). Regeringen anser, till skillnad fran Kon-
kurrensverket, att den omstiandigheten att den formella kontrollen i vissa
avseenden innefattar en sakprovning inte innebér att begreppet registrering
ar olampligt.

Krav pa den som driver en annonsdatabas

Mojligheten att ansdka om registrering av en databas bor vara dppen for
alla som driver eller star i begrepp att starta en annonsdatabas, oberoende
av juridisk form eller siite. Aven en upphandlande myndighet eller enhet,
som vill skdta sin annonsering pa egen hand, bor kunna registrera en
annonsdatabas.

Med hinsyn till det samhéllsuppdrag som en annonsdatabas fullgdr bor
verksamheten préglas av langsiktighet och stabilitet. Detta kan formuleras
som att aktdren ska vara ldmplig att driva databasen. For en juridisk person
bor det for registrering darfor kravas ett utdrag ur bolags- eller férenings-
registret eller motsvarande utdrag om verksamheten, och for en fysisk
person ett bevis om att denne inte har niringsforbud.

Ytterligare ett krav for registrering bor vara att det genom sdkandens
uppgifter gar att anta att verksamheten kommer att drivas i enlighet med
befintlig reglering om annonsering och statistik.

Grundldggande krav pad funktioner i annonsdatabasen

Regeringen anser, till skillnad fran Visma, att vissa grundldggande krav pa
funktioner i annonsdatabasen maste kunna stéllas och att det mest grund-
laggande kravet &r att den registrerade annonsdatabasen ska kunna ta emot
och publicera annonser enligt upphandlingslagarna. Det bor dock inte
krivas att annonsdatabasen ska kunna hantera annonser enligt samtliga
upphandlingslagar. Det bor t.ex. vara mdjligt att fi en annonsdatabas
registrerad som enbart hanterar annonser fran upphandlande enheter inom
forsorjningssektorerna.

Det dr den annonserande upphandlande myndigheten eller enheten som
ansvarar for att annonsering sker pa ritt plats och att annonsinnehéllet &r
korrekt. Det bor emellertid finnas funktioner i databasen for att myndig-
heten eller enheten ska kunna uppfylla sina skyldigheter nar det géller
offentliggérande av annonser i TED, eftersom det annonsunderlag som
myndigheten eller enheten har gett in i tillimpliga fall ska vidarebefordras
till Europeiska publikationsbyran for publicering i TED. Vidare maste det
finnas funktioner som sékerstiller att annonsen inte publiceras for tidigt i
den nationella databasen, i strid med de direktivstyrda reglerna om nér
publicering pa nationell niva tidigast far ske.

Det bor inte vara mdjligt att publicera en annons utan att den annon-
serande upphandlande myndigheten eller enheten har lamnat de obligato-
riska uppgifterna i annonsen. Darmed tydliggdrs att det dr den annon-
serande myndigheten eller enheten som har ansvaret for att annonsen ar
fullstdndig. Det ansvaret ska inte kunna ldmnas over till den som driver
annonsdatabasen. Det ligger dock i den senares intresse att utveckla stod-
jande funktioner, som t.ex. “flaggning”, for att minska risken for uteblivna
eller felaktiga inmatningar och som sékerstiller korrekta uppgifter. Regle-
ringen bor inte heller utesluta att den som driver databasen manuellt
granskar annonser fore publicering.



Sérskilda krav pa annonsdatabasen

Den myndighet som ska ansvara for den nationella statistiken bor ges
befogenhet att, efter samrad med den myndighet som beslutar om registre-
ring av annonsdatabaserna, bestimma vilka krav som, utdver de som ovan
angetts, bor gilla for annonsdatabaserna i frdga om teknisk prestanda,
funktionalitet, tillgédnglighet och serviceniva. Regeringen anser att denna
metod, i kombination med en mdjlighet att kunna dverklaga beslut till
allmin forvaltningsdomstol, &r att foredra framfér en tidskrdvande
lagstiftningsprocess for att bestimma sadana krav. Innan nya krav infors
bor de dock pé sedvanligt sitt beredas med berdrda aktorer. Sddana mer
detaljerade krav kan exempelvis avse registrerade annonsdatabasers
sokfunktioner, inmatningen av uppgifterna i registrerade annonsdatabasers
annonsformulér, t.ex. definiering och beskrivning av hur falt ska rubri-
ceras, vilka tecken och antal tecken som ska accepteras, flaggning av fel
och utformning av hjilptexter, samt hur annonser ska identifieras vid
publicering. Kraven bor bl.a. innebdra att det gar att identifiera och
sdrskilja publicerade annonser och att det finns rutiner for att uppticka
brister i underlaget for annonserna. Vidare bor det vara mdjligt for fysiska
personer att soka i databasen utan kostnad. Avgrinsningen till fysiska
personer exkluderar robotsdokning genom s.k. web crawlers.

Till skillnad frdn E-avrop anser regeringen inte att den aktuella fore-
skriftsmdjligheten innebdr en delegation av alltfér langtgaende befogen-
heter.

6.3 Registermyndigheten

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
besluta om registrering av annonsdatabaser.

For registrering och registerhéllning ska registermyndigheten fa ta ut
en ansokningsavgift och en registeravgift av den som driver annons-
databasen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig sarskilt i fragan,
Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket, SKL och Almega, till-
styrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den myndighet som regeringen
bestdmmer bor besluta om registrering av annonsdatabaser. Regeringen
avser att ge Konkurrensverket denna uppgift.

Ansokan om registrering bor forenas med en avgift for att ticka register-
myndighetens kostnader for handlaggningen. Vidare bor en arlig register-
avgift tas ut frdn den som driver en registrerad annonsdatabas for att ticka
myndighetens kostnader for dels registerhéllningen, dels den tillsyn som
myndigheten foreslas utdva over de registrerade annonsdatabaserna (se
avsnitt 6.4). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bor fa meddela foreskrifter om avgifternas storlek.
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6.4 Tillsyn och éterkallelse av registrering

Regeringens forslag: Registermyndigheten ska ansvara for tillsyn av
att de registrerade annonsdatabaserna uppfyller sina skyldigheter.

Myndigheten ska fa hdmta in sddana uppgifter som &r nddvéndiga for
tillsynsverksamheten fran den som driver en registrerad annonsdatabas.
Myndigheten ska fd meddela de foreldgganden som behdvs for att
denna lag eller foreskrifter och villkor som har meddelats i anslutning
till lagen ska foljas.

Myndigheten ska aterkalla en registrering av en annonsdatabas om
det inte ldngre finns forutsdttningar for registrering, om registeravgift
inte har betalats eller om det finns brister i fullgérandet av de l6pande
skyldigheterna i friga om annonsering och statistik. En registrering ska
ocksa éterkallas pa begéiran av den som driver en databas.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian goérs beddomningen att det inte dr nodvéndigt med en
uttrycklig bestimmelse om myndighetens rétt att meddela de fore-
lagganden som behdvs for att denna lag eller foreskrifter och villkor som
har meddelats i anslutning till lagen ska efterlevas.

Remissinstanserna: Endast Konkurrensverket yttrar sig sirskilt om
forslaget. Myndigheten anser att skyldigheten att lamna uppgifter inte bor
vara begrinsad till situationer da den som driver databasen fatt en
forfragan. Enligt Konkurrensverket bor de som driver en annonsdatabas
dven vara skyldiga att pa eget initiativ anmila dndrade forhéllanden som
kan paverka lamplighetsprovningen. Vidare bor statistikmyndigheten vara
skyldig att ldmna de uppgifter som registermyndigheten behover for
tillsynen. Aven andra myndigheter bér enligt Konkurrensverket vara
skyldiga att anméla om de uppmérksammar en omstiandighet som kan vara
av betydelse for om godkdnnandet for en annonsdatabas ska aterkallas.
Konkurrensverket anser ocksd att myndigheten ska vid behov kunna
meddela de foreldgganden som behdvs for att lagen eller foreskrifter och
villkor ska efterlevas.

Skilen for regeringens forslag: Registermyndigheten bor ansvara for
tillsynen av att de registrerade annonsdatabaserna uppfyller sina skyldig-
heter. Myndigheten bor sjilv avgdra hur tillsynsverksamheten bor vara
organiserad.

Registermyndigheten bor fd hamta in sddana uppgifter som ar nddvind-
iga for tillsynsverksamheten fran den som driver en registrerad annons-
databas. Vid behov ska myndigheten ocksd kunna meddela de fore-
lagganden som behdvs for att denna lag eller foreskrifter och villkor som
har meddelats i anslutning till lagen ska efterlevas. Aven om méjligheten
sillan borde komma till anvdndning anser regeringen, i likhet med
Konkurrensverket, att den bor framgéd av lagen. Regeringen anser till
skillnad frdn Konkurrensverket, att det inte finns sk&l att ytterligare
utvidga skyldigheten att [dmna uppgifter. Det bedoms inte nddvéndigt att
ge myndigheten rétt att forena sina foreldgganden med vite. Regeringen
anser vidare att det inte dr nddvéandigt att i lagen ge myndigheten ratt att
besluta att en aterkallelse ska gélla omedelbart, eftersom en sadan
mdjlighet numera foljer av 35 § forvaltningslagen (2017:900).



Registermyndigheten bor ha mdjlighet att som en yttersta atgérd éter-
kalla registreringen for en annonsdatabas, om den som driver annonsdata-
basen inte langre dr lamplig att utdva verksamheten eller om nagon annan
av forutsittningarna for registrering inte lingre dr uppfylld. Aterkallelse
bor ocksé ske om registeravgiften inte betalas eller om det kan konstateras
att det finns allvarliga brister av systematisk karaktdr i fullgrandet av de
l6pande skyldigheterna i frdga om annonsering och statistik. En ater-
kallelse bor dven kunna ske pa begéiran av den som driver annonsdata-
basen.

Det bor i sammanhanget framhallas att annonser som redan har skickats
till en registrerad annonsdatabas, och som publicerats fore en aterkallelse,
far anses uppfylla kraven pa annonsering, dven om registreringen sedan
aterkallas. Nagra nya annonser far dock inte publiceras efter att regi-
streringen aterkallats.

7 En samlad upphandlingsstatistik

7.1 En ny statistikdatabas

Regeringens forslag: En myndighet ska ha huvudansvaret for statisti-
ken pé& upphandlingsomradet (statistikmyndigheten) och fora en
nationell databas for statistik pad upphandlingsomradet (statistikdata-
basen).

Statistiken pa upphandlingsomradet ska vara allmént tillgdnglig samt
objektiv, relevant, noggrann och jamforbar.

Statistikdatabasen ska innehélla uppgifter fran och om annonser om
upphandling. Den far dven innehalla andra uppgifter om upphandling
som behdvs for att ta fram statistik.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far begéras in for
statistikindamal fran den som driver en registrerad annonsdatabas, om
innehallet i statistikdatabasen och om driften av statistikdatabasen, t.ex.
om formerna for hur uppgifter ldmnas och matas in.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, ddribland Kon-
kurrensverket, Upphandlingsmyndigheten, Lulea kommun, SKL och SOI,
tillstyrker forslaget om en nationell statistikdatabas. Négra remiss-
instanser, bl.a. Arbetsformedlingen, Almega och Svenskt Ndringsliv,
framfor synpunkter om vad statistikdatabasen ska innehalla, t.ex. uppgifter
om det verkliga virdet av de offentliga inkdpen. SKL framhaller vikten av
att principerna for den officiella statistiken tillimpas &ven for den statistik
som det nu &r fraga om och avstyrker dérfor forslaget om att ytterligare
uppgifter ska tillhandahallas av upphandlande myndigheter och enheter.
Arbetsformedlingen och Almega anser att det bor dvervdgas huruvida
aven uppgifter om direktupphandlingar bor inga i statistiken for att det ska
vara mojligt att fa en allomfattande bild av den offentliga upphandlingen i
Sverige. Statistiska centralbyrdn (SCB) ér kritisk till anvdndningen av
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begreppet statistikmyndighet eftersom myndigheten anser att det finns en
risk for sammanblandning med begreppet statistikansvarig myndighet.

Skilen for regeringens forslag
En nationell statistikdatabas

De uppgifter fran och om annonser om upphandling som den som driver
en registrerad annonsdatabas bor samlas i en nationell statistikdatabas. En
myndighet bor ha huvudansvaret for databasen (se vidare avsnitt 8.1).
Begreppet statistikmyndighet far anses utgdra en allmén bendmning pa en
myndighet som utvecklar, framstiller och sprider statistik. Regeringen
bedomer, till skillnad fran SCB, att den myndighet som ansvarar for
statistik i detta sammanhang bor bendmnas statistikmyndigheten.

Regeringen delar SKL:s uppfattning att det dr av stor viktatt sdkerstélla
att arbetsbordan for uppgiftslamnarna blir rimlig. Detta bor emellertid inte
per automatik utgdra hinder mot att lata statistikdatabasen innehalla andra

uppgifter om upphandling d4n de som hdmtas frén annonsdatabaserna, om

de bedoms som viktiga for framtagandet av statistik. Som exempel pa
sadana uppgifter kan nimnas information om dverprovningar fran Dom-
stolsverket. Sddana uppgifter torde, i méanga fall pé frivillig basis, kunna
samlas in i samradd med enskilda upphandlande myndigheter och enheter
eller andra utan att det far ndgon mérkbar effekt pa upphandlarkollektivet.

Regeringen delar Svenskt Ndringslivs och Féretagarnas bedomning att

det vore onskvirt att fanga upp fler varden till grund for statistikinsam-

lingen och att inkdpsvérdena kan komma att behdva utvecklas i framtiden.
Regeringen har darfor gett Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att
genomfora en forstudie tillsammans med ett antal upphandlande myndig-
heter och enheter for att utreda vilka uppgifter om inkdpsvarden som é&r
mdjliga och lampliga att samla in (Fi2018/01786/0OU). Av rapporten
framgar att Upphandlingsmyndigheten anser att det &r lampligt att skyldig-
heten att [dmna vissa uppgifter om inkdpsvarden inledningsvis begrénsas
till uppgifter som ar allmént tillgéngliga hos upphandlande myndigheter,
men att denna skyldighet, vid en senare tidpunkt, bor utvidgas till att
omfatta ytterligare uppgifter som moéter behovet av nationell statistik.

En utgangspunkt for arbetet med att skapa bittre statistik pa upp-
handlingsomradet ar att insamlingen bor bygga pa information som redan
finns registrerad i elektroniska system. Eftersom direktupphandlingar inte
annonseras i ndgon allmint tillgdnglig databas ar det inte mojligt att samla
in statistik om dessa med hjilp av uppgifter fran och om annonser.
Regeringen anser darfor att information om direktupphandlingar for nér-
varande inte bor inga i statistiken.

Det 16pande arbetet med att driva och utveckla statistikdatabasen for-
utsétter ett nira samarbete mellan statistikmyndigheten och register-
myndigheten. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bor fa meddela foreskrifter om innehallet i statistikdatabasen, vilka upp-
gifter som for statistikindamal far begéiras fran den som driver en
registrerad annonsdatabas och om driften av statistikdatabasen, t.ex. om
formerna for att 1imna och mata in uppgifter.



Bdér statistiken om upphandling ingd i den officiella statistiken?

Den statistik om offentlig upphandling som Konkurrensverket och Upp-
handlingsmyndigheten hittills publicerat definieras, dgs och kvalitets-
sdkras inte av myndigheterna. Till f6ljd av detta &r statistiken for
nédrvarande inte tillrackligt tillforlitlig for att ingd i1 den officiella statisti-
ken. Om statistikmyndigheten far till uppgift att definiera och sékerstilla
uppgifternas kvalitet kan det emellertid pé sikt finnas forutsattningar for
detta.

Kraven pd upphandlingsstatistik

Trots att statistik om offentlig upphandling inte for ndrvarande bor ingé i
den officiella statistiken bor vissa kvalitetskrav naturligtvis dnda gélla for
den. De krav for den officiella statistiken som anges i3 a § lagen (2001:99)
om den officiella statistiken kan tjana som utgangspunkt. De mest centrala
av dessa krav bor gilla dven for statistiken pa upphandlingsomradet. Mot
denna bakgrund foreslar regeringen att krav inférs om att statistiken pa
upphandlingsomradet ska vara allmént tillganglig samt objektiv, relevant,
noggrann och jamforbar.

7.2 En ny lag om upphandlingsstatistik

Regeringens forslag: De grundlidggande bestimmelserna om nationell
upphandlingsstatistik och om registrering av annonsdatabaser ska tas in
i en ny lag om upphandlingsstatistik.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt om forslaget.
Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att de grundlidggande

bestimmelserna om nationell upphandlingsstatistik och om registrering av
annonsdatabaser bor tas in i en ny lag om upphandlingsstatistik. Den
nationella statistiken bor ge en heltdckande bild av inkdp. Den foreslagna
nya lagen bor déarfor inte utesluta att uppgifter om ink6ép som inte ar
upphandlingspliktiga eller som sker med stod av ndgon annan lagstiftning
tillfors databasen. Mer detaljerade foreskrifter om vad som ska gélla for
statistikdatabasen och for registrerade annonsdatabaser i fraga om bl.a.
funktioner och teknisk prestanda ska fd meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer (se avsnitt 5.2, 6.2, 6.3 och 7.1).

7.3 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut enligt den foreslagna lagen om
upphandlingsstatistik ska kunna Overklagas till allmidn forvaltnings-
domstol. Provningstillstand ska krédvas vid dverklagande till kammar-
ratten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt om forslaget.
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Skiilen for regeringens forslag: Beslut i fraga om registrering av en
annonsdatabas och om att aterkalla en registrering bor kunna dverklagas
av den som beslutet angar. Det gér inte att utesluta att det &ven kan fore-
komma andra beslut enligt lagen som t.ex. fattas inom ramen for Konkur-
rensverkets tillsynsarbete som bor kunna 6verklagas. Mojligheten att ver-
klaga bor déarfor avse samtliga beslut enligt den foreslagna lagen om upp-
handlingsstatistik. De aktuella besluten dr av sddan karaktér att malen bor
handlédggas i allmén forvaltningsdomstol. Mélen bor, i likhet med vad som
i ovrigt géller pa upphandlingsomradet, omfattas av provningstillstand vid
overklagande till kammarrétten.

8 Behandling av personuppgifter och
sekretess

8.1 Sekretess

Regeringens bedomning: Det behovs inte ndgon sarskild reglering om
sekretess nar den aktuella statistiken tas fram.

Promemorians bedémnning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i fragan,
Datainspektionen och Upphandlingsmyndigheten, efterfrigar en djupare
analys av behovet av sekretessbestimmelser.

Skilen for regeringens bedomning: Det stora flertalet av de uppgifter
som ska samlas in med st6d av den foreslagna regleringen kommer inte att
vara av kénsligt slag. Nagot behov av sekretess efter det att anbuds-
sekretessen enligt 19 kap. 3 § andra stycket offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), OSL, upphdr for en upphandling torde sdllan finnas.
Uppgifter som avser enskilds personliga eller ekonomiska intressen
kommer dock att omfattas av sekretess enligt den s.k. statistiksekretessen
124 kap. 8 § OSL.

Av 24 kap. 8 § OSL framgar att sekretess géller i sadan sérskild verk-
samhet hos en myndighet som avser framstéllning av statistik for uppgift
som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som
kan hénforas till den enskilde. Med sirskild verksamhet avses verksamhet
som ér skild fran annan verksamhet hos myndigheten. Utmérkande &r att
verksamheten dr organiserad som en egen enhet eller liknande (prop.
1979/80:2 del A s. 263).

Upphandlingsmyndigheten, som foreslas vara statistikmyndighet, ger
for nirvarande stdd till myndigheter genom att utveckla och férmedla
kunskap, verktyg och metoder for offentlig upphandling. Myndigheten
foreslas nu fa huvudansvaret for statistiken pa upphandlingsomradet, bl.a.
genom att fora en nationell databas for statistik pd upphandlingsomradet.
Framstéllningen av statistik kommer att vara allmint utredande, utan
koppling till nagot sdrskilt drende. Upphandlingsmyndigheten far antas
organisera arbetet med detta pa sadant sitt att verksamheten halls skild
fran myndighetens 6vriga verksamhet pa sétt som avses i 24 kap. 8 § OSL.



Diarmed kommer framstdllningen av statistik utgdéra en sadan sérskild
verksamhet som avses i 24 kap. 8 § OSL.

Med enskild avses bade fysiska och juridiska personer. Skyddet géller
uppgifter som innehaller identitetsbeteckningar som namn och person-
nummer pa en enskild, men géller dven uppgifter som 6ver huvud taget
kan hénforas till en viss enskild. Sekretessen ar absolut. Det finns undantag
frdn den absoluta sekretessen som ska mojliggora utlimnande for vissa
sdrskilda syften. I sddana fall géller sekretessen, men i stéllet med tillamp-
ning av ett omvént skaderekvisit. Undantagen avser utlimnande for forsk-
ningsdndamal, statistikindamal, utlimnande av indirekta personuppgifter
och utlamnande fran dodsorsaksregistret till nationella eller regionala
kvalitetsregister. Det beddms inte finnas behov av nagon ytterligare
sekretessreglering utdver bestimmelserna i 24 kap. 8 § OSL.

Hos register- och tillsynsmyndigheten kommer vissa uppgifter om de
registrerade annonsdatabaserna och dess foretradare att finnas. Dé syftet
med registreringen av annonsdatabaserna bl.a. &r att synliggora vilka
databaser som offentliga upphandlingar annonseras i, dr utgangspunkten
att uppgifterna ska vara offentliga. Detsamma géller uppgifter om de
funktioner som en annonsdatabas ska ha, sdsom teknisk prestanda etc. De
uppgifter om foretrddarna for annonsdatabaserna som behovs for registrer-
ing, sdsom namn, organisationsnummer och adress, bor inte heller vara
saddana att de behover skyddas. Det skulle dock hos myndigheten kunna
forekomma uppgifter som kan utgdra affarshemligheter for foretagen,
framfor allt i samband med myndighetens tillsyn. Vid Konkurrensverkets
tillsyn finns i 30 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
bestdmmelser som i viss utstrickning skyddar uppgift om en enskilds
affars- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat.
Denna reglering bor vara tillricklig dven for den foreslagna tillsynen.
Regeringen bedomer darfor att nagon sérskild sekretessreglering inte &r
nodvindig for verksamheten hos registermyndigheten.

8.2 EU:s dataskyddsforordning och
dataskyddslagen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsforordning, &r i alla delar bindande och direkt
tillamplig 1 samtliga EU:s medlemsldnder och ska tillimpas fr.o.m. den
25 maj 2018. Forordningen, som utgdr den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU, tillater och forutsitter ibland att
medlemsstaterna kompletterar forordningen med nationell lagstiftning.
Dataskyddsforordningen kompletteras i Sverige av bl.a. lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning (dataskyddslagen) och foérordningen (2018:219) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning. Dessa forfattningar ar av
generell karaktér och reglerar bl.a. fragor om réttslig grund for behandling
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av personuppgifter, kdnsliga personuppgifter, tillsynsmyndighetens hand-
laggning och beslut samt skadestdnd och dverklagande. Dataskyddslagen
ar subsidiar i forhallande till annan lag eller forordning, vilket mojliggor
avvikande bestimmelser i registerforfattningar.

EU:s dataskyddsforordning ar tillimplig pa sadan behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis sker pa automatisk vdg och pa annan &n
automatisk behandling av personuppgifter som ingar i eller kommer att
ingd i ett register (artikel 2.1). Med personuppgifter avses enligt artikel 4 i
forordningen varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar
fysisk person. En identifierbar fysisk person dr en person som direkt eller
indirekt kan identifieras sarskilt med hénvisning till en s.k. identifierare,
t.ex. ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift, online
identifikatorer eller en eller flera faktorer som &r specifika for den fysiska
personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kultu-
rella eller sociala identitet.

Med behandling avses enligt artikel 4.2 en atgérd eller kombination av
atgarder avseende personuppgifter eller uppséttningar av personuppgifter,
oberoende av om de utfors automatiserat eller ej, sdsom insamling, regi-
strering, organisering, strukturering, lagring bearbetning eller &ndring,
framtagning, lasning, anvdndning, utlimning genom 6verforing, spridning
eller tillhandahallande pé annat sitt, justering eller ssmmanforande, be-
gransning, radering eller forstdring.

Personuppgiftsansvarig r enligt artikel 4.7 en fysisk eller juridisk per-
son, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer dndamalen och medlen for behand-
lingen av personuppgifter.

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig krivs att dtmin-
stone ett av villkoren i artikel 6.1 a—f &r uppfyllda.

I normalfallet torde svenska myndigheters uppdrag i forsta hand utgora
en rattslig grund for behandling av personuppgifter med stod av artikel
6.1 ¢ EU:s dataskyddsforordning, dvs. pa grundval av att uppdraget avser
en uppgift av allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 53 f.). Den grund for
behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e ska enligt artikel 6.3 faststillas
i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen ska fast-
stllas i den réttsliga grunden eller, i fraga om behandling enligt artikel
6.1 e, vara nddvandig for att utgora en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Unionsratten
eller medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla ett mal av allméant in-
tresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Utover det grundldggande kravet pa att all behandling méste vara laglig,
i betydelsen att ndgon av de rittsliga grunder som anges i artikel 6.1 ska
vara tillamplig, omgéirdas varje behandling av personuppgifter ocksé av
andra krav. Principerna for behandling av personuppgifter, dvs. vilka all-
ménna krav som géller for all personuppgiftsbehandling, anges i artikel
5.1. Bland annat uppstélls krav pa att uppgifter ska behandlas pa ett lagligt,
korrekt och 6ppet sétt i forhallande till den registrerade.



8.3 Personuppgiftsbehandling nér
upphandlingsstatistik tas fram

Regeringens bedomning: Den rittsliga grunden for behandling av
personuppgifter niar upphandlingsstatistik tas fram kommer att finnas i
lagen om upphandlingsstatistik. EU:s  dataskyddsforordning,
dataskyddslagen och forordningen med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning utgdr tillricklig reglering for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid registermyndig-
heten och statistikmyndigheten. Sammantaget bedoms det inte behovas
nagon ytterligare reglering av behandlingen av personuppgifter i de
aktuella myndigheterna.

Promemorians forslag overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. I promemorian foreslas att en sirskild reglering infors som uttryck-
ligen anger att register- och statistikmyndigheten far behandla person-
uppgifter.

Remissinstanserna: Endast Datainspektionen och Upphandlings-
myndigheten yttrar sig sarskilt dver forslaget. Datainspektionen avstyrker
forslaget. Myndigheten efterfragar dels en djupare analys av vilka upp-
gifter som ska behandlas, inklusive en beddmning av om det finns behov
av ytterligare reglering eller begransning av vilka uppgifter som far
behandlas, dels ett tydligt utpekande av den rittsliga grunden for behand-
lingen. Dessutom behdvs det enligt myndigheten en analys som visar att
lagstiftningen dr proportionell i forhallande till det legitima mal som efter-
strivas. Aven Upphandlingsmyndigheten framhaller den senare fragan
och pétalar att sammanstillda uppgifter kan utgora kénsliga personupp-
gifter.

Skilen for regeringens bedomning: Bade statistikmyndigheten och
den myndighet som ansvarar for registrering och tillsyn kommer med
anledning av forslagen att fora register. I den man registren kommer att
innehalla personuppgifter maste bl.a. regleringen i EU:s dataskyddsforord-
ning, dataskyddslagen och férordningen med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s dataskyddsférordning beaktas.

For Upphandlingsmyndigheten, som kommer att vara statistik-
myndighet, innebdr forslagen att myndigheten i sin statistikdatabas ska
behandla uppgifter som behovs for framstillning av statistik. Uppgifterna
beddms i normalfallet inte innehdlla nagra personuppgifter. En leverantor
kan dock vara en fysisk person och det kan darfor foras dver person-
uppgifter, t.ex. namn, fran annonsdatabaserna till Upphandlingsmyndig-
heten. I vilken utstrackning detta kommer att ske ar dock en uppgift for
myndigheten att bestimma, eftersom den kommer att besluta om vilka
uppgifter som ska begéras in och vilka uppgifter som statistikdatabasen
ska innehélla. Det krévs dock att myndigheten beddmer att uppgifterna &r
nddvindiga for framstéllning av statistik.

For Konkurrensverket, som kommer att vara registermyndighet,
kommer registerhallningen over annonsdatabaserna innebéra att person-
uppgifter behandlas. Behandlingen kan dock begrénsas till uppgifter om
vilka som dr foretrddare for annonsdatabaserna. Sadana uppgifter ar
normalt sett allmédnna och offentliga i bolagsregister. Endast ett mycket
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begrinsat antal personer bedéms vidare komma att arbeta med registret.
Mot denna bakgrund beddms integritetsriskerna vara mycket sma.

Trots att personuppgifter kommer att behandlas i vildigt liten om-
fattning hos de bada myndigheterna &r det, som Datainspektionen och
Upphandlingsmyndigheten pétalar, viktigt att det finns ett réttsligt stod for
behandlingen. I enlighet med vad som anf6rts i avsnitt 6.1 torde i normal-
fallet myndigheternas uppdrag i forsta hand utgdra en rattslig grund for
behandling av personuppgifter med stdd av artikel 6.1 e i EU:s dataskydds-
forordning, dvs. pé grundval av att uppdraget avser en uppgift av allmént
intresse. Nér det giller den personuppgiftsbehandling som kan komma att
ske hos statistikmyndigheten och registreringsmyndigheten kommer den
rattsliga grunden for behandlingen ytterst att finnas i lagen om upphand-
lingsstatistik. Uppgifterna kan férutom namn och adresser avse person-
nummer. Nagot behov av att behandla kéansliga personuppgifter bedoms
inte finnas i ndgon av myndigheternas verksamheter. EU:s dataskydds-
forordning, dataskyddslagen, lagen om upphandlingsstatistik och forord-
ningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
beddms sammanfattningsvis utgora en tillracklig reglering for den person-
uppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Upphandlingsmyn-
digheten och Konkurrensverket. Enligt regeringen finns det darfor inte
behov av ndgon ytterligare reglering av behandlingen av personuppgifter
vid de aktuella myndigheterna.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen ska triada i kraft den 1 juli 2020.
Andringarna i lagarna pa upphandlingsomradet ska trida i kraft den
1 januari 2021.

Regeringens bedomning: Nagra Overgangsbestimmelser behdvs
inte.

Promemorians forslag overensstimmer inte med regeringens forslag
och beddmning. I promemorian foreslas att samtliga forfattningar ska trida
i kraft den 1 januari 2019. I promemorian redovisas inte ndgon bedémning
avseende behovet av dvergangsbestimmelser.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig sirskilt i frigan
avstyrker tidpunkten for ikrafttraidandet. Konkurrensverket foreslar ett
ikrafttrddande i1 tva steg, dér skyldigheten att annonsera i en godkénd
databas senareliggs i forhillande till 6vriga delar. Aven Upphandlings-
myndigheten och Visma anser att tidsplanen maste ses dver. SOI rekom-
menderar att regeringen avvaktar resultatet av utredningen Flexiblare och
enklare regler for upphandlingar under EU:s troskelvirden samt vissa
overprovningsfragor (dir. 2017:69) innan nagot forslag till en ny lag om
upphandlingsstatistik 1dmnas.



Kommerskollegium beddmer att innehallet i den foreslagna lagen om
upphandlingsstatistik omfattas av anmélningsplikten enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betréf-
fande foreskrifter for informationssamhillets tjanster (anmélningsdirek-
tivet).

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen anser att
det dr angeldget att samtliga berdrda parter har en reell mojlighet att
anpassa sig till annonseringsskyldigheten. Regeringen beddmer darfor, i
likhet med Konkurrensverket, att ikrafttridandet bor ske i tvd steg. Som
Kommerskollegium papekar bor forslaget vara anmalningspliktigt enligt
anmilningsdirektivet. Med hénsyn till lagstiftningsprocessen, samt myn-
digheternas och Gvriga intressenters behov av forberedelse, bor den nya
lagen som ett forsta steg trdda ikraft den 1 juli 2020. Darefter bor
andringarna i de gillande lagarna pa upphandlingsomradet trada ikraft den
1 januari 2021. Darmed minskas risken for att upphandlande myndigheter
och enheter stélls infor en situation da de &r skyldiga att annonsera i
godkénda annonsdatabaser, men det 4nnu inte finns ndgra annonsdatabaser
med tillstind som de kan annonsera i.

Annonseringsskyldigheten kommer att innebéra storst skillnad for sma
upphandlande myndigheter och enheter som for nérvarande inte
annonserar i annonsdatabaser. For att underlétta for dessa bor information
om #ndringen delges dem i god tid fore ikrafttriidandet. Aven registre-
ringen av annonsdatabaser bor pabdrjas i god tid fore ikrafttrddandet.

Efter ikrafttrddandet av den nya lagen kan registreringen av annonsdata-
baserna inledas. Efter ikrafttridandet av &ndringarna i upphandlings-
lagarna ska all annonsering ske med iakttagande av lagens bestimmelser,
saledes dven annonsering i upphandlingar som har pébdrjats fore ikraft-
trddandet. Det finns darfor inte nagot behov av sdrskilda Overgangs-
bestdmmelser.

Vid ikrafttradandet av den nya lagen bedoms det inte finnas nagra pa-
gaende upphandlingar enligt den tidigare géllande lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling eller lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. Om det skulle finnas
upphandlingar av detta slag ar de sa fa till antalet att det inte har ndgon
storre betydelse att de inte omfattas av de féreslagna reglerna. Det bedoms
darfor inte finnas behov av nagra sérskilda overgangsbestimmelser for
upphandlingar av detta slag.
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11 Konsekvenser

11.1 Statlig styrning och tillsyn

Regeringens bedéomning: For staten som helhet mojliggor forslagen
bittre beslutsunderlag samt Ookade mojligheter till styrning och
uppfoljning.

For Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket kan béttre sta-
tistik leda till battre beslutsunderlag och allokering av resurser for stod
och tillsyn.

Vissa merkostnader kan uppsta for Upphandlingsmyndighetens
arbete med framst statistikdatabasen samt for Konkurrensverkets upp-
startsarbete samt och 16pande arbete med registrering av och tillsyn
over annonsdatabaser. De senare kostnaderna kommer Konkurrens-
verket att kunna finansiera med avgiftsintdkter. I Ovrigt bedoms
myndigheternas merkostnader kunna rymmas inom befintliga ramar.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt 1 fragan. Konkurrensverket bedomer att den foreslagna arliga av-
giften sannolikt inte fullt ut kommer att finansiera myndighetens kostnader
och att den nya verksamheten kommer medféra behov av minst ytterligare
en arsarbetskraft. Upphandlingsmyndigheten uppskattar det framtida
resursbehovet for statistikmyndigheten till minst tva &rsarbetskrafter.
Darutover tillkommer en engingskostnad for framtagandet av den
nationella statistikdatabasen och en I6pande kostnad for driften av
databasen.

Skilen for regeringens bedomning
Forslaget att utéka innehdllet i annonser om offentliga upphandlingar

Att utoka innehallet i annonserna om upphandlingar innebér forbattrade
mojligheter till strategisk styrning och uppfoljning for regeringen.

Sverige kommer genom de aktuella forslagen béttre kunna uppfylla sina
skyldigheter gentemot EU enligt upphandlingsdirektiven. Det blir bl.a.
enklare att uppfylla kraven i artikel 84 i LOU-direktivet och artikel 100 i
LUF-direktivet om att tillhandahalla individuella rapporter om forfaranden
for tilldelning av kontrakt genom att de uppgifter som ska ingé i rappor-
terna samlas in av statistikmyndigheten i samband med efterannonse-
ringen. Europeiska kommissionen har vidare i sin landrapport for Sverige
under flera ar patalat brister i efterannonseringen i Sverige. Genom
forslagen skulle kvaliteten pa annonsuppgifterna i TED kunna sékerstéllas.
Kravet att Sverige vart tredje ar ska lamna en statistikrapport till kom-
missionen med det totala uppskattade vérdet pa offentliga upphandlingar
skulle genom den foreslagna regleringen kunna uppfyllas pa ett
tillforlitligare sétt. Vidare tillgodoses behovet av att fa fram uppgifter till
de 6vervakningsrapporter som Sverige ska skicka till kommissionen.

For Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket kommer upp-
gifterna som samlas in leda till battre statistik om offentlig upphandling.
Detta kan i sin tur leda till bl.a. mer vélgrundade beslut samt béttre



allokering av resurser for stod och tillsyn. Aven andra statliga myndig-
heter, som t.ex. Kammarkollegiet, ESV och Riksrevisionen, kan ha nytta
av battre statistik om offentlig upphandling.

Kostnader for inrdttandet och driften av statistikdatabasen

Konkurrensverkets och Upphandlingsmyndighetens sammantagna in-
kopskostnad for statistiken om offentlig upphandling uppgick 2018 till ca
800 000 kr. Utdver detta tillkom kostnader om ca en arsarbetskraft for
bearbetning och presentation av statistiken. Kostnaden for framtagande av
statistiken véntas inte minska om myndigheterna féar ett 6kat ansvar for
insamling och forvaltning av samt tillsyn dver statistiken.

Som exempel pa nya kostnader som uppstar till foljd av forslagen kan
ndmnas kostnader for driften av statistikdatabasen som forlaggs till
Upphandlingsmyndigheten. Utdver detta innebér sjdlva framtagandet av
databasen en engédngskostnad. Investeringskostnaden for myndighetens
arbete med att upprétta den nationella statistikdatabasen kan uppskattas till
ca 6,57 miljoner kr. Upphandlingsmyndigheten far ocksa ansvar for att
ge stod till anvidndarna av statistikdatabasen, t.ex. genom végledningar,
foreldsningar, nyhetsbrev, information pa webbplatsen eller via telefon.

De ovan namnda kostnaderna, liksom de lopande kostnader som
forslaget innebir, bedoms kunna hanteras inom befintliga anslagsramar.

Konkurrensverket ansvarar redan for tillsynen 6ver den offentliga
upphandlingen och upphandlingslagstiftningen. En engangskostnad
kommer att uppsta for uppréttandet av ett register 6ver annonsdatabaserna.
Konkurrensverket har uppskattat att uppstartskostnaderna sammantaget
kan uppga till 2 miljoner kr. Myndigheten far sedan 16pande kostnader for
att forvalta registret och for att registrera, utova tillsyn och i
foreckommande fall aterkalla registreringar av annonsdatabaser. Den
senare delen av verksamheten ska vara avgiftsfinansierad. Eftersom endast
ett mindre antal aktorer bor vara aktuella for registrering beddms denna
verksamhet bli av mindre omfattning. Kostnaderna for ansdknings-
forfarandet bor kunna tackas av den foreslagna ansdkningsavgiften. Det dr
inte osannolikt att det, utover de leverantdrer som idag verkar pa
marknaden, kan tillkomma ytterligare annonsdatabaser pa marknaden nar
den foreslagna regleringen trader i kraft. Kostnaderna for 16pande
registerhdllning och tillsyn over databaserna kan beddmas motsvara
kostnaderna for en kvarts arsarbetskraft, ca 225 000 kr. Regeringen
bedomer, till skillnad fran Konkurrensverket, att denna kostnad kommer
att kunna tdckas av den foreslagna registeravgiften. Om det blir ett farre
antal aktorer som ansoker om registrering minskar arbetet och darmed
dven kostnaderna for registerhdllningen. Forslagen innebér samtidigt att
de upphandlande myndigheternas och enheternas efterlevnad av
annonseringsbestimmelserna kommer att 6ka till f61jd av att utformningen
av annonsdatabaserna kommer att sdkerstélla att annonserna innehaller de
uppgifter som krivs. Detta bedoms minska behovet av Konkurrensverkets
tillsyn, dven om huvudfokus for tillsynen &r otillatna direktupphandlingar.
Konkurrensverket bedoms inte behdva bedriva en alltfér omfattande
tillsyn. Myndighetens totala kostnader med anledning av forslagen
berdknas darfor inte 6ka métbart.
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Overklagande av beslut enligt lagen om upphandlingsstatistik torde inte
bli vanligt forekommande. Antalet registrerade annonsdatabaser kommer
att vara fa och beslut som gar dem emot torde bli sillsynta. Nagra berdk-
ningsbara kostnader for domstolarna bedéms darfor inte uppkomma.

11.2 Upphandlande myndigheter och enheter

Regeringens bedémning: Forslagen forbéttrar forutsdttningarna for
upphandlande myndigheter och enheter att lamna fullstdndiga och
korrekta uppgifter i sina annonser. Forslagen skapar vidare béttre
beslutsunderlag for och &kar mojligheterna att folja upp upp-
handlingarna. Den administrativa bordan for upphandlande myndig-
heter och enheter bedoms dock inledningsvis kunna oka.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast nagra fa remissinstanser yttrar sig sarskilt 1
fragan. ESV noterar att det i promemorian inte anges hur de kostnader som
forslagen innebdr for upphandlande myndigheter och enheter ska
finansieras. SKL erinrar om att den kommunala finansieringsprincipen ska
tillimpas om okade krav stélls pd kommuner och landsting. Orga-
nisationen framhéller vidare att &ven om upphandlande myndigheter och
enheter vill ha tillgéng till olika uppgifter for att f61ja upp sin egen inkdps-
verksamhet maéste statistikinsamlingen nér det géller kommuner och
landsting ske med beaktande av det kommunala sjalvstyret. Upphand-
lingsmyndigheten anser att den tillkommande skyldigheten att l&dmna
uppgifter for upphandlande myndigheter, enheter och leverantérer bor
vara begransad. Dessutom bor flera av forslagen som avser ett utdkat
uppgiftslimnande kunna utformas pa ett sadant sétt att de orsakar sa lite
administrativt merarbete som mdjligt, t.ex. genom enklare kryssrutor.
Vixjé kommun menar att finansieringen av registrering och kontroll av
annonsdatabaser troligen i praktiken kommer leda till att avgifterna
indirekt belastar upphandlande myndigheter och enheter. Eftersom
framtagandet av statistiken i huvudsak ligger i statens intresse borde
kostnaderna enligt kommunen belasta staten.

Skilen for regeringens bedomning

Annonser om upphandlingar ska innehdlla fler uppgifter och utokad
skyldighet att efterannonsera

Ungefér 4 000 organisationer omfattas av upphandlingslagstiftningen och
totalt annonseras ca 18 000 upphandlingar varje &r. Sma organisationer
kan dock ofta klara sina anskaffningar genom t.ex. direktupphandlingar,
gemensamma ramavtal eller samordnade upphandlingar. Pa grund av det
stora antalet annonserade upphandlingar, och det betydande antalet orga-
nisationer som berdrs, kan dven sma fordndringar i regelverken fa en stor
sammantagen effekt.

Forslagen tydliggor hur annonsering ska ske. Aven ansvarsfordelningen
mellan & ena sidan den upphandlande myndigheten eller enheten och &
andra sidan annonsdatabasforetagen tydliggors. Genom att de uppgifter
som myndigheter och regeringen efterfragar samlas in genom annonser



minskar ocksé behovet av enkdtundersokningar riktade mot upphandlande
myndigheter och enheter.

Pa nationell niva innebir en béttre statistik forbattrade mojligheter till
nationell styrning och uppfoljning av den offentliga upphandlingen. For
upphandlande myndigheter och enheter kan detta pa langre sikt leda till
effektivare inkdp, battre stod och 6kade mojligheter till samordning. Detta
kan mojliggdra besparingar och effektiviseringar.

Aven om de insamlade uppgifterna fran upphandlande myndigheters
och enheters perspektiv dr vildigt 6vergripande, kan det forhallandet att
uppgifterna blir mer tillgidngliga och fullstidndiga gora det intressant for
upphandlande myndigheter och enheter att jamfora sina genomforda upp-
handlingar. Den statistik som tas fram kan av upphandlande myndigheter
och enheter anviandas som beslutsunderlag samt for uppf6ljning och plane-
ring av upphandlingar. Mdjligheterna att gora jamforelser inom och mellan
myndigheter och enheter forbéttras, bade infor, under och efter upphand-
lingar.

For de upphandlande myndigheterna och enheterna kan dock forslagen
innebéra en 6kad administrativ borda. Boérdan kan 6ka dels genom att fler
uppgifter ska anges i annonserna, dels genom den utdkade skyldigheten att
efterannonsera upphandlingar. Det dr emellertid endast ett fatal krav pa
annonsuppgifter som kan sdgas vara helt nya. En stor del av de uppgifter
som ska anges i annonserna ar redan obligatoriska att ange i sddana
annonser for upphandlingar som ska annonseras i TED. Den foreslagna
skyldigheten att efterannonsera dven sddana upphandlingar som inte ska
annonseras i TED innebér tillkommande administration. Till stor del &r
emellertid de uppgifter som enligt forslaget ska inga i efterannonserna
obligatoriska att ange i antingen kontraktet, tilldelningsbeslutet, en in-
dividuell rapport eller i nagot annat upphandlingsdokument. Det ror sig
saledes om uppgifter som redan finns tillgdngliga. Den tillkommande
bordan ér darfor, som Upphandlingsmyndigheten papekar, begransad.

Den Okade arbetsbordan kommer att minska med tiden, i takt med att
upphandlande myndigheter och enheter bygger upp sin kompetens.
Upphandlingsmyndigheten bor dessutom kunna bidra med stod, sérskilt
betraffande sddana uppgifter dar storst brister finns.

De upphandlande myndigheter och enheter som regelméssigt brister i
sin annonsering eller rapportering kan givetvis fa en betydligt 6kad arbets-
borda. Detsamma géller for de myndigheter eller enheter som dverlater at
annonsdatabasforetagen att ange vissa uppgifter.

Annonsering ska ske i registrerade annonsdatabaser

Kravet pé att annonsering ska ske i registrerade annonsdatabaser innebér
storst skillnad for sma upphandlande myndigheter och enheter som for
nédrvarande inte annonserar i annonsdatabaser. Dessa saknar sannolikt re-
surser for att sjdlva bli registrerade annonsdatabaser och maste saledes
anlita ett annonsdatabasforetag. Det kan innebéra 6kade kostnader, framst
for anskaffning av upphandlingssystem, utbildning av personal och fram-
tagande av nya rutiner.
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Den kommunala sjélvstyrelsen

Kommuner och landsting berdrs av forslagen i egenskap av upphandlande
myndigheter och enheter. Kommuner och landsting samt kommunala
bolag star for en mycket stor andel av de annonserade upphandlingarna.

Forslaget om en utokad skyldighet att efterannonsera upphandlingar
innebdr en viss inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen. Som fram-
gatt ovan finns de uppgifter som ska publiceras i efterannonsen ofta redan
tillgéngliga. Forslaget innebdr ddrmed endast en mindre utdkad admini-
strativ borda. En inte obetydlig del av upphandlingarna torde ocksé avse
sadana sociala tjanster och andra sdrskilda tjénster for vilka efter-
annonsering foreslas kunna ske kvartalsvis.

Aven forslaget att upphandlande myndigheter och enheter ska vara skyl-
diga att vid all annonsering anvinda sig av en registrerad annonsdatabas
kan sdgas utgora ett visst ingrepp 1 den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslagen innebér saledes en viss inskrankning i den kommunala sjalv-
styrelsen. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte gd utdver vad som &r nddvindigt med
hinsyn till de dndamal som har foranlett den. Det kan inledningsvis
konstateras att det inte dr frdga om inskrankningar som i hog grad paverkar
hur kommuner och landsting ska bedriva sina verksamheter. Forslagen
innebér, som konstaterats ovan, en mindre utdékad administrativ borda och
en skyldighet att annonsera alla upphandlingar. De grundldggande skyl-
digheterna for upphandlande myndigheter och enheter att annonsera sina
upphandlingar och att gora det i en allmént tillganglig databas, dr dock inte
nya. Den kommunala upphandlande myndighet eller enhet som &ven
fortsatt vill annonsera sina upphandlingar pa egen hand kommer vidare att
ha mojlighet att sjalv registrera sin annonsdatabas. Den inskrdnkning som
regleringen innebér ska viigas mot intresset av att inféra den. En forbattrad
statisitik pa upphandlingsomradet kan bl.a. forbéttra mojligheterna till en
strategisk styrning, uppfoljning och utvirdering pa upphandlingsomréadet.
Tillforlitliga statistikuppgifter behdvs dven for att berdkna den totala
inkdpsvolymen samt for att Sverige béttre ska kunna uppfylla sina
skyldigheter gentemot EU enligt upphandlingsdirektiven. Den samlade
kunskapen om de offentliga inkdp som genomfors i Sverige behdver dka
genom en forbdttrad nationell upphandlingsstatistik och regeringen
bedomer inte att att det finns andra alternativ som &r mindre ingripande for
kommuner och landsting. Regeringen anser darfor sammanfattningsvis att
inskrdnkningen i den kommunala sjdlvstyrelsen som forslagen medfor ar
proportionerlig.

Som framgatt stair kommuner och landsting for en klar majoritet av de
annonserade upphandlingarna. Det innebédr ocksd att de fordelar med
okade kunskaper som statistiken innebér i hog grad kommer kommuner
och landsting till del. Regeringen instimmer dérfor inte 1 Véxjé kommuns
beddmning att framtagandet av upphandlingsstatistik i huvudsak skulle
ligga i statens intresse.

Kostnader for hantering av annonseringskraven

De upphandlande myndigheter eller enheter som saknar upphandlings-
system maste anskaffa ett sadant eller registrera sig som en annonsdatabas.
Oavsett 16sning kommer detta att innebdra en kostnad. De upphandlande



myndigheternas och enheternas kostnader f6r annonsering kan vidare 6ka
nagot om annonsdatabasforetagen véltrar over de kostnader som kan upp-
sta till f6ljd av foretagens ansvar for att kontrollera innehéllet i annonserna
samt for att samla in och skicka uppgifter ur annonserna. Upphandlande
myndigheter och enheter kommer inledningsvis ocksa att behova avsitta
arbetstid for utbildning om de nya reglerna.

Regleringen tar inte sarskilt sikte pd den kommunala verksamheten, utan
paverkar kommuner och landsting i deras egenskap av upphandlande
myndigheter. Regeringen bedomer dérfor att den kommunla finansierings-
principen inte aktualiseras.

Skillnaderna kommer vara stora mellan olika upphandlingar. For vissa
storre ramavtal, samordnade upphandlingar och upphandlingar som om-
fattar manga kontrakt kan arbetsinsatsen oka betydligt. Dessa upphand-
lingar bedoms dock vara relativt fa och framst berdra inkdpscentraler och
storre myndigheter. For upphandlingar som inte omfattas av direktiven
kommer regleringen att innebdra manga nya krav pa uppgifter i annons-
erna, men huvuddelen av dessa uppgifter anges redan frivilligt eller &r
nodvindiga att ange av praktiska skél.

11.3 Annonsdatabasforetagen

Regeringens bedéomning: Kravet pa registrering paverkar mojlighet-
erna for annonsdatabasforetag att bedriva sin verksamhet. De foretag
som registrerar sina databaser kommer att behova anpassa systemen till
de krav som ska gilla. Annonsdatabasforetag som helt saknar rutiner
for att kontrollera innehéllet i annonser kommer att paverkas mer.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig sér-
skilt i denna del &r kritiska mot konsekvensanalysen. Migrationsverket
menar att kravbordan pa annonsdatabasforetagen dkar, vilket kan resultera
i utslagning och diarmed sdmre konkurrens. Regelrddet anser att forslaget
har ett flertal brister, bl.a. dr redovisningen av vilken paverkan som
forslagen har pa berorda foretag bristféllig. Savitt Regelrddet kan bedoma
saknas en mer utforlig redovisning av vilken konkurrenspaverkan for-
slagen kan fa pa de mindre foretag som bedriver annonsdatabaser.
Upphandlingsmyndigheten anser att det ar viktigt att, i den utstrdckning
som det dr mojligt, begrinsa eventuella anpassningar av systemen.
Myndigheten anser vidare att forslaget till nya standardformuléir kan vara
en bra utgangspunkt for arbetet med att utforma en nationell statistik
insamling. Sveriges Advokatsamfund efterlyser en mer utforlig analys av
konsekvenserna av forslagen for databasforetagen, dels i fraga om forlorad
konkurrenskraft och forlorade konkurrensfordelar, dels i fraga om 6kade
kostnader for systemanpassning, teknisk prestanda, funktionalitet, service
niva, tillgdnglighet och leveransplikt. Visma delar inte beddmningen i
promemorian om att det dr en engéngsinvestering for annonsdatabas-
foretagen att anpassa systemen for att tillhandahalla upphandlingsstatistik,
da varje uppdatering av annonsformuldr kommer att medfora nya invester-
ingar. Visma vdlkomnar vidare en ndrmare analys av fragan om staten bor
bidra med medel for de privata aktérernas investering.
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Skilen for regeringens bedomning
Forslaget om att annonser om upphandlingar ska innehdlla fler uppgifter

Endast ett fatal leverantorer av annonsdatabaser ar aktiva pa den svenska
marknaden. Regeringen delar inte Regelrddets bedomning att redo-
visningen av vilken paverkan forslaget far for dessa aktorer dr bristfallig.
De leverantorer som &r aktiva pa den svenska marknaden beddms ha
formaga att uppfylla de nya kraven och dérmed bli registrerade. For de
aktorerna kan mer kompletta och enhetligt utformade annonser oka
mojligheten att erbjuda sdk- och bevakningstjanster. Regeringen anser inte
heller att det finns anledning att anta att den fOreslagna regleringen
kommer att resultera i utslagning av annonsdatabasforetag pa marknaden,
och dirmed sdmre konkurrens pa marknaden, vilket Migrationsverket
befarar. Regeringen delar inte heller Sveriges Advokatsamfunds bedom-
ning att det finns behov av ytterligare utredning av forslagens konse-
kvenser for annonsdatabasforetagen.

Vissa leverantorer, som erbjuder en enklare annonseringstjanst, kan for-
lora i konkurrenskraft. I vrigt torde konkurrensen mellan leverantdrerna
inte paverkas i ndgon storre utstrackning.

Regeringen anser, i likhet med Upphandlingsmyndigheten, att det ar
viktigt att nationella krav, i den utstrdckning som det 4r mojligt, samordnas
med europeiska krav. Regeringen foljer darfor Europeiska kommissionens
arbete med forslag till revidering av standardformuldren for offentlig
upphandling.

Férslaget om att annonsdatabaser ska registreras

Det kommer sannolikt att saknas kundunderlag for sddana annonsdata-
baser som inte dr registrerade. Nér en annonsdatabas vil har registrerats,
kan dock registreringen ses som en kvalitetsstimpel som sékerstdller att
annonseringen sker pa ritt sitt och att annonsdatabasen star under myndig-
hetstillsyn.

Regleringen bedoms inte utgora nagot hinder for aktdrer som vill ta sig
in pa den svenska marknaden for annonseringstjinster, trots de nya krav
som infors. | flera andra medlemsstater i EU finns krav pa olika typer av
certifieringar av annonser och formkrav for formuldr. Mgjligheten att
ansdka om registrering &r 6ppen for alla, oberoende av juridisk form eller
site. Kravet pa registrering bedoms darfor inte paverka marknaden pa
langre sikt.

Kostnader for att samla in och ldmna vidare uppgifter

Forslagen innebidr kostnader for annonsdatabasforetagen. En engéngs-
kostnad uppstar for att anpassa systemen for att samla in uppgifter pa rétt
sétt och for att 16pande kunna ldmna dem till statistikmyndigheten. Till
detta kommer I6pande kostnader for att sdkerstélla att uppgifterna ar kom-
pletta och for att overfora dem. Forslaget innebédr att de som driver
annonsdatabaser behdver anpassa sina system efter de nationella krav som
ska gilla. Till skillnad fran Visma beddmer regeringen att det ar fraga om
en engangsinvestering.

En ansokan om registrering av annonsdatabas ska enligt forslaget ocksa
forenas med en ansokningsavgift och en arlig registeravgift. Detta dr ndgot



som annonsdatabasforetagen kan komma att kompensera sig for genom
prisséttningen pa de annonseringstjanster de tillhandahaller de upphand-
lande myndigheterna och enheterna.

114 Leverantdrerna

Regeringens bedomning: Nagot fler uppgifter kan komma att krivas i
leverantorernas anbud. Forslagen medfor dock inte nagra storre
kostnader for leverantérerna.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna
fraga.

Skilen for regeringens bedomning
Annonser om upphandlingar ska innehalla fler uppgifter

Forslaget om att annonser om upphandlingar ska innehélla fler uppgifter
innebdr att sok- och bevakningstjanster kommer att fungera béttre. Ddrmed
okar mojligheterna for leverantdrer att hitta intressanta afférer.

De leverantorer som for narvarande ldmnar manuella anbud (elektro-
niska anbud i filer i stdllet for direkt i strukturerade dokument) far en 6kad
arbetsborda. Om databasforetagen kopplar sina formulér for registrering
av anbudsgivare till bolagsregistret kan dock arbetsbordan minska for
leverantorer som &r registrerade dir. Forslagen bedoms inte medfora négra
storre kostnader for det stora flertalet av leverantérerna.

Annonsdatabaser ska registreras

Att annonsdatabaserna ska registreras kommer att underlatta for leveran-
torerna att hitta relevanta annonser om upphandlingar, eftersom det blir
tydligare i vilka annonsdatabaser som annonserna finns. Darigenom kan
konkurrensen och den griansoverskridande handeln dka. Forslaget bedoms
inte innebdra nagra uppenbara nackdelar for leverantorer.

115 Ovriga

Regeringens bedomning: For dvriga intressenter innebér forslagen
flera fordelar. De insamlade uppgifterna kan framja savil forskning och
utveckling som debatten om offentlig upphandling. Forslagen séker-
stiller att Europeiska kommissionen féar tillgang till tillforlitliga
statistikuppgifter som samlas in fran annonser i TED.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt om bedém-
ningen.

Skiilen for regeringens bedémning: Den statistik som tillgdngliggors
genom forslagen kan vara till gagn dven for bl.a. forskare, journalister och
studenter samt komma till nytta i den allménna debatten. En forbattrad
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statistik kan vidare leda till mer tillforlitliga uppgifter, och diarmed
forbattrad statistik om det civila samhéllets deltagande i offentliga upp-
handlingar. Dessutom dkar allmdnhetens mojlighet till insyn i den offent-
liga sektorn. Att uppgifternas kvalitet forbéttras, och att statistiken kan an-
véndas fritt, kan bidra till forbattringar pa upphandlingsomradet. Mgjlig-
heterna att studera hur anbudspriser, antal anbud, dverprovningar m.m.
varierar over tid, till f6ljd av dndrade regler och vid olika typer av upp-
handlingar, kommer att dka.

Genom forslagen sikerstills att Europeiska kommissionen far tillgdng
till tillforlitliga statistikuppgifter som samlas in fran annonser i TED.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om upphandlingsstatistik
1g

Denna lag innehdller bestimmelser om statistik pd upphandlingsomrddet
och om registrering av annonsdatabaser.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.2, upplyser om lagens innehall.
Lagen innehaller bade bestimmelser om statistik pa upphandlingsomradet
och bestimmelser om registrering av annonsdatabaser.

Lagens tillimpningsomrade omfattar framst sddana upphandlingar som
genomfOrs och annonseras med stéd av upphandlingslagarna, dvs. lagen
om offentlig upphandling, lagen om upphandling inom f{Orsérjnings-
sektorerna, lagen om upphandling av koncessioner och lagen om
upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet. Lagen omfattar emellertid
dven sddana upphandlingar av kollektivtrafik som regleras i 4 a kap. lagen
om kollektivtrafik och vid annonsering enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvdg och vdg och om upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70. Lagen omfattar
dessutom sadana upphandlingar som inte uttryckligen omfattas av
tillimpningsomradet for upphandlingslagarna, t.ex. nar det géller
valfrihetssystem och direktupphandlingar under troskelvardena.

28
Statistiken pd upphandlingsomradet ska vara allmdnt tillginglig samt
objektiv, relevant, noggrann och jamforbar.

I paragrafen anges de kvalitetskrav som statistiken ska uppfylla. Forslaget
behandlas i avsnitt 7.1.

Kraven motsvarar delvis regleringen i 3 a § lagen om den officiella
statistiken. Enligt bestimmelsen ska statistiken pa upphandlingsomradet
vara allmént tillgdnglig samt objektiv, relevant, noggrann och jamforbar.
Med det menas t.ex. att den ska vara fysiskt tillgdnglig och begriplig,



saklig och av god kvalitet samt att den ska tillgodose anvdndarnas
nuvarande och potentiella behov.

39
En myndighet ska ha huvudansvaret for statistiken pd upphandlings-
omrddet (statistikmyndigheten).

I paragrafen anges att en myndighet ska ha huvudansvaret for statistiken
pa upphandlingsomradet. Forslaget behandlas i avsnitt 7.1.

Regeringen bestimmer vilken myndighet som ska vara statistik-
myndighet enligt lagen. Att en myndighet utsetts till statistikmyndighet
hindrar inte att andra myndigheter ocksé ges i uppdrag att ansvara for viss
statistik om upphandling.

s
Statistikmyndigheten ska fora en nationell databas for statistik pd upp-
handlingsomradet (statistikdatabasen).

Statistikdatabasen ska innehadlla uppgifter fran och om annonser om
upphandling. Den far dven innehdlla andra uppgifter om upphandling som
behovs for att ta fram statistik.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den nya nationella statistikdata-
basen. Forslaget behandlas i avsnitt 7.1.

I paragrafens forsta stycke anges statistikmyndighetens huvuduppgift,
att fora en nationell databas for statistik pd upphandlingsomradet
(statistikdatabasen).

Av andra stycket framgar att statistikdatabasen ska innehalla uppgifter
fran och om annonser om upphandling. Uppgifterna behdver inte ha
publicerats i annonsen utan kan i stillet ha atfoljt den, t.ex. i form av ett
identifikationsnummer for upphandlingen. Bestimmelsen omfattar savél
annonser som publicerats i TED som annonser som endast publicerats
genom en registrerad annonsdatabas. Utover uppgifter fran annonser far
databasen innehalla andra uppgifter om upphandlingar som behdvs for
framtagande av statistik. Det kan t.ex. gélla uppgifter om verprovningar
eller inkdpsvérden. Enligt 12 § forsta stycket ska regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer fi meddela foreskrifter om vad
statistikdatabasen ska innehalla. I den man uppgifterna i databasen utgdr
personuppgifter maste regleringen av hur sadana uppgifter ska behandlas
beaktas.

5§
Den myndighet som regeringen bestdmmer ska besluta om registrering av
annonsdatabaser (registermyndigheten).

I paragrafen anges att en myndighet som utses av regeringen ska ha
ansvaret for registrering av annonsdatabaser. Forslaget behandlas i avsnitt
6.3.
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6§
En ansékan om registrering av en annonsdatabas far géras av den fysiska
eller juridiska person eller den upphandlande myndighet eller enhet som
driver annonsdatabasen.

En annonsdatabas ska registreras om

1. sékanden dr limplig att utéva verksamheten, och

2. det kan antas att verksamheten kommer att drivas i enlighet med
denna lag samt de foreskrifter och villkor som har meddelats i anslutning
till lagen.

I paragrafen anges vem som far ansdka om registrering av en annonsdata-
bas och vad som krdvs for att en databas ska registreras. Forslaget
behandlas i avsnitt 6.2.

Av forsta stycket foljer att en ansokan om registrering far goras av
antingen en fysisk eller juridisk person eller en upphandlande myndighet
eller enhet. Nagot krav pa juridisk form eller site uppstélls inte. Begreppen
upphandlande myndighet och upphandlande enhet har samma betydelse
som i upphandlingslagarna (se kommentaren till 1 §).

1 andra stycket punkt 1 anges att sokanden ska vara lamplig att utéva
verksamhet. Detta innebér exempelvis att sokanden inte far vara forsatt i
konkurs. Av punkt 2 f6ljer att en beddmning ocksé ska gdoras om sdkanden
framover kommer att driva verksamhetenen i enlighet med de krav som
uppstills i denna lag samt de foreskrifter och villkor som har meddelats i
anslutning till lagen. Det dr sokanden som ska visa att forutsittningarna
for registrering dr uppfyllda.

78
En registrerad annonsdatabas ska vara elektronisk. I databasen ska det
finnas funktioner

1. for att ta emot och publicera annonser enligt

— lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

— lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna,

— lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

— lagen (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sdkerhetsomradet, eller

— Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jdrnvig och vig och
om upphdvande av rddets forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70,

2. som mojliggdr for en upphandlande myndighet eller enhet att uppfylla
sina skyldigheter vid offentliggorande av annonser och meddelanden
genom Europeiska unionens publikationsbyrd, och

3. som sdkerstdller att en annons inte kan publiceras innan den
upphandlande myndigheten eller enheten har ldmnat de uppgifter som
annonsen ska innehdlla.

I paragrafen anges vissa krav pa grundldggande funktioner i en registrerad
annonsdatabas. Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

I paragrafens inledande del anges det centrala kravet att annonsdata-
basen ska vara elektronisk. Enligt punkt I ska databasen vidare kunna ta



emot och publicera annonser enligt en eller flera av upphandlingslagarna
eller EU:s kollektivtrafikférordning. Regleringen omfattar dven saddan
annonsering av sadana upphandlingar av kollektivtrafik som enligt
4 a kap. 6 § lagen om kollektivtrafik ska genomforas med tillimpning av
bl.a. annonseringsbestimmelserna i lagen om koncessioner. Vidare
omfattar kravet sadan annonsering som avses i artikel 7.2 och 7.3 1 EU:s
kollektivtrafikférordning.

I punkt 2 finns ett krav pd annonsdatabasen att ha funktioner som
mojliggér for en upphandlande myndighet eller enhet att fullgéra sina
skyldigheter nér det géller offentliggérande av sddana annonser som ska
publiceras i TED. Exempel pa sddana skyldigheter dr kraven att en annons
som publiceras i TED inte far offentliggoras for tidigt pa nationell niva
och att annonsen pé nationell niva inte far innehélla andra uppgifter dn
TED-annonsen. Bestimmelsen klargor skillnaden i ansvar mellan den som
driver annonsdatabasen och den upphandlande myndigheten eller enheten.
Ansvaret for den som driver databasen stannar som regel vid att databasen
ska ha funktioner som ska mojliggora att den som upphandlar tillimpar
reglerna om offentliggérande av annonser och meddelanden genom
annonsering pé ett korrekt sétt.

Av punkt 3 framgér att databasen ska vara utformad sé att det inte gar
att publicera en annons utan att samtliga obligatoriska uppgifter har
lamnats i underlaget for annonseringen. I praktiken bor detta kunna saker-
stdllas genom att databasen utformas sé att de obligatoriska uppgifter som
annonsen ska innehalla méste vara ifyllda for att annonseringen ska kunna
goras. Det bor dock framhaéllas att det &r den upphandlande myndigheten
eller enheten som ansvarar for att annonsering sker i TED.

8§
Den som driver en registrerad annonsdatabas dr skyldig att ldimna obear-
betade uppgifter fran och om annonser om upphandling till statistik-
myndigheten.

Skyldigheten gdller inte uppgifter som redan har offentliggjorts i en
annons om upphandling genom ndgon annan registrerad annonsdatabas.

I paragrafen regleras skyldigheten for den som driver en registrerad
annonsdatabas att lamna uppgifter till statistikmyndigheten. Forslaget
behandlas i avsnitt 6.1.

Av forsta stycket framgar att den som driver en annonsdatabas &r skyldig
att till statistikmyndigheten ldmna uppgifter fran och om annonser om
upphandling. Vilka annonser som omfattas behandlas i kommentaren till
48.

1 andra stycket anges att skyldigheten inte omfattar uppgifter som redan
har offentliggjorts i en annons om upphandling genom nagon annan
registrerad annonsdatabas.

Skyldigheten ska fullgéras enligt de foreskrifter som meddelats med
stod av 12 §.

99
Registermyndigheten ska utova tillsyn 6ver registrerade annonsdatabaser.
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Vid sin tillsyn far registermyndigheten begdra sadana uppgifter som dr
nodvindiga for tillsynsverksamheten fran den som driver en registrerad
annonsdatabas.

Registermyndigheten far meddela de foreldgganden som behévs for att
denna lag eller de foreskrifter och villkor som har meddelats i anslutning
till lagen ska foljas.

Paragrafen reglerar tillsynen over de registrerade annonsdatabaserna.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.1 och 6.4.

1 forsta stycket anges att den myndighet som ér registermyndighet enligt
5 § ska utova tillsyn over de registrerade annonsdatabaserna.

Av andra stycket framgér att registermyndigheten far begéira sadana
uppgifter som ér nddvéndiga for tillsynsverksamheten fran den som driver
en registrerad annonsdatabas.

Av tredje stycket framgar att registermyndigheten far meddela de
foreldgganden som behdvs for att denna lag eller de foreskrifter och villkor
som har meddelats i anslutning till lagen ska foljas. Det kan exempelvis
vara fraga om att foreldgga den som driver databasen att atgdrda brister
som har identifierats eller att ldmna nodvéndiga uppgifter. Ett sddant
foreldggande far inte forenas med vite. Om ett foreldggande inte foljs kan
det dock finnas skal att aterkalla registreringen enligt 10 §.

10§
Registermyndigheten ska dterkalla registreringen av en annonsdatabas
om den som driver databasen

1. inte ldngre uppfyller kraven enligt 6 eller 7 § eller de foreskrifter som
meddelats med stod av 12 § forsta och andra styckena,

2. inte betalar registeravgift enligt 11 §, eller

3. inte fullgor de skyldigheter i fraga om annonsering och statistik som
anges i denna lag eller annan forfattning.

Registreringen ska dven dterkallas pa begdran av den som driver
annonsdatabasen.

Paragrafen reglerar de situationer da en registrering av en annonsdatabas
ska aterkallas. Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

Forsta stycket innehaller en upprékning av de situationer da register-
myndigheten ska aterkalla en registrering pa eget initiativ.

En registrering ska enligt punkt I aterkallas om annonsdatabasen inte
langre uppfyller de krav som géller for registrering. Det ska vara fraga om
overtradelser av allvarlig karaktir for att en registrering ska aterkallas.
Endast mindre, tillfalliga brister ska inte leda till att en registrering
aterkallas. Enligt punkt 2 ska registreringen aterkallas om den foreskrivna
registeravgiften inte betalas. For aterkallelse i dessa fall bor det krévas att
avgiften inte har betalats i tid och att det star klart att ndgon betalning inte
heller r att vénta, t.ex. om avgiften inte betalats trots att den som driver
databasen har fatt en betalningspaminnelse. Enligt punkt 3 ska
registreringen aterkallas om den som driver annonsdatabasen inte
uppfyller sina skyldigheter enligt denna lag, upphandlingslagarna eller
upphandlingsforordningen.



Enligt andra stycket ska registreringen aterkallas om den som driver
databasen begér det.

11§

For registrering och registerhdllning far registermyndigheten ta ut en
ansékningsavgift och en registeravgift av den som driver annonsdata-
basen.

Paragrafen ger registermyndigheten rétt att ta ut avgifter for registreringen
och registerhallningen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3. Av 12 § framgar
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifternas storlek.

12§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter for statistikdindamal som far begdras fran
den som driver en registrerad annonsdatabas, om innehdllet i
statistikdatabasen och om driften av statistikdatabasen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter for registrerade annonsdatabaser om

1. teknisk prestanda,

2. funktionalitet,

3. tillgdnglighet, och

4. servicenivd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifternas storlek.

I paragrafen finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om statistikdatabasen och
om vad som krdvs for att en annonsdatabas ska registreras. Forslaget
behandlas i avsnitt 5.2, 6.2, 6.3 och 7.1.

Foreskrifterna far enligt forsta stycket avse vilka uppgifter som far
begéras fran den som driver en registrerad annonsdatabas, innehallet i
statistikdatabasen och driften av statistikdatabasen.

Foreskrifterna far enligt andra stycket avse teknisk prestanda, funktion-
alitet, tillginglighet och servicenivd. Med foreskrifter om teknisk pre-
standa avses frimst krav pa de programvaror som annonsdatabasen ska
anvinda sig av for att programmen ska vara kompatibla med statistik-
myndighetens och statistikdatabasens programvaror. Foreskrifter om
funktionalitet kan handla om vilka funktioner programmen ska ha for att
uppgifter som behovs for statistiken ska kunna samlas in och automatiskt
foras over till statistikmyndigheten. Med foreskrifter om tillgdnglighet
avses krav pa t.ex. atkomst och informationssdkerhet. Krav pa serviceniva
ska sdkerstilla en viss niva av anvindarvénlighet for dem som annonserna
riktar sig till.

Enligt tredje stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om avgifternas storlek.
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13§
Beslut enligt denna lag far éverklagas till allmdn forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krévs vid overklagande till kammarrdtten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &verklagande. Forslaget be-
handlas 1 avsnitt 7.3.

Av forsta stycket framgar att beslut enligt lagen far 6verklagas till allmédn
forvaltningsdomstol. Vid Overklagande giller i Ovrigt de generella
bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen (1971:291). Detta innebér bl.a.
att ett 6verklagande ska ldmnas in till den myndighet som fattat beslutet
och provas av forvaltningsratten.

Av andra stycket framgar att provningstillstand kravs vid dverklagande
till kammarrétten.

Ikrafttradandebestimmelse
Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.

Bestdmmelsen anger att lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2020. Fran och
med denna dag kan annonsdatabasforetagen ansdka om att registreras som
annonsdatabaser.

12.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling

10 kap.

5a$
Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som dr
registrerad enligt lagen (2019:000) om upphandlingsstatistik.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.1, dr ny och innehaller bestimmelser
om annonsering enligt 10 kap. lagen om offentlig upphandling.

Enligt bestimmelsen maste annonser om upphandling enligt 10 kap.
publiceras i en sddan annonsdatabas som registrerats enligt den nya lagen
om upphandlingsstatistik.

17 kap.

16§
En upphandlande myndighet som har dndrat ett kontrakt eller ett ramavtal
med stod av 11 eller 12 § ska upplysa om detta i en annons.
En annons enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som
dar registrerad enligt lagen (2019:000) om upphandlingsstatistik.
Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i och offentlig-
gorandet av annonsen.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.1, innehaller bestimmelser om
annonsering av dndring av kontrakt eller ramavtal.



Andra stycket ér nytt. Enligt det méste annonser om upphandling enligt
17 kap. publiceras i en sddan annonsdatabas som registrerats enligt den
nya lagen om upphandlingsstatistik.

18 Kap.
29

En upphandlande myndighet som avser att anordna en projekttavling ska
informera om tivlingen genom en annons. Om myndigheten har for avsikt
att dérefter genomféra en upphandling enligt bestimmelserna om
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering, ska det anges i
annonsen om tavlingen. Myndigheten ska i annonsen ange de kriterier for
beddmning av tdvlingsbidragen som den avser att anvénda.

Myndigheten ska skicka en efterannons om resultatet av projekt-
tavlingen senast 30 dagar efter det att tdvlingen avslutats.

Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som dr
registrerad enligt lagen (2019:000) om upphandlingsstatistik.

Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-
gorandet av annonser enligt detta kapitel.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.1, innehaller bestimmelser om
annonsering av projekttavlingar.

Tredje stycket ar nytt. Enligt det maste annonser om upphandling enligt
18 kap. publiceras i en registrerad annonsdatabas. Bestimmelsen
motsvarar regleringen i 10 kap. 5 a §, se kommentaren till den paragrafen.

19 kap.

93

Den upphandlande myndigheten ska vid ett forenklat forfarande begira
anbud genom en annons. Myndigheten ska vid ett urvalsforfarande och
ndr ett dynamiskt inkopssystem inrdttas publicera en ansokningsinbjudan
genom annonsering.

Vid ett urvalsforfarande fdr myndigheten i sin inbjudan ange det antal
leverantorer som den avser att bjuda in. Antalet ska bestimmas med
héansyn till arten av det som ska upphandlas och vara tillrackligt stort for
att effektiv konkurrens ska uppnas.

En annons som har publicerats med anledning av inrdttandet av ett
dynamiskt inkdpssystem ska finnas tillgdnglig under hela det dynamiska
inkdpssystemets giltighetstid.

Paragrafen innehaller bestimmelser om annonsering av sadana upphand-
lingar som inte ska publiceras i TED. Forslaget behandlas i avsnitt 6.1.
Bestdmmelserna om var annonsering ska goras har lyfts ut ur paragrafen.
Regleringen av detta avses tas in i forordning.

I forsta stycket har bestimmelser om nér annonsering ska goras enligt
19 kap. samlats.

Bestimmelserna i andra stycket om antalet leverantorer vid urvals-
forfarande har justerats redaktionellt.
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I tredje stycket finns bestimmelser om annonsering nir ett dynamiskt
inkdpssystem ska inrdttas. Annonsering av det dynamiska inkdpssystemet
ska goras under hela systemets giltighetstid.

11§
En upphandlande myndighet som avser att reservera deltagandet i en
upphandling enligt 4 kap. 18 §, ska i annonsen enligt 9 § ange att
upphandlingen ska genomféras enligt bestimmelserna om reserverad
upphandling.

En myndighet som avser att tilldela ett kontrakt genom direktupphand-
ling far informera om sin avsikt genom en annons.

Paragrafen innehaller bestimmelser om annonsering vid reserverad upp-
handling och om frivillig férhandsannonsering av direktupphandlingar.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2. Paragrafen dndras som en f6ljd av att
bestimmelser om innehéllet i annonser lyfts ut fréan lagen.

Férsta stycket motsvarar det tidigare andra stycket.

Andra stycket motsvarar den nuvarande regleringen i 13 § forsta stycket.

Regleringen av vad en annons ska innehélla avses tas in i forordning.

125
En upphandlande myndighet som har tilldelat ett kontrakt eller ingdtt ett
ramavtal ska genom en annons informera om upphandlingsresultatet
senast 30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks (efterannons).
Trots forsta stycket far en myndighet vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkdpssystem eller av kontrakt som avser tjidnster av sadant
slag som anges i bilaga 2 och bilaga 2 a samla efterannonserna kvartals-
vis. [ sadana fall ska de samlade annonserna skickas for publicering senast
30 dagar efter utgangen av varje kvartal.
En myndighet behover inte ldmna information i en efterannons vid
tilldelning av kontrakt som gérs med stéd av ett ramavtal som ingdtts i
enlighet med denna lag.

Paragrafen, som har fétt ett nytt innehéll, innehaller bestimmelser om
efterannonsering av upphandlingar och ingéngna ramavtal. Forslaget
behandlas i avsnitt 5.3.

1 forsta stycket anges att en upphandlande myndighet som har tilldelat
eller ingatt ett ramavtal genom en annons ska informera om upphand-
lingsresultatet senast 30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks.
Detta motsvarar vad som géller for sddana upphandlingar som ska efter-
annonseras i TED (10 kap. 4 § forsta stycket).

Av andra stycket framgér att en upphandlande myndighet far samla
efterannonserna kvartalsvis vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt
inkdpssystem eller av kontrakt som avser sadana sociala eller sérskilda
tjanster som anges i bilaga 2 och bilaga 2 a. De samlade annonserna ska i
sadana fall skickas for publicering senast 30 dagar efter utgdngen av varje
kvartal. Aven detta motsvarar vad som giller for annonser i TED (10 kap.
4 § andra stycket).

I tredje stycket anges att efterannonsering inte behover goras nar
kontrakt tilldelas med stdd av ett ramavtal.



13§

Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som dr

registrerad enligt lagen (2019:000) om upphandlingsstatistik.
Regeringen fdr meddela foreskrifter om innehallet i och offentlig-

gorandet av annonser enligt detta kapitel.

Paragrafen innehdller bestimmelser om annonsering i registrerade
annonsdatabaser och ett bemyndigande for regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter. Forslagen behandlas i avsnitt 5.2 och 6.1.
Enligt det nya forsta stycket méste annonser om upphandling enligt
19 kap. publiceras i en registrerad annonsdatabas. Bestimmelsen
motsvarar regleringen i 10 kap. 5 a §, se kommentaren till den paragrafen.
Enligt det dndrade andra stycket far regeringen meddela foreskrifter om
innehéllet i en annons samt var och hur annonsering av upphandlingar som
inte ska publiceras i TED ska goras.

Ikrafttradande
Denna lag trider ikraft den 1 januari 2021.

Av ikrafttrdidandebestimmelsen framgéar att lagen trdder ikraft den
1 januari 2021. Fran och med denna dag ska all annonsering goras med
beaktande av lagen om upphandlingsstatistik och foreskrifter som
meddelats i anslutning till den lagen. Aven upphandlingar som har
paborjats fore detta datum ska annonseras i enlighet med de foreslagna
bestdmmelserna.

12.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom f6rsor;j-
ningssektorerna

10 kap.

6ag
Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som dr
registrerad enligt lagen (2019:000) om upphandlingsstatistik.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.1, dr ny och innehaller bestimmelser
om att all annonsering enligt 10 kap. lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna  ska goéras 1 registrerade annonsdatabaser.
Paragrafen motsvarar 10 kap. 5 a § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

16 kap.

16§
En upphandlande enhet som har dndrat ett kontrakt eller ett ramavtal med
stod av 11 eller 12 § ska upplysa om detta i en annons.
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En annons enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som
dar registrerad enligt lagen (2019:000) om upphandlingsstatistik.

Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i och offentlig-
gorandet av annonsen.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.1, innehéller bestimmelser om
annonsering av dndring av kontrakt eller ramavtal.

Andra stycket dr nytt. Enligt det maste annonser om upphandling enligt
16 kap. publiceras i en sadan annonsdatabas som registrerats enligt den
nya lagen om upphandlingsstatistik. Paragrafen motsvarar 17 kap. 16 §
LOU, se kommentaren till den paragrafen.

17 kap.
2§
En upphandlande enhet som avser att anordna en projekttidvling ska
informera om tdvlingen genom en annons. Om enheten har for avsikt att
dérefter tilldela ett kontrakt enligt bestimmelserna om forhandlat
forfarande utan foregdende annonsering, ska det anges i annonsen om
tavlingen. Enheten ska i annonsen ange de kriterier for bedomning av
tavlingsbidragen som den avser att anvéinda.

Enheten ska skicka en efterannons om resultatet av projekttiavlingen
senast 30 dagar efter det att tivlingen avslutats.

Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som dr
registrerad enligt lagen (2019:000) om upphandlingsstatistik.

Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i och
offentliggdrandet av annonser enligt detta kapitel.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.1, innehaller bestimmelser om
annonsering av projekttavlingar.

Tredje stycket ar nytt. Enligt det maste annonser om upphandling enligt
17 kap. publiceras i en registrerad annonsdatabas. Bestimmelsen
motsvarar regleringen i 10 kap. 5 a §, se kommentaren till den paragrafen.

19 kap.

9%

Den upphandlande enheten ska vid ett forenklat forfarande begéra anbud
genom en annons. Myndigheten ska vid ett urvalsférfarande och ndr ett
dynamiskt inkopssystem inrdttas publicera en ansékningsinbjudan genom
annonsering.

Vid ett urvalsforfarande far enheten i sin inbjudan ange det antal leve-
rantdrer som den avser att bjuda in. Antalet ska bestimmas med hénsyn
till arten av det som ska upphandlas och vara tillrackligt stort for att effek-
tiv konkurrens ska uppnas.

En annons som har publicerats med anledning av inrdttandet av ett
dynamiskt inkdpssystem ska finnas tillgédnglig under hela det dynamiska
inkdpssystemets giltighetstid.

Paragrafen innehaller bestimmelser om annonsering av sddana upphand-
lingar som inte ska publiceras i TED. Forslaget behandlas i avsnitt 6.1.



Paragrafen motsvarar 19 kap. 9 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

11§
En upphandlande enhet som avser att reservera deltagandet i en upphand-
ling enligt 4 kap. 18 §, ska i annonsen enligt 9 § ange att upphandlingen
ska genomforas enligt bestimmelserna om reserverad upphandling.

En enhet som avser att tilldela ett kontrakt genom direktupphandling far
informera om sin avsikt genom en annons.

Paragrafen innehaller bestimmelser om annonsering vid reserverad upp-
handling och om frivillig forhandsannonsering av direktupphandlingar.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2. Paragrafen motsvarar 19 kap. 11 § LOU,
se kommentaren till den paragrafen.

12§

En upphandlande enhet som har tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett ram-
avtal ska genom en annons informera om upphandlingsresultatet senast
30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks (efterannons).

Trots forsta stycket far enheten vid tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkopssystem eller av kontrakt som avser tjidnster av sadant slag
som anges i bilaga 2 samla efterannonserna kvartalsvis. I sadana fall ska
de samlade annonserna skickas for publicering senast 30 dagar efter
utgdngen av varje kvartal.

En enhet behéver inte efterannonsera vid tilldelning av kontrakt som
gors med stod av ett ramavtal som ingdtts i enlighet med denna lag.

Paragrafen éndras helt och innehaller bestimmelser om efterannonsering
av upphandlingar och ingdngna ramavtal. Overvigandena for detta finns i
avsnitt 5.3. Paragrafen motsvarar 19 kap. 12 § LOU, se kommentaren till
den paragrafen.

13§

Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som dr

registrerad enligt lagen (2019:000) om upphandlingsstatistik.
Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet 1 och

offentliggorandet av annonser enligt detta kapitel.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att all annonsering enligt 19 kap.
ska goras i registrerade annonsdatabaser samt ett bemyndigande for
regeringen att meddela ytterligare foreskrifter. Forslaget behandlas i
avsnitt 5.2 och 6.1. Paragrafen motsvarar 19 kap. 13 § LOU, se kommen-
taren till den paragrafen.

Ikrafttridande
Denna lag trider ikraft den 1 januari 2021.
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Av ikrafttridandebestimmelsen framgar att lagen trdder i kraft den
1 januari 2021. Fran och med denna dag ska all annonsering goras i
enlighet med lagen om upphandlingsstatistik och foreskrifter som
meddelats i anslutning till den lagen. Aven upphandlingar som har
paborjats fore detta datum ska annonseras i enlighet med de foreslagna
bestimmelserna.

12.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner

8 kap.

7as
Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som dr
registrerad enligt lagen (2019:000) om upphandlingsstatistik.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.1, dr ny och innehaller bestimmelser
om att all annonsering enligt 8 kap. lagen om upphandling av koncessioner
ska goras 1 registrerade annonsdatabaser. Paragrafen motsvarar 10 kap.
5 a § LOU, se kommentaren till den paragrafen.

14 kap.

16§
En upphandlande myndighet eller enhet som har d@ndrat en koncession med
stod av 11 eller 12 § ska upplysa om detta i en annons.
En annons enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som
dar registrerad enligt lagen (2019:000) om upphandlingsstatistik.
Regeringen far meddela foreskrifter om innehéllet i och offentlig-
gorandet av annonsen.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.1, innehéller bestimmelser om
annonsering av dndring av kontrakt eller ramavtal.

Andra stycket dr nytt. Enligt det maste annonser om upphandling enligt
14 kap. publiceras i en registrerad annonsdatabas. Paragrafen motsvarar
17 kap. 16 § LOU, se kommentaren till den paragrafen.

15 kap.
59

En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela en
koncession enligt detta kapitel, ska publicera en férhandsannons om upp-
handlingen i en annonsdatabas, som dr registrerad enligt lagen
(2019:000) om upphandlingsstatistik. Detta géller dock inte vid direkt-
upphandling enligt 6 §.

Vid upphandling av koncessioner som avser tjdnster av sadant slag som
anges i bilaga 3 tilldmpas bestimmelserna om annonsering i 8 kap. 2 §, om
vérdet av koncessionen uppgar till minst det troskelviarde som avses i
5kap. 1§.



En upphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat en koncession
ska efterannonsera om upphandlingsresultatet i enlighet med 8 kap. 6 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forhandsannonsering och om
efterannonsering av sddana upphandlingar av koncessioner som inte ska
publiceras i TED. Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 6.1.

1 forsta stycket har bestimmelsen om var annonsering ska goras lyfts ut.
Regleringen av detta avses tas in i forordning.

Andringen av andra stycket ir av redaktionell art och gors med
anledning av den skyldighet att efterannonsera som foreslas i det nya tredje
stycket.

Den foreslagna nya bestdmmelsen i tredje stycket innebér en skyldighet
att efterannonsera samtliga tilldelningar av koncessioner enligt detta kapi-
tel. Den skyldigheten har tidigare enbart gillt vid tilldelning av sédana
koncessioner avseende sociala eller andra sérskilda tjanster vars berdknade
varde minst uppgatt till troskelvardet enligt 5 kap. 1 §.

12§

Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som dr

registrerad enligt lagen (2019:000) om upphandlingsstatistik.
Regeringen far meddela foreskrifter om innehdllet i och offentlig-

gorandet av annonser enligt detta kapitel.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.2 och 6.1, dr ny och innehaller
bestdmmelser om att all annonsering enligt 15 kap. lagen om upphandling
av koncessioner ska goras i registrerade annonsdatabaser. Den innehaller
dven ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
innehallet i och offentliggdrandet av annonser enligt detta kapitel.
Paragrafen motsvarar 19 kap. 13 § LOU, se kommentaren till den para-
grafen.

Ikrafttridande
Denna lag trdder ikraft den 1 januari 2021.

Av ikrafttridandebestimmelsen framgér att lagen trdder ikraft den
1 januari 2021. Fran och med denna dag ska all annonsering ske med
beaktande av lagen om upphandlingsstatistik och foreskrifter som
meddelats i anslutning till den lagen. Aven upphandlingar som har
paborjats fore detta datum ska annonseras i enlighet med de foreslagna
bestimmelserna.
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12.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sdkerhetsomrddet

8 kap.
59

Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som dr
registrerad enligt lagen (2019:000) om upphandlingsstatistik.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.1, dr ny och innehaller bestimmelser
om att all annonsering enligt 8 kap. lagen om upphandling pa foérsvars- och
sdkerhetsomradet ska goras i registrerade annonsdatabaser. Paragrafen
motsvarar 10 kap. 5 a § LOU, se kommentaren till den paragrafen.

15 kap.

5§

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska vid ett forenklat
forfarande begira anbud genom en annons samt vid ett urvalsférfarande
publicera en ansékningsinbjudan genom annonsering.

Vid ett urvalsforfarande fdr myndigheten eller enheten i sin inbjudan
ange det antal leverantdrer som den avser att bjuda in. Antalet ska bestam-
mas med hinsyn till arten av det som ska upphandlas och vara tillrackligt
stort for att effektiv konkurrens ska uppnas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om annonsering av sadana upphand-
lingar som inte ska publiceras i TED. Bestimmelserna motsvarar i stora
delar regleringen i 19 kap. 9 § LOU, se kommentaren till den paragrafen.
Till skillnad fran LOU innehéller denna lag dock inte ndgra bestimmelser
om dynamiska inkOpssystem.

6§

En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela ett kontrakt
genom direktupphandling enligt 3 § andra stycket far meddela sin avsikt
genom en annons.

Paragrafen innehéaller bestimmelser om frivillig forhandsannonsering av
direktupphandlingar som motsvarar regleringen i 19 kap. 13 § LOU, se
kommentaren till den paragrafen.

78
En upphandlande myndighet eller enhet som Aar tilldelat ett kontrakt eller
ingatt ett ramavtal ska genom en annons informera om upphandlings-
resultatet senast 48 dagar efter det att kontraktet tilldelats eller ramavtalet
ingdtts (efterannons).

Forsta stycket giller inte vid tilldelning av kontrakt som gors med stéd
av ett ramavtal som ingatts i enlighet med denna lag.



Paragrafen innchdller bestimmelser om efterannonsering av upphand-
lingar och ingéngna ramavtal som motsvarar regleringen i 19 kap. 12 §
LOU, se kommentaren till den paragrafen.

7ayg

Annonser enligt detta kapitel ska publiceras i en annonsdatabas som dr

registrerad enligt lagen (2019:000) om upphandlingsstatistik.
Regeringen far meddela foreskrifter om innehdllet i och offent-

liggorandet av annonser enligt detta kapitel.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.2 och 6.1, dr ny och innehaller
bestdmmelser om att all annonsering enligt 15 kap. lagen om upphandling
pda forsvars- och sdkerhetsomradet ska goras 1 registrerade
annonsdatabaser. Den innehaller dven ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om innehallet i och offentliggérandet av annonser
enligt detta kapitel i forordning. Paragrafen motsvarar regleringen i
19 kap. 13 § LOU, se kommentaren till den paragrafen.

Ikrafttridande
Denna lag tréider ikraft den 1 januari 2021.

Av ikrafttridandebestimmelsen framgar att lagen trdder i kraft den
1 januari 2021. Fran och med denna dag ska all annonsering goras med
beaktande av lagen om upphandlingsstatistik och foreskrifter som
meddelats i anslutning till den lagen. Aven upphandlingar som har
paborjats fore detta datum ska annonseras i enlighet med de foreslagna
bestimmelserna.

65



Bilaga 1

66

Sammanfattning av departementspromemorian
Statistik pa upphandlingsomradet (Ds 2017:48)

I departementspromemorian foreslas att statistik om offentlig upphandling i
forsta hand ska tas fram genom uppgifter i annonser om upphandlingar och om
genomforda upphandlingar. Syftet med detta &r att forbittra statistiken pa upp-
handlingsomradet for att 6ka kunskaperna om den offentliga upphandlingen,
vilket bl.a. kan forbéttra mojligheterna till en strategisk styrning samt upp-
foljning och utvardering pé upphandlingsomradet.

For att sakerstilla att uppgifterna i annonserna ér tillforlitliga foreslas att alla
upphandlingar ska annonseras i registrerade annonsdatabaser; dven de som
enligt bestimmelser i EU-direktiven om upphandling ska annonseras genom
Europeiska kommissionens publikationsbyra och dess annonsdatabas Tenders
Electronic Daily (TED). Konkurrensverket ska vara registermyndighet och
registrera annonsdatabaser, och dven kunna aterkalla registreringar. For att
registreras som annonsdatabas ska det foretag som driver databasen vara lamp-
ligt, och det ska ocksé ga att anta att foretaget kommer att fullgoéra sina skyl-
digheter att bl.a. ldmna uppgifter for statistikdindamal. Annonsdatabasen ska
dessutom uppfylla vissa krav avseende bl.a. teknisk prestanda, funktionalitet,
serviceniva och tillgénglighet.

Upphandlingsmyndigheten ska vara statistikmyndighet pd upphandlings-
omradet. Den som driver en annonsdatabas som har registrerats ska till
myndigheten ldmna uppgifter som avser savil de direktivstyrda som de icke
direktivstyrda annonser som publicerats i databasen. Underlag for statistik ska
dven kunna hidmtas in fran annat hall, t.ex. frin Domstolsverket nér det géller
overprovningar av upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten ska ansvara for
att sammanstélla och gora statistiken allmént tillgénglig. Detta ska framst ske
genom att en nationell statistikdatabas for upphandling skapas. Statistiken i
den ska tillgéngliggoras som 6ppna data.

Ett pilotprojekt for att hdmta in statistik om inkdpsvolymer fran de upphand-
lande myndigheternas och enheternas ekonomisystem ska genomforas. Stati-
stiken ska tas fram genom att ett antal utsedda upphandlande myndigheter och
enheter ges i uppdrag att lamna uppgifter till Upphandlingsmyndigheten om
genomforda upphandlingar. Den senare myndigheten ska utifran bl.a. dessa
uppgifter uppskatta den totala inkdpsvolymen som anskaffas med st6d av upp-
handlingsreglerna. Projektet ska ligga till grund for att bedoma hur ett krav
skulle kunna inforas i lagstiftningen om att det av myndigheternas och enhet-
ernas ekonomiska information ska ga att utldsa i vilken omfattning som
anskaffning sker med stdd av upphandlingslagstiftningen.

Forslagen dndrar inte grundfrutsittningarna for annonsering av upphand-
lingar i Sverige. Annonshanteringen kommer fortsatt att skdtas av en konkur-
rensutsatt marknad. For att statistiken pa upphandlingsomradet ska forbéttras
foreslas dock att vissa av de uppgifter som ska inga i annonser i TED &ven ska
finnas med 1 annonser som inte ska annonseras i databasen, dvs. annonser for
de s.k. nationella upphandlingarna. Samtidigt tydliggors regleringen for de
sistndmnda upphandlingarna sé att skyldigheten att annonsera ska framga av
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lag, medan den ndrmare regleringen av bl.a. innehallet i annonserna ska ske i
forordning.
Den nya regleringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.
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Lagforslagen 1 departementspromemorian

Forslag till lag om upphandlingsstatistik

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om statistik pa upphandlings-
omradet och om registrering av annonsdatabaser.

Nationell upphandlingsstatistik
Krav pa upphandlingsstatistiken

2 § Statistiken pa upphandlingsomradet ska vara allmént tillganglig samt
objektiv, relevant, noggrann och jamforbar.

Statistikmyndighet

3§ Enmyndighet ska ha huvudansvaret for statistiken pa upphandlings-
omradet (statistikmyndigheten).

Databas for nationell upphandlingsstatistik

4 § Statistikmyndigheten ska fora en nationell databas for statistik péa
upphandlingsomradet (statistikdatabasen).

Statistikdatabasen ska innehélla uppgifter fran och om annonser om upp-
handling. Den far dven innehélla andra uppgifter om upphandling som
behovs for framtagande av statistik.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. innehallet i statistikdatabasen,

2. vilka uppgifter som for statistikindamal far begéras fran den som
driver en registrerad annonsdatabas, och

3. driften av statistikdatabasen.

Registrerade annonsdatabaser
Registermyndighet

6 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska besluta om regi-
strering av annonsdatabaser.

For registrering och registerhéllning far registermyndigheten ta ut en
ansokningsavgift och en registeravgift av den som driver annonsdata-
basen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifternas storlek.



Forutsdttningar for registrering

7 § En ansdkan om registrering av en annonsdatabas far goras av det
foretag eller den upphandlande myndighet eller enhet som driver annons-
databasen.

En annonsdatabas ska registreras om

1. s6kanden &r lamplig att utdva verksamheten, och

2. det kan antas att verksamheten kommer att drivas i enlighet med
denna lag och krav som stélls upp med stod av den.

Krav pd registrerade annonsdatabaser

8 § En registrerad annonsdatabas ska vara elektronisk. I databasen ska
det finnas funktioner

1. for att ta emot och publicera annonser enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och sdkerhetsomradet
eller Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den
23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvdg och vig och om upp-
hivande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70,

2. som mdjliggor for en upphandlande myndighet eller enhet att uppfylla
sina skyldigheter vid offentliggbrande av annonser och meddelanden
genom Europeiska unionens publikationsbyra, och

3. som sékerstiller att en annons inte kan publiceras innan den annonser-
ande upphandlande myndigheten eller enheten har ldmnat de uppgifter
som annonsen ska innehalla.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om registrerade annonsdatabaser i fraga om

1. teknisk prestanda,

2. funktionalitet,

3. tillgénglighet, och

4. serviceniva.

Skyldighet att [opande ldmna uppgifter for statistikindamdl

10 § Den som driver en registrerad annonsdatabas &r skyldig att lamna
obearbetade uppgifter frdn och om annonser om upphandling till statistik-
myndigheten i enlighet med de foreskrifter som har meddelats med stod
av 5 3.

Skyldigheten giller inte uppgifter som redan har offentliggjorts i en
annons om upphandling genom niagon annan registrerad annonsdatabas.

Tillsyn

11 § Registermyndigheten ska ocksa utdva tillsyn &ver registrerade
annonsdatabaser.

12 § Vid sin tillsyn enligt 11 § far registermyndigheten himta in sadana
uppgifter som adr nédvéndiga for tillsynsverksamheten fran den som driver
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en registrerad annonsdatabas. Om det behovs for att myndigheten ska
kunna utdva sin tillsyn enligt denna lag, far myndigheten foreligga den
som driver en annonsdatabas att limna dessa uppgifter.

Den som driver en registrerad annonsdatabas &r skyldig att tillhandahalla
de uppgifter som tillsynsmyndigheten begér for sin tillsyn.

13 § Registermyndigheten ska aterkalla registreringen for en annons-
databas om den som driver databasen

1. inte langre uppfyller kraven enligt 7 eller § §§ eller de foreskrifter
som meddelats med stod av 9 §,

2. inte betalar registeravgift enligt 6 § andra stycket, eller

3. inte fullgdr de skyldigheter i friga om annonsering och statistik som
anges i denna lag eller annan forfattning.

Registreringen ska dven terkallas pd begiran av den som driver annons-
databasen.

Registermyndigheten far besluta att en aterkallelse av registrering ska
gélla omedelbart.

Personuppgifter

14 § Statistikmyndigheten far behandla personuppgifter for fram-
stillning av statistik.

Registermyndigheten far behandla personuppgifter for registerhall-
ningen och for sin tillsyn.

For behandlingar av personuppgifter enligt forsta och andra stycket &r
myndigheterna personuppgiftsansvariga. Behandlingen far omfatta upp-
gift om personnummer.

Overklagande

15 § Beslut enligt denna lag far dverklagas till allmén férvaltnings-
domstol. Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Det som sdgs i denna lag om lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling och om lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjnings-
sektorerna ska ocksa tillampas for upphandlingar som genomfors enligt
den upphidvda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjénster.



Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1145) om

offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1145) om offentlig upp-

handling

dels att rubriken ndrmast fore 19 kap. 11 § ska utgd,
dels att 19 kap. 9 och 11-13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 19 kap. 13 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
19 kap.
9§

Vid forenklat forfarande ska den
upphandlande myndigheten be-
gdra anbud genom annons i en
elektronisk databas, som dr all-
mdnt tillgdnglig.

Vid urvalsforfarande ska den
upphandlande myndigheten publi-
cera en  ansokningsinbjudan
genom en annons i en elektronisk
databas, som dr allmdnt tillging-
lig. Myndigheten far i sin inbjudan
ange det antal leverantdrer som
den avser att bjuda in. Antalet ska
bestimmas med hénsyn till arten
av det som ska upphandlas och
vara tillrackligt stort for att effek-
tiv konkurrens ska uppnas.

En upphandlande myndighet
som inrdttar ett dynamiskt inkops-
system ska publicera en ansik-
ningsinbjudan genom en annons i
en elektronisk databas, som dr all-
mdnt tillginglig. Annonsen ska
finnas tillgdnglig i databasen
under hela det dynamiska inkops-
systemets giltighetstid.

En annons om upphandling
enligt 9 § ska innehdlla uppgift om
foremalet for upphandlingen och

Den  upphandlande myndig-
heten ska vid ett forenklat for-
farande begdira anbud i en annons
samt vid ett urvalsforfarande och
inrdttandet av ett dynamiskt
inképssystem publicera en ansok-
ningsinbjudan genom en annons.

Vid ett urvalsforfarande far
myndigheten 1 sin inbjudan ange
det antal leverantérer som den
avser att bjuda in. Antalet ska
bestimmas med hédnsyn till arten
av det som ska upphandlas och
vara tillrackligt stort for att effek-
tiv konkurrens ska uppnas.

En annons som publicerats med
anledning av inrdttandet av ett
dynamiskt  inképssystem  ska
finnas tillgédnglig under hela det
dynamiska inkOpssystemets
giltighetstid.

11§
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kontaktuppgifter till den upphand-
lande myndigheten.

En myndighet som avser att re-
servera deltagandet i en upp-
handling enligt 4 kap. 18 §, ska i
annonsen enligt 9 § ange att upp-
handlingen ska genomforas enligt
bestimmelserna om reserverad
upphandling.

Vid forenklat forfarande ska
annonsen om upphandling inne-
halla uppgift om

1. hur anbud far ldmnas,

2. den dag da anbud senast ska
ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbud ska vara bindande.

Vid  urvalsforfarande  ska
annonsen med ansékningsinbju-
dan innehdlla uppgift om

1. hur en anbudsansckan far
ldmnas,

2. den dag da ansokan senast
ska ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbud ska vara bindande.

En upphandlande myndighet
som avser att tilldela ett kontrakt
genom  direktupphandling  far
informera om sin avsikt genom en
annons i en elektronisk databas
som dr allmdnt tillgdnglig.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om innehdllet i en
annons enligt denna paragraf.

En wupphandlande myndighet
som avser att reservera delta-
gandet i en upphandling enligt
4 kap. 18 §, ska i annonsen enligt
9 § ange att upphandlingen ska
genomforas enligt bestdmmel-
serna om reserverad upphandling.

12§

En upphandlande myndighet
som har tilldelat ett kontrakt eller
ingdtt ett ramavtal ska genom en
annons informera om upphand-
lingsresultatet senast 30 dagar
efter det att avtalet eller ram-
avtalet ingicks (efterannons).

Utan hinder av vad som anges i
forsta stycket far myndigheten vid
tilldelning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkopssystem eller av
kontrakt som avser tjdnster av
sddant slag som anges i bilaga 2
samla efterannonserna kvartals-
vis. I sadana fall ska de samlade
annonserna skickas senast
30 dagar efter utgangen av varje
kvartal.

Forsta stycket gdller inte vid
tilldelning av kontrakt som gérs
med stod av ett ramavtal som
ingdtts i enlighet med denna lag.

13§

En upphandlande myndighet
som avser att tilldela ett kontrakt
genom  direktupphandling  far
informera om sin avsikt genom en
annons.



13ay§

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om innehallet i och offent-
liggorandet av annonser enligt
detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1146) om upp-
handling inom forsorjningssektorerna

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1146) om upphandling

inom forsorjningssektorerna

dels att rubriken narmast fore 19 kap. 11 § ska utgd,
dels att 19 kap. 9 och 11-13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 19 kap. 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19 kap.

Vid forenklat forfarande ska den
upphandlande enheten begira
anbud genom annons i en elektro-
nisk databas, som dr allmdnt till-

gdnglig.

Vid urvalsforfarande ska den
upphandlande enheten publicera
en ansokningsinbjudan genom en
annons i en elektronisk databas,
som dr allmdnt tillginglig. En-
heten fdr 1 sin inbjudan ange det
antal leverantdrer som den avser
att bjuda in. Antalet ska
bestimmas med hénsyn till arten
av det som ska upphandlas och
vara tillrickligt stort for att
effektiv konkurrens ska uppnas.

En upphandlande enhet som
inrdttar ett dynamiskt inkops-
system ska publicera en ansék-
ningsinbjudan genom en annons i
en elektronisk databas, som dr all-
mdnt tillganglig. Annonsen ska
finnas tillgidnglig i databasen
under hela det dynamiska inkops-
systemets giltighetstid.

En annons om upphandling
enligt 9 § ska innehdlla uppgifi om
foremdlet for upphandlingen och
kontaktuppgifter till den upphand-
lande enheten.

En enhet som avser att reservera
deltagandet i en upphandling

98§

Den upphandlande enheten ska
vid ett forenklat forfarande
begdra anbud i en annons samt
vid ett urvalsforfarande och inrdt-
tandet av ett dynamiskt inkops-
system publicera en anséknings-
inbjudan genom en annons.

Vid ett urvalsforfarande far
enheten 1 sin inbjudan ange det
antal leverantdrer som den avser
att bjuda in. Antalet ska bestdm-
mas med hénsyn till arten av det
som ska upphandlas och vara
tillrackligt stort for att effektiv
konkurrens ska uppnas.

En annons som publicerats med
anledning av inrdttandet av ett
dynamiskt  inképssystem  ska
finnas tillgédnglig under hela det
dynamiska inkdpssystemets gil-
tighetstid.

11§

En upphandlande enhet som
avser att reservera deltagandet i en



enligt 4 kap. 18 §, ska i annonsen
enligt 9 § ange att upphandlingen
ska genomf6ras enligt bestim-
melserna om reserverad upphand-
ling.

Vid forenklat forfarande ska
annonsen om upphandling inne-
halla uppgift om

1. hur anbud far ldimnas,

2. den dag da anbud senast ska
ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbud ska vara bindande.

Vid  urvalsforfarande  ska
annonsen med ansékningsinbju-
dan innehdlla uppgift om

1. hur en anbudsansdkan far
ldmnas,

2. den dag da ansékan senast
ska ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbud ska vara bindande.

En upphandlande enhet som
avser att tilldela ett kontrakt
genom direktupphandling féar in-
formera om sin avsikt genom en
annons i en elektronisk databas
som dr allmdnt tillginglig.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om innehdllet i en
annons enligt denna paragraf-

upphandling enligt 4 kap. 18 §,
ska i annonsen enligt 9 § ange att
upphandlingen ska genomforas
enligt bestimmelserna om reser-
verad upphandling.

12 §

En upphandlande enhet som har
tilldelat ett kontrakt eller ingdtt ett
ramavtal ska genom en annons
informera om  upphandlings-
resultatet senast 30 dagar efter
det att avtalet eller ramavtalet
ingicks (efterannons).

Utan hinder av vad som anges i
forsta stycket far enheten vid till-
delning av kontrakt enligt ett
dynamiskt inkdpssystem eller av
kontrakt som avser tjdnster av
sdadant slag som anges i bilaga 2
samla efterannonserna kvartals-
vis. I sadana fall ska de samlade
annonserna skickas senast
30 dagar efter utgangen av varje
kvartal.

Forsta stycket giller inte vid
tilldelning av kontrakt som gors
med stod av ett ramavtal som
ingdtts i enlighet med denna lag.

13§

En upphandlande enhet som
avser att tilldela ett kontrakt
genom  direktupphandling  fér
informera om sin avsikt genom en
annons.
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Bilaga 2 13a§

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om innehdllet i och offent-
liggérandet av annonser enligt
detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1147) om upp-

handling av koncessioner

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner

dels att 15 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 12 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15 kap.

En upphandlande myndighet
eller enhet som avser att tilldela en
koncession enligt detta kapitel,
ska publicera en forhandsannons
om upphandlingen i en elektronisk
databas, som dr allmdnt tillgdng-
lig. Detta géller dock inte vid
direktupphandling enligt 6 §.

Vid upphandling av koncess-
ioner som avser tjdnster av sddant
slag som anges i bilaga 3 tillimpas
bestimmelserna om annonsering i
8 kap. 2 och 6 §§, om virdet av
koncessionen uppgér till minst det
troskelvdrde som avses i 5 kap.

1§.

5§

En upphandlande myndighet
eller enhet som avser att tilldela en
koncession enligt detta kapitel,
ska publicera en forhandsannons
om upphandlingen. Detta giller
dock inte vid direktupphandling
enligt 6 §.

Vid upphandling av koncess-
ioner som avser tjanster av sddant
slag som anges i bilaga 3 tillimpas
bestimmelserna om annonsering i
8 kap. 2 §, om virdet av koncess-
ionen uppgér till minst det troskel-
vérde som avses i 5 kap. 1 §.

En  upphandlande myndighet
eller enhet som har tilldelat en
koncession ska efterannonsera om
upphandlingsresultatet i enlighet
med 8 kap. 6 §.

12§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om innehdllet i och offent-
liggorandet av annonser enligt
detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:1029) om upp-
handling pa forsvars- och sékerhetsomradet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sidkerhetsomradet

dels att rubriken ndrmast fore 15 kap. 6 § ska utga,
dels att 15 kap. 5-7 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15 kap.

Vid forenklat forfarande ska den
upphandlande myndigheten eller
enheten begira anbud genom
annons i en elektronisk databas
som dr allmdnt tillgdnglig, eller
genom annons i annan form som
mojliggor effektiv konkurrens.

Vid urvalsforfarande ska den
upphandlande myndigheten eller
enheten publicera en ansoknings-
inbjudan genom en annons i en
elektronisk databas som dr all-
mdnt  tillginglig. Myndigheten
eller enheten fdr i sin inbjudan
ange det antal leverantdrer som
den avser att bjuda in. Antalet ska
bestimmas med hénsyn till arten
av det som ska upphandlas och
vara tillrackligt stort for att effek-
tiv konkurrens ska uppnas.

En annons om upphandling
enligt 5 § ska innehdlla uppgift om
foremdlet for upphandlingen och
kontaktuppgifter till den upphand-
lande myndigheten eller enheten.

Vid forenklat forfarande ska det
dessutom framgad

1. hur anbud far ldmnas,

2. den dag dd anbud senast ska
ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbudet ska vara bindande.

58§

Den  upphandlande myndig-
heten eller enheten ska vid ett for-
enklat forfarande begdra anbud i
en annons samt vid ett urvalsfor-
farande och inrdttandet av ett
dynamiskt inkopssystem publicera
en ansokningsinbjudan genom en
annons.

Vid et urvalsforfarande far
myndigheten eller enheten 1 sin
inbjudan ange det antal leveran-
torer som den avser att bjuda in.
Antalet ska bestimmas med hén-
syn till arten av det som ska
upphandlas och vara tillrackligt
stort for att effektiv konkurrens
ska uppnas.

6§

En  upphandlande myndighet
eller enhet som avser att tilldela
ett kontrakt genom direktupp-
handling enligt 3 § andra stycket
far meddela sin avsikt genom en
annons.



Vid  urvalsforfarande  ska
annonsen med ansékningsinbju-
dan innehdlla uppgifi om

1L hur en anbudsansékan far
ldmnas, och

2. den dag ansékan senast ska
ha kommit in.

En upphandlande myndighet
eller enhet som avser att tilldela
ett kontrakt genom direktupp-
handling enligt 3 § andra stycket
far annonsera sin avsikt i en
elektronisk  databas som  dr
allmént  tillgdnglig  (forhands-
insyn).

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om innehdllet i en annons om
forhandsinsyn.

78§

En upphandlande myndighet
eller enhet som har tilldelat ett
kontrakt eller ingdtt ett ramavtal
ska genom en annons informera
om upphandlingsresultatet senast
48 dagar efter det att kontraktet
tilldelats eller ramavtalet ingatts
(efterannons).

Forsta stycket giller inte vid
tilldelning av kontrakt som gérs
med stod av ett ramavtal som
ingdtts i enlighet med denna lag.

7ayg

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om innehdllet i och offent-
liggorandet av annonser enligt
detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver departementspromemorian Statistik pa upp-
handlingsomradet (Ds 2017:48) kommit in fran Arbetsformedlingen,
Datainspektionen, Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket (ESV),
Forsvarets materielverk (FMV), Forsdkringskassan, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Kammarkollegiet, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Lunds Universitet, Migrationsverket, Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvédrderingar och analyser, Naturvardsverket, Regelradet, Skatteverket,
Statistiska centralbyrdn, Sodertorns hogskola, Tillvixtverket, Trafik-
verket, Upphandlingsmyndigheten, Verket for innovationssystem
(Vinnova), Kalmar kommun, Knivsta kommun, Kristinehamns kommun,
Kungsbacka kommun, Luled kommun, Stockholms kommun, Tjorns
kommun, Vinersborgs kommun, Vixjo kommun, Amals kommun,
Almhults kommun, Kronobergs léns landsting, Stockholms léns landsting,
Visterbottens lins landsting, Orebro lidns landsting, Almega, e-avrop,
Famna — Riksorganisationen for idéburen vard och social omsorg, Fore-
tagarna, Svenskt Naringsliv, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges offentliga inkdpare (SOI) och
Visma Commerce AB.

Arvika kommun, Bastads kommun, Gnesta kommun, Gotlands
kommun, Huddinge kommun, Hudiksvalls kommun, Hylte kommun,
Jokkmokks kommun, Mdlndals kommun, Nacka kommun, Perstorps
kommun, Pited kommun, Smedjebackens kommun, Staffanstorps
kommun, Sélvesborgs kommun, Vadstena kommun, Vindelns kommun,
Ange kommun, Are kommun, Atvidabergs kommun, Dalarnas lidns
landsting, Vistra Gotalands ldns landsting, Amesto Solutions AB, Bisnode
Sverige AB, DoubleCheck, EU-Supply, Mercell Svenska AB, Primona
och Sveriges offentliga leverantorer har inbjudits att ldmna synpunkter,
men avstatt fran att yttra sig eller inte inkommit med négot yttrande.
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