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Kommittédirektiv

Forutsattningar for en ny kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring

Beslut vid regeringssammantride den 26 augusti 2021

Sammanfattning

En sarskild utredare ska kartldgga, analysera och redovisa forutsittningarna
for en ny kollektivavtalad arbetsléshetsforsakring. Svenskt Niringsliv,
Forhandlings- och samverkansradet PTK, Industrifacket Metall och Svenska
Kommunalarbetareférbundet (parterna) har tillsammans limnat ett forslag
om att utreda foérutsittningarna fér en kollektivavtalad arbetsloshets-
torsikring som kan starka den svenska partsmodellen och virna
torutsigbarheten inom arbetsloshetsforsidkringen. Dé parterna har foreslagit
att arbetsloshetsforsikringen ska goras om for att delvis vara kollektivavtalad
ser regeringen ett behov av att utreda férutsattningarna samt for- och
nackdelar med ett sadant forslag.

Utredaren ska bl.a.

e kartligga och analysera vilka skil som ligger till grund for parternas
torslag om att utreda forutsiattningarna for en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring och kartligga och redovisa vilka centrala,
rittsliga och andra, fragestallningar och avvigningar som uppkommer
med anledning av parternas forslag

e utifran redovisad kartliggning analysera och bedéma forutsattningarna
tor en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring.

Uppdraget enligt den forsta punkten ska redovisas i ett delbetinkande senast
den 31 augusti 2023. Uppdraget 1 ovrigt ska slutredovisas senast den
15 december 2024.



Dagens arbetsloshetsforsakring

Arbetsloshetsforsakringen ingar i de sociala trygghetssystemen och ir en
omstillningsférsikring nir den arbetssokande dr mellan arbeten.
Arbetsloshetsforsakringen har en central roll 1 arbetsmarknadspolitiken
genom att ge ekonomisk trygghet till den som forlorar sitt arbete. En vl
fungerande arbetsloshetsforsikring uppritthéller enskildas konsumtions-
térmaga och den inhemska kopkraften under lagkonjunkturer och verkar
dirmed dven som en automatisk stabilisator. Ritten till arbetsloshets-
ersittning regleras i dag i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.
Bestimmelser finns ocksa i férordningen (1997:835) om arbetsloshets-

torsikring.

For forsikringens legitimitet dr dess samordning med 6vriga sociala
trygehetsformaner relevant. Arbetsloshetsforsidkringen finansieras
huvudsakligen av staten via arbetsmarknadsavgiften som arbetsgivare och
egenforetagare betalar och till en mindre del via finansieringsavgiften som
arbetsloshetskassorna betalar till staten. Finansieringsavgiften ir en del av
den medlemsavgift som respektive arbetsloshetskassa tar ut fran sina
medlemmar. Resten av medlemsavgiften anvinds for att finansiera en
arbetsloshetskassas forvaltningskostnader och 6vriga utgifter. Arbetsloshets-
kassorna handhar arbetsloshetsforsakringen. De ska prova ritten till och
betala ut arbetsloshetsersittning.

I Sverige ir i dag ca 3,9 miljoner personer medlemmar i en arbetsléshets-
kassa. Alfa-kassan hanterar de drenden som ar kopplade till personer som
inte ar medlemmar i nagon arbetsléshetskassa och handhar arbetsloshets-
forsikringen utan de begrinsningar till en viss yrkeskategori eller bransch
som giller for de 6vriga arbetsloshetskassorna. Arbetsloshetskassorna ska
enligt lag samverka med varandra i fragor som ror administration, service,
information, utbildning och utveckling av kassornas verksamhet. Samverkan
sker frimst genom organisationen Sveriges a-kassor. Organisationen har en
viktig roll 1 att ge arbetsloshetskassorna goda forutsittningar att handlagea
och bedéma drenden enhetligt.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) ar tillsynsmyndighet for
arbetsloshetskassorna och arbetsloshetstorsikringen. IAF utévar dven tillsyn
6ver Arbetsférmedlingens handliggning av drenden i samband med
arbetsloshetsforsikringen och 6ver Arbetsférmedlingens och
Forsakringskassans arbete med sanktioner inom aktivitetsstodet,
utvecklingsersittningen och etableringsersittningen.



Parternas forslag om att utreda forutsattningarna fér en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring

Parterna, dvs. Svenskt Niringsliv, Férhandlings- och samverkansradet PTK,
Industrifacket Metall och Svenska Kommunalatrbetareférbundet, har
torhandlat om anstillningsskydd och omstillning. Parternas férhandlingar
har omfattat fraigor som ror anstillningsskyddsregler, omstillningssystem
samt arbetsloshetsforsikringen. Avsikten fran parternas sida har varit att ta
ett helhetsgrepp om faktorer som i kombination kan skapa flexibilitet,
omstillningsférmaga och trygghet pa arbetsmarknaden.

Parternas férhandlingar har resulterat i en 6verenskommelse om trygghet,
omstillning och anstillningsskydd. Den 4 december 2020 begirde parterna
gemensamt att regeringen ska reformera arbetsritten i enlighet med
principéverenskommelsen (A2020/02524).

Parterna har tillsammans inom ramen f6r sin principéverenskommelse
presenterat ett forslag om att utreda forutsittningarna for en kollektivavtalad
arbetsloshetstorsikring som kan stirka den svenska partsmodellen och virna
forutsigbarheten inom arbetsloshetsforsiakringen. Syftet med parternas
forslag dr att gora arbetsloshetstorsakringen mer forsakringsmassig, ge ett
patagligt béttre skydd till den forsikrade samt minska arbetsgivarnas
kostnader.

Parterna redogor for vissa utgangspunkter i forslaget om att utreda
forutsattningarna om en ny kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring. Parterna
menar bla. att det finns en 6verfinansiering av den offentliga arbetsléshets-
forsiakringen genom att staten tar in mer 1 arbetsmarknadsavgift och avgifter
fran arbetsloshetskassorna dan vad som utbetalas pa omradet. For att en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring ska bli verklighet forutsitts, enligt
parternas fOrslag, dels att det sker en vixling av en del av arbetsgivaravgiften
mot en ny kollektivavtalad avgift, dels att det finns en statligt finansierad
buffertfond for att kunna mota eventuella konjunkturnedgangar.

Arbetsloshetstorsikringen skulle enligt parternas forslag dven i
fortsattningen kunna administreras av arbetsloshetskassor, men parterna
foreslar att ersittningsvillkoren utarbetas genom forhandling mellan
parterna. I fraigan om hur tillsyn och kontroll ska utféras har parterna inte ett
konkret forslag. Parterna ser en férdel med att dven offentliganstallda
l6ntagare omfattas av en kollektivavtalad arbetsloshetstorsikring. Foretagare
och anstillda hos arbetsgivare utan kollektivavtal féreslas inte omfattas av

parternas forsikringsmodell.



Historisk tillbakablick fran tiden med arbetsmarknadsfonden

Ar 1989 férindrades arbetsléshetsforsikringen (prop. 1987/88:114). Da var
ambitionen att forsikringen skulle utgbra ett slutet system finansierat med
arbetsgivaravgifter och i nigon man med egenavgifter, som betalades till en
nyinrittad arbetsmarknadsfond. Tanken var att fonden skulle bygga upp ett
6verskott under goda dr och att dessa skulle finansiera utbetalningar vid hog
arbetsloshet, dvs. fungera som en buffert vid variationer i arbetslésheten.
Arbetsmarknadsfonden inrittades under en tid av ldg arbetsléshet. Nir
arbetslosheten 6kade visentligt under 1990-talet ledde det till underskott i
fonden som vixte under en foljd av ar.

Arbetsmarknadsfonden redovisades vid sidan av inkomsterna och utgifterna
pa statens budget. Behallningar eller underskott i fonden péaverkade dirmed
inte statens budgetsaldo. Diaremot paverkades statens linebehov eftersom
underskotten behovde tickas med statliga upplaning via Riksgildskontoret.
Nir skillnaderna mellan statens budgetsaldo och statens linebehov 6kade
torsvarades stallningstagandet till budgetforslaget som inte ansags
heltickande. Det var en av anledningarna till att regeringen fr.o.m.
budgetforslaget f6r 1995/96 gjorde en Gvergang till bruttoredovisning som
innebar att fonden avskaffades och att de inkomster och utgifter som
tillh6rde arbetsmarknadsfonden redovisades brutto pa budgetens
inkomsttitlar och anslag. Nar budgetlagen infoérdes 1997 innehd6ll den
bestimmelser som innebar krav pa budgetens fullstindighet i férhallande till
statens lanebehov och att bruttoredovisning skulle vara huvudregel. Dessa
bestimmelser giller alltjimt.

Utredningen om en ny arbetsloshetsforsakring for fler, grundad pa
inkomster

Arbetsloshetsforsikringen har successivt forandrats 6ver tid. Den nuvarande
arbetsloshetsforsakringen star infér betydande utmaningar och det finns
brister pa strukturell nivd men dven i férsakringens detaljer. Regeringen har
darfor sett ett behov av att analysera och utreda nuvarande arbetsloshets-
forsakring med syftet att gora regelverket mer indamalsenligt men ocksa
anpassa regelverket till nya forutsittningar och en férindrad arbetsmarknad.

I februari 2018 beslutade darfor regeringen att tillkalla en sirskild utredare att
limna forslag till en ny effektivare arbetsloshetsforsikring for fler, grundad
pa inkomster (dir. 2018:8). Utredaren skulle bl.a. analysera och foresla hur
fler skulle kunna kvalificera sig f6r och ansluta sig till arbetslshets-
forsakringen. I ett tilliggsdirektiv (dir. 2019:34) utvidgades uppdraget i



enlighet med januariavtalet till att &ven omfatta bl.a. en sirskild analys av och
torslag for hur arbetsloshetsersittningen kan trappas ned tydligt 1 takt med
arbetsloshetens lingd. Utredningen 6verlimnade sitt betinkande Ett nytt
regelverk for Arbetsloshetsforsikringen (SOU 2020:37) den 16 juni 2020.
Utredningens forslag bereds for tillfillet inom Regeringskansliet.

Uppdraget att kartlagga och analysera forslaget om en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsakring

Regeringen anser att arbetsloshetsforsikringen ska vara andamalsenligt
utformad, vara effektiv och anpassas till nya forutsittningar pa
arbetsmarknaden. Det ir bl.a. utifrin det som den nuvarande reformeringen
av forsakringen genomfoérs. En langsiktigt andamalsenlig arbetsloshets-
torsikring forutsitter dven bred legitimitet. Da parterna har féreslagit att
arbetsloshetsforsakringen ska goras om for att delvis vara kollektivavtalad ser
regeringen ett behov av att utreda forutsittningarna samt for- och nackdelar
med ett sadant forslag.

For att kunna analysera och bedéma parternas forslag behover
forutsittningarna for, och konsekvenserna av, en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring utredas brett. Utgangspunkten ska vara att de
nuvarande foérbundsvisa arbetsloshetskassorna kvarstar. Men dven andra
modeller f6r administration och kontroll av den kollektivavtalade
arbetsloshetsforsikringen ska analyseras och bedémas.

En kollektivavtalad arbetsléshetsférsiakring maste kunna fungera vid sidan av
den statliga arbetsloshetsforsakringen. Den behover dirfér forhalla sig till
den statliga arbetsloshetsforsakringen liksom till den statliga arbetsmarknads-
politiken i 6vrigt. Arbetsloshetsforsikringen har dven kopplingar till andra
kringliggande system, exempelvis sjukfoérsikringen och ekonomiskt bistand.
Dessutom kommer forhallanden till EU-ritten och internationella ataganden
att ber6ras. Det finns t.ex. internationella ataganden for arbetsloshets-
torsiakringen om bl.a. unionsrattslig samordning av trygghetstérmaner samt
om incitamenten pa arbetsmarknaden genom Sveriges ataganden gentemot
Internationella arbetstagarorganisationen (ILO) och den europeiska balken
om social trygghet (The European Code of Social Security). En
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring maste dven forhalla sig till
socialavgiftssystemet och skattesystemet i 6vrigt.

En analys av forutsittningarna for en kollektivavtalad arbetsloshets-
torsikring kommer dérfor att aktualisera flera rittsliga och sakliga fragor



saval som budgetira, samhillsekonomiska och administrativa fragor.
Systemet med arbetsgivaravgifter, liksom skattesystemet 1 Ovrigt, dr utformat
sa att skattskyldigheten inte paverkas av att den skattskyldige ingatt
civilrittsliga avtal, saisom kollektivavtal.

For att ndrmare kunna analysera och utreda forutsittningarna fér samt
bedoma konsekvenserna av vad en ny kollektivavtalad arbetsléshets-
torsikring skulle innebidra beh6vs dirfor initialt en évergripande kartliggning
och beskrivning av vilka fragestillningar, 6verviganden och konsekvenser
som aktualiseras i och med parternas forslag.

Utredaren ska darfor

e kartligga och analysera vilka skil, i férhallande till nuvarande
arbetsloshetsforsikring, som ligger till grund for parternas forslag om att
utreda forutsittningarna f6r en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring

e utifran kartliggningen analysera om och hur dessa skil paverkas eller
térandras med hansyn till pagaende arbete med det reformerade
regelverket f6r arbetsloshetsforsikringen

e analysera och bedéma hur en kollektivavtalad arbetsléshetsforsikring
och ett fonderat system forhaller sig till budgetlagen och dirmed kraven
pa god budgetdisciplin samt god kontroll 6ver statens finanser och som
ett led i detta titta pa och jimfora med historiska exempel saisom
arbetsmarknadsfonden

*  kartligga och redovisa vilka centrala, rittsliga och andra, fragestallningar
och avvigningar som uppkommer med anledning av parternas forslag
och som behover analyseras vidare for att kunna bedéma
forutsittningarna for en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring

* isamband med en sadan kartliggning och redovisning redogéra for
aspekter som bl.a. forsikringens malgrupp och omfattning, likvirdighet i
relation till olika malgrupper, dess kostnad, ekonomiska incitament och
drivkrafter till arbete, liksom forsikringens avgransning, langsiktiga
hallbarhet och relation till den statliga arbetsloshetsférsidkringen och
andra relevanta socialforsikringssystem samt god budgetdisciplin och
kontroll Gver statens finanser

* redovisa Gvriga relevanta fragestillningar och de samhillsekonomiska
konsekvenser som parternas forslag om att utreda férutsittningarna for
en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring aktualiserar



* analysera och beskriva hur de grundliggande principer som den statliga
arbetsloshetsforsakringen bygger pa ska kunna uppratthallas 1 en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring

e limna forslag pa hur redovisade fragestallningar och konsekvenser bor
analyseras och hanteras i ett fortsatt utredningsarbete.

Uppdraget att analysera och bedéma forutsattningar for en ny
kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring

Utifran delbetinkandet behéver utredaren nirmare analysera och utreda
forutsittningarna for en ny kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring och dven
bed6ma konsekvenserna av vad en sadan skulle innebira.

Utredaren ska dérfor utifran redovisad kartligening

¢ analysera och bedoma forutsittningarna for en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring med utgangspunkt i att nuvarande férbundsvisa
arbetsloshetskassor kvarstar

* analysera och bedéma forutsittningar for alternativa modeller for
administration och kontroll av den kollektivavtalade arbetsléshets-
forsikringen

e analysera och bedéma férutsittningarna for att astadkomma en
kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring som innebir en kostnads-
reducering for arbetsgivarna samtidigt som skyddet for den férsakrade
forbattras patagligt

e analysera och bedoma forutsittningarna for att garantera rittssakerhet
och legitimitet i en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring

e analysera och redovisa moijliga konsekvenser av en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring dar férdelar och nackdelar i ett samhills-
ekonomiskt langsiktigt perspektiv sarskilt ska framga och vikten av
langsiktigt hallbara statsfinanser beaktas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera, bedoma och redovisa konsekvenserna av de forslag
som limnas. Konsekvenserna ska redovisas i enlighet med vad som framgar
av kommittéforordningen (1998:1474) med sarskilt fokus pa samhalls-
ckonomiska konsekvenser och offentligfinansiella effekter av samtliga delar
av forslagen.

Utredaren ska redovisa konsekvenser for enskilda i olika malgrupper samt
tor berorda aktorer sasom arbetsloshetskassorna, Arbetsformedlingen, IAF,
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Forsakringskassan, rittsvisendet och andra medlemsstater i Europeiska

unionen.

Utredaren ska dven redovisa konsekvenserna for nirliggande system,
mojligheten till kontroll samt arbetet med korrekta utbetalningar och
motverkande av fusk.

Utredaren ska vidare analysera och redovisa om férslagen har nagra
konsekvenser f6r Sveriges ataganden gentemot Internationella
arbetsorganisationen (ILO), den europeiska balken om social trygghet (The
European Code of Social Security) eller andra i detta sammanhang relevanta
internationella organ och om férslagen kan tinkas fa konsekvenser f6r
jamstilldheten eller for miljon. Forslagens konsekvenser for sma och
medelstora foretag ska ocksa belysas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med en referensgrupp bestiende av foretradare for
arbetsmarknadens parter (daribland parterna i 6verenskommelsen) och

foretridare f6r de sma- och medelstora féretagen.

Utredaren ska dven fora en dialog med andra relevanta organisationer och
myndigheter.

Utredaren ska beakta relevant arbete och pagiaende utredningar inom
Regeringskansliet och EU.

Uppdraget att kartligga och analysera forslaget om en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring ska redovisas i ett delbetinkande senast den
31 augusti 2023. Uppdraget i Ovrigt ska slutredovisas senast den

15 december 2024.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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