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REGERINGEN 2014-09-04 $2014/6521/PBB
Socialdepartementet
Boverket
Box 534

371 23 Karlskrona

Uppdrag angaende tillampningen av miljobalkens bestimmelser om
riksintressen

Regeringens beslut

Regeringen ger Boverket i uppdrag att prioritera uppgiften att samordna
sektorsmyndigheternas arbete med riksintressefrigan i syfte att
fortydliga riksintresseunderlaget och att hilla det uppdaterat samt att
efter samrdd med berérda myndigheter ta fram en vigledning om vad
pataglig skada pd riksintressen innebir 1 planprocessen.

Regeringen ger linsstyrelserna 1 uppdrag att prioritera arbetet enligt

3 § andra stycket och 4 § 2 1 foérordningen (1998:896) om hushillning
med mark- och vattenomriden m.m. med att omprova och fortydliga
riksintresseunderlaget, inklusive vad som skulle kunna innebira pataglig
skada, inom omriden som ir aktuella f6r bostadsbyggande och annan
bebyggelseutveckling. Arbetet ska fullgoras efter samrdd med berérda
myndigheter.

Linsstyrelserna ska for vart och ett av 8ren 2015 och 2016 1 samband
med ingivande av drsredovisningarna for respektive &r till Boverket limna
en redovisning dver inriktningen och resultatet av det arbete som
bedrivits betriffande omprévning och fortydligande av riksintresse-
underlag. Redovisningarna ska hinvisa till det diarienummer som detta
beslut har.

Boverket ska limna en redovisning till Regeringskansliet (Social-
departementet) avseende dels en sammanfattning och analys av de
redovisningar som linsstyrelserna har limnat till Boverket enligt ovan,
dels inriktningen och resultatet av det arbete som Boverket bedrivit
betriffande uppgiften att samordna sektorsmyndigheternas arbete med
riksintressefrdgan samt vigledningen 1 friga om vad begreppet pitaglig
skada innebir i planprocessen. Redovisningen ska dven innehélla den
analys som verkets arbete kan ge anledning till.

Postadress Telefonvéxel E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besbksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191



Boverket ska vid fullgérandet av sitt uppdrag samrida med Riks-
intresseutredningen. Boverket ska redovisa uppdraget till Regerings-
kansliet (Socialdepartementet) senast den 15 april 2016 respektive senast
den 15 april 2017. Redovisningarna ska hinvisa till det diarienummer
som detta beslut har.

Arendet

Riksrevisionen har i sin rapport Statens hantering av riksintressen — ett
hinder f6r bostadsbyggande (RiR 2013:21) bl.a. fist uppmirksamhet pd
linsstyrelsernas och Boverkets roller och ansvar inom ramen {ér riks-
intressesystemet. Med utgdngspunkt i vissa av de problem som har
uppmirksammats vad avser tillimpningen av riksintressena har
Riksrevisionen limnat vissa rekommendationer betriffande de aktuella
myndigheternas fortsatta agerande.

I det féljande redovisas Riksrevisionens bedémningar och rekom-
mendationer vad avser linsstyrelsernas och Boverkets hantering av
riksintressen, regeringens beslut om kommittédirektiv Hushéllning med
mark och vatten — omriden av riksintresse (dir. 2013:126), regeringens
skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport (skr. 2013/14:211)
samt en redovisning av Boverkets utvecklingsarbete inom omridet.

Riksrevisionens beddmning av lansstyrelsernas hantering av riksintressen

Riksrevisionen konstaterar att linsstyrelserna har ansvar for att
kommunerna har ett vil fungerande underlag i planeringen av bostider
och att linsstyrelserna ska faststilla virdet pd sektorsmyndigheternas
riksintresseansprak. En majoritet av de kommuner med bostadsbrist som
Riksrevisionen har varit 1 kontakt med anser inte att linsstyrelsernas
riksintresseunderlag dr ett anvindbart stéd vid planeringen av bostider.
Kommunerna anser att linsstyrelserna i storre utstrickning fokuserar pd
att sammanstilla och limna 6ver sektorsmyndigheternas underlag och att
de 1 mindre utstrickning bearbetar underlagen och ger rid till
kommunerna om hur de kan hantera riksintressena i den 6versiktliga
planeringen.

Riksrevisionens slutsats ir att linsstyrelsernas underlag ofta brister och
att linsstyrelsernas stod till kommunerna ir otillrickligt nir det giller
hur riksintressena ska hanteras vid planering for bostadsindamal.

Ungefir hiften av kommunerna anser att linsstyrelsernas bedomningar
av pataglig skada p8 riksintressena i kommunernas planer ir oférutsig-
bara. Osidkerheten kring bedémningen av pdtaglig skada gor att kom-
muner och exploatdrer ibland inte vigar starta en planprocess om de tror
att det finns risk f6r att linsstyrelsen i slutindan ska stoppa planen.



Med anledning av detta rekommenderar Riksrevisionen att lins-
styrelserna ska prioritera arbetet med att ompréva och fortydliga
riksintressebeskrivningar, inklusive vad som skulle kunna innebira
pataglig skada, inom omriden som ir aktuella f6r bostadsbyggande.

Riksrevisionens bedémning av Boverkets hantering av riksintressen

Riksrevisionen anger i sin granskningsrapport att en forutsittning for att
linsstyrelserna ska kunna ge kommunerna ett samlat riksintresse-
underlag av god kvalitet dr att sektorsmyndigheternas riksintresse-
beskrivningar ir anvindbara.

Riksrevisionen konstaterar hirvid att Boverkets samordning av
sektorsmyndigheternas arbete med underlagen har varit mycket
begrinsad och att myndigheten inte har nigon samlad éversikt 6ver de
omriden 1 landet som av sektorsmyndigheterna bedémts vara av
riksintresse. Riksrevisionen framhéller att det underlag som sektors-
myndigheterna tillhandahiller 1 minga fall ir 6ver 30 &r gamla och att
underlaget 1 minga fall ir inaktuellt. Flera sektorsmyndigheter har inte
uppdaterat sina utpekade riksintressen med tillhérande beskrivningar i
nigon storre utstrickning sedan riksintressesystemet infordes 1987.

Som en konsekvens av nu nimnda férhéllanden anger Riksrevisionen att
linsstyrelserna har svért att anvinda vissa underlag frin sektorsmyndig-
heterna di dessa i manga fall dr inaktuella och vaga. Detta férsvérar 1 sin
tur for linsstyrelserna att stddja kommunerna och att utéva tillsyn och

bedéma pétaglig skada.

Linsstyrelsernas hantering av begreppet pataglig skada medfér 1 sin tur
svirigheter for planeringsprocessen och att kommunerna anser att
linsstyrelserna inte ir férutsebara och ibland inte heller konsekventa i
sina bedomningar av vad som innebir pdtaglig skada. Riksrevisionen
patalar hirvid att Boverket inte har arbetat med frigan om att ta fram
vigledningar till linsstyrelserna f6r att bedéma pétaglig skada pa
riksintressen trots att Riksrevisionens granskning visar att de flesta
linsstyrelser efterlyser en sddan vigledning.

Riksrevisionen konstaterar att Boverket under 2012 inledde en satsning
som ger uttryck for 6kade ambitioner nir det giller att samordna
sektorsmyndigheternas arbete inom riksintresseomrddet men att det inte
finns ndgra synbara resultat vad giller sektorsmyndigheternas underlag.

Riksrevisionen rekommenderar 1 sin rapport Boverket att prioritera
uppgiften att samordna sektorsmyndigheternas arbete med riksintresse-
frigan 1 syfte att fortydliga riksintressebeskrivningarna och att hilla dem
uppdaterade. Vidare rekommenderar Riksrevisionen Boverket att ta fram
en vigledning om vad pétaglig skada p3 riksintressen innebir 1 plan-
processen.



Regeringens beslut om kommittédirektiv

Regeringen har den 19 december 2013 beslutat utredningsdirektiv
Hushéllning med mark och vatten — omriden av riksintresse

(dir. 2013:126) (Riksintresseutredningen M 2014:01). Enligt direktiven
ska en sirskild utredare gora en 6versyn av 3 kap. miljobalken och
relevanta delar av 4 kap. miljobalken. Utredaren ska foresld sddana
indringar som behovs for att systemet f6r hushdllning med mark- och
vattenomriden och sirskilt omriden av riksintresse ska bli indamals-
enligt, anpassbart 6ver tiden, fokuserat pa visentliga och aktuella behov
och for att systemet inte ska leda till onédiga inskrinkningar i anvind-
ningen av mark- och vattenomriden eller for planeringen av hur
omridena ska anvindas. Systemet ska vara rittssikert, enkelt, ver-
skddligt och begripligt samt underlitta en enhetlig tillimpning 1 hela
landet.

Utredaren ska med fértur behandla frigan om bostadsférsorjning 1
relation till riksintressesystemet och utveckla ett system dir avvigningar
kan goras mellan olika riksintressen och tillgodoseendet av bostads-
forsorjningsbehovet. Overviganden och forslag i denna friga ska
redovisas 1 ett delbetinkande men ocksd ingd i1 redovisningen av hela
uppdraget. Beskrivningar och eventuella forslag 1 delredovisningen méste
dirfor utformas s att de mojliggdr for utredaren att senare ge forslag
som tar hinsyn till helheten och andra aspekter dn enbart bostads-
férsorjningen.

Utredningsdirektiven omfattar ett helt spektra av uppgifter och
specificeras 1 ett stort antal punkter. I detta sammanhang kan bl.a.
nimnas att utredaren sirskilt ska

— bedoma vilket reellt behov som 1 dag finns f6r de riksintressen som
anges 1 3 kap. miljobalken och bedéma hur vil dagens omriden av
riksintresse motsvarar detta behov,

— ange vilket ansvar och vilka uppgifter som de berérda aktérerna
(centrala myndigheter, linsstyrelser och kommuner) bor ha for att
systemet ska fungera vil och vara anpassat till aktdrernas uppgifter
och roller,

— ange vilket underlag som bér krivas for ett utpekande av ett omride
av riksintresse och vilka kriterier som bér vara uppfyllda, och

— nirmare precisera rekvisit for de dtgirder som bor respektive inte
bor vara tillitna inom de omriden som omfattas av
hushéllningsbestimmelserna.

Utredningen har limnat delbetinkandet Bostadsférsorjning och
riksintressen (SOU 2014:59) den 14 augusti 2014. De frigor som
behandlas i delbetinkandet bereds for nirvarande vidare inom
Regeringskansliet. Uppdraget 1 sin helhet ska redovisas 1 ett
slutbetinkande senast den 1 december 2015.



Regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport

I regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om statens hantering av
riksintressen (skr. 2013/14:211) limnar regeringen sin bedomning med
anledning av Riksrevisionens granskningsrapport. I skrivelsen redogor
regeringen for de dtgirder som har vidtagits inom det omride som
granskningen omfattar. Av skrivelsen framgar att regeringen, 1 avvaktan
pa resultatet av Riksintresseutredningen, avser att ge Boverket och
linsstyrelserna ett uppdrag som syftar till att 1 enlighet med
Riksrevisionens rekommendationer 6ka samordningen och férbittra
tillimpningen av den nuvarande riksintresseregleringen.

Boverkets utvecklingsarbete

Boverket har under de senaste dren hojt sin ambitionsniva nir det giller
verkets samordningsroll inom ramen for riksintressesystemet. Avsikten
ir bl.a. att fértydliga verkets samordningsroll och att 6ka kunskapen om
och 3 en 6kad systemférstielse f6r myndigheternas olika roller. Arbetet
sker 1 samverkan med riksintressemyndigheterna. I arbetet deltar dven
vissa andra myndigheter, bl.a. Lantmiteriet och Statistiska centralbyrén
samt Sveriges Kommuner och Landsting. Ett syfte med arbetet ir att
utforma ett gemensamt ramverk nir det giller kriterier f6r utpekande av
riksintressen och att hitta former fér hur omrdden som inte lingre bor
ha status som riksintresse ska kunna avvecklas. Boverket arbetar ocksd
med kunskapsuppbyggnad och vigledning. Hirvid kommer Boverket att
inom ramen f6ér den webbaserade informationen PBL kunskapsbanken
utveckla en temadel med en fordjupad vigledning om riksintresse-
systemet.

Bedémning

Regeringen har konstaterat att det bor vidtas dtgirder 1 syfte att forbittra
det regelsystem som omfattas av miljobalkens hushéllningsbestimmelser
samt for att forbittra tillimpningen av hushillningsbestimmelserna. Den
utredning som regeringen tillsatt (Riksintresseutredningen) har till
uppgift att nirmare och 1 ett mera l8ngsiktigt perspektiv studera sddana
indringar av bestimmelserna om hushillningen av mark och vatten som
ger ett system som ir indamdlsenligt, anpassningsbart éver tiden,
fokuserat pd visentliga och aktuella behov och som inte leder till onédiga
inskrinkningar i anvindningen av mark- och vattenomraden eller for
planeringen av hur omridena ska anvindas. Det ska dessutom vara
rittssikert, enkelt, 6verskddligt och begripligt samt underlitta for en
enhetlig tillimpning i hela landet.

I avvaktan pd ett eventuellt genomférande av de forslag som
Riksintresseutredningen kan komma att redovisa kan det emellertid
enligt regeringens uppfattning finnas anledning att ocksd 1 ett mera
kortsiktigt perspektiv verka for en férbittring av tillimpningen av de
bestimmelser som reglerar hushdllningen med mark och vatten. Vid ett



sddant arbete bor bl.a. Boverkets utvecklingsarbete inom omradet tas till
vara och intensifieras.

Nérmare om uppdraget

Regeringen har tagit fasta pd dels innehéllet 1 det av Boverket initierade
utvecklingsarbetet, dels de rekommendationer som Riksrevisionen har
presenterat i sin granskningsrapport och som berér linsstyrelsernas och
Boverkets ansvars- och verksamhetsomraden. Regeringen anser mot
bakgrund av detta att samordningen mellan av riksintressesystemet
beroérda organisationer ska 6ka och att tillimpningen av den nuvarande
riksintresseregleringen ska forbittras.

Med utgdngspunkt i nu nimnda férhillanden ska

— Boverket prioritera uppgiften att samordna sektorsmyndigheternas
arbete med riksintressefrdgan i syfte att fortydliga
riksintresseunderlaget och att hilla det uppdaterat samt att efter
samrdd med berérda myndigheter ta fram en vigledning om vad
pataglig skada pd riksintressen innebir 1 planprocessen, och

— linsstyrelserna prioritera arbetet enligt 3 § andra stycket och 4 § 2 1
férordningen (1998:896) om hushillning med mark- och vatten-
omriden m.m. med att omprova och fortydliga riksintresse-
underlaget, inklusive vad som skulle kunna innebira pataglig skada,
inom omriden som ir aktuella for bostadsbyggande och annan
bebyggelseutveckling. Arbetet ska fullgoras efter samrdd med
berérda myndigheter.

P3 regeringens vignar

Ulf Kristersson

Ivar Frostenson

Likalydande till
Samtliga linsstyrelser



Kopia till

Statsridsberedningen
Forsvarsdepartementet/MFI, SSK
Finansdepartementet/BA, KSA
Landsbygdsdepartementet/JFS, LB, ELT
Miljodepartementet/NM, S, KE
Niringsdepartementet/E, FIN, RT, TE, ITP
Kulturdeparetmentet/KA
Forsvarsmakten

Havs- och vattenmyndigheten
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Naturvirdsverket

Post- och telestyrelsen
Riksantikvarieimbetet

Sametinget

Statens energimyndighet
Strilsikerhetsmyndigheten

Sveriges geologiska undersokning
Tillvixtverket

Trafikverket

Stockholms lins landsting
Goteborgsregionens kommunalférbund
Vistra Gotalandsregionen

Region Skéne

Region Halland

Region Gotland

Region Blekinge

Region Dalarna

Region Givleborg

Regionférbundet Jimtlands lin
Regionférbundet Jonkoping
Regionférbundet 1 Kalmar
Regionférbundet sédra Sméiland
Regionférbundet Orebro
Regionférbundet Ostsam
Regionférbundet Sé6rmland
Regionférbundet Uppsala lin

Region Virmland

Region Visterbotten

Sveriges Kommuner och Landsting
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