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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att giltighetstiden for lagen (1999:608) om
tillfallig minskning av det generella statsbidraget vid avyttring av aktier
eller andelar i eller utdelning fran kommunala bostadsféretag, m.m.
forlangs.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1999:608) om tillfallig minskning av det generella
statsbidraget vid avyttring av aktier eller andelar i eller utdelning fran

kommunala bostadsforetag, m.m.
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2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:608) om

tillfallig minskning av det generella statsbidraget vid
avyttring av aktier eller andelar i eller utdelning fran
kommunala bostadsforetag, m.m.

Hérigenom  foreskrivs att

overgangsbestammelserna till

lagen

(1999:608) om tillfallig minskning av det generella statsbidraget vid
avyttring av aktier eller andelar i eller utdelning fran kommunala
bostadsforetag, m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trader i kraft den 19
juni 1999 och tillampas pa
avyttringar och beslut om frivillig
likvidation till och med den 30
juni 2001 och pa utdelningar och
aktiedgartillskott till och med den
30 juni 2002. Lagen tillampas
dock inte pa utdelningar och
aktiedgartillskott som hénfor sig
till rakenskapsar som lopt ut fore
den 1 januari 1999.

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 19
juni 1999 och tillampas pa
avyttringar och beslut om frivillig
likvidation till och med den 31
mars 2002 och pa utdelningar och
aktiedgartillskott till och med den
30 juni 2003. Lagen tillampas
dock inte pa utdelningar och
aktiedgartillskott som hénfor sig
till rakenskapsar som lopt ut fore
den 1 januari 1999.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 19 december 1996 bemyndigade regeringen davarande
statsradet Jorgen Andersson att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att se Over vissa forutsattningar och villkor som géller de allménnyttiga
bostadsforetagen och deras bostader. | juni 1997 dverlamnade utredaren
betdnkandet Allmannyttiga bostadsféretag (SOU 1997:81). Betdnkandet
remissbehandlades. Den 6 maj 1999 beslutade regeringen att dverlamna
propositionen Kommunala bostadsforetag — med ett forslag till lag om
tillfallig minskning av det generella statshidraget vid avyttring av aktier
eller andelar i eller utdelning fran kommunala bostadsféretag, m.m. — till
riksdagen. Pa initiativ av riksdagen inhamtades Lagradets yttrande éver
lagforslaget. Riksdagen antog det i propositionen foreslagna lagforslaget
den 14 juni 1999, med vissa &ndringar vad géller ikrafttrdédande, slopande
av retroaktiva verkningar samt forkortande av lagens giltighetstid med ett
halvt ar (prop. 1998/99:122, 1998/99:BoU11, rskr. 1998/99:251). | detta
arende behandlas fragan om en forlangning av lagens giltighetstid.

Vid beredningen av arendet har synpunkter under hand inhamtats fran
Boverket, Riksskatteverket och Lansstyrelsen i Hallands lan.

Lagradet

Lagradet har tidigare granskat den lag som det har &r frdga om. Det
forevarande forslaget innebdr inga materiella &ndringar i lagen utan
endast en férlangning av dess giltighetstid. Det &r angeldget att riksdagen
snarast kan fatta beslut i drendet sa att lagens bestammelser kommer att
galla fullt ut dven efter den 1 juli 2001. Det kan annars befaras att
betydande utforsaljningar av kommunala bostadsforetag och deras
fastighetsbestand sker, med atféljande allvarliga konsekvenser for
bostadsforsorjningen. Av dessa skal har regeringen avstatt fran att
inhdmta Lagradets yttrande.
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4 Gallande bestammelser

Till foljd av riksdagens beslut varen 1999 galler sérskilda bestammelser
om sanktioner vid forséljning av aktier eller andelar i samt vid utdelning
fran kommunala bostadsforetag. Bestimmelserna — som finns i lagen
(1999:608) om tillfallig minskning av det generella statsbidraget vid
avyttring av aktier eller andelar i eller utdelning fran kommunala
bostadsforetag, m.m. — innebér i huvudsak foljande.

— Om en kommun saljer aktier eller andelar i det kommunala bostads-
bolaget i sadan omfattning att kommunen forlorar det bestimmande
inflytandet i foretaget sa skall en minskning av kommunens generella
statsbidrag ske. | sadant fall skall aven bostadsforetagets godkannande
som allménnyttigt aterkallas.

— Likasa skall en kommun som anvander sitt bestimmande inflytande i
ett kommunalt bostadsforetag och hérigenom tillffér kommunen en
utdelning, som dverstiger en skalig avkastning pa det ursprungliga aktie-
kapitalet, fa vidkannas en minskning av det generella statsbidraget.

— Om kommunen organiserat sin verksamhet i en aktiebolagsrattslig
koncern skall motsvarande sanktion intraffa om tillgangar 6verfors i form
av utdelning eller aktiedgartillskott till ett annat bolag i samma koncern
som inte huvudsakligen agnar sig at bostadsforsorjning.

— Aven i det fall bostadsforetaget trader i frivillig likvidation skall det
generella statsbidraget minskas.

Bestammelserna tradde i kraft den 19 juni 1999 och tillampas pa
avyttringar och beslut om frivillig likvidation till och med den 30 juni
2001 och pa utdelningar och aktiedgartillskott till och med den 30 juni
2002.

Regeringen har foreskrivit att skélig avkastning under kalenderaret
2001 skall vara 7,5 procent.
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5 Overvaganden och forslag

Regeringens forslag: Giltighetstiden for lagen om sanktioner vid
forséljning av aktier i eller utdelning fran kommunala bostadsforetag
forlangs till den 31 mars 2002 vad avser forséljning av aktier m.m.
samt till den 30 juni 2003 vad avser utdelning.

Skalen for regeringens forslag: De kommunala bostadsféretagen har
enligt regeringens principiella uppfattning en central funktion att fylla pa
den svenska bostadsmarknaden. De &r, och har varit, en viktig forut-
sdttning for att kommunerna skall kunna fullgdra de uppgifter inom
bostadsforsérjningen som &r grunden for nuvarande ansvarsfordelning
inom bostadspolitiken. Detta innebér att staten svarar for att legala och
finansiella verktyg finns tillgangliga for bostadsbyggandet, medan
kommunerna tillsammans med andra aktorer svarar for att de bostader
som behovs ocksd erbjuds kommunens invanare. Tillampningen av
hyreslagens bruksvardessystem forutsatter att det finns ett allménnyttigt
bostadsbestand som jamfdrelsenorm. Staten har dven ett intresse i att de
betydande ekonomiska resurser som under arens lopp tillférts de
kommunala bostadsforetagen inte genom olika transaktioner éverfors till
annan kommunal verksamhet utan behalls inom bostadsforsorjningen.

Det finns manga goda skal for kommunerna att pa olika satt utveckla
sina bostadsforetag. Samtidigt har det under senare ar vid flera tillfallen
diskuterats och genomforts ett antal forsaljningar av fastigheter och hela
foretag av till synes kortsiktiga politiska och ekonomiska motiv. Vad
som under lang tid byggts upp riskerar att lattvindigt brytas ned.

Nuvarande tidsbegrénsade sanktionssystem infordes mot bakgrund av
dessa utforsaljningar. Syftet med sanktionssystemet var att motverka att
kommunala bostadsforetag saldes ut eller att pengar fordes 6ver fran
bostadsforetagen till annan verksamhet i kommunerna under den tid som
kravdes for att mojliggora en bred diskussion om de langsiktiga
forutsattningarna att verka for allmannyttiga bostadsforetag.

Samtidigt med inférandet av bestammelserna beslutade regeringen om
direktiv till en sarskild utredare for att ta fram underlag for kommande
beslut om allménnyttiga bostadsforetag (Utredningen om allménnyttan
och bruksvardet, Fi 1999:05). Utredningen har lagt fram tva
betankanden. | diskussionsbetankandet Pa de boendes villkor (SOU
1999:148) forordas bland annat att det skall inforas ett sarskilt regelverk
for allménnyttiga bostadsforetag och regler om forkopsrétt for hyres-
gasterna vid forsaljning av aktier och fastigheter i kommunala bostads-
foretag.

Regeringen har dven tillsatt en parlamentariskt sammansatt kommitté
(Allbo-kommittén, Fi 2000:01), med uppgift att véardera utredningens
forslag om olika verksamhetsformer for icke-vinstdrivande foretag m.m.
och beddma behovet av ett nytt regelverk for sadana foretag.

Allbo-kommittén presenterade i ett delbetdnkande den 16 november
2000 (SOU 2000:104) forslag till en sarskild lag med kommunala
beslutsregler vid Overlatelse av aktier eller andelar i ett kommunalt
bostadsforetag och vid Overlatelse av bostadsfastigheter som &gs av en
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kommun eller av ett kommunalt bostadsforetag. Forslaget innebar att Prop. 2000/01:116
vissa beslut om forsaljning av aktier eller lagenheter i ett kommunalt
bostadsforetag skulle fattas av kommunfullméaktige med kvalificerad
majoritet bestaende av tva tredjedelar av avgivna roster. Delbetankandet
har remissbehandlats. Den dvervdgande majoriteten av remissinstanserna
avstyrker delbetdnkandets forslag, med huvudsaklig h&nvisning till det
ingrepp det skulle innebara i den kommunala sjalvstyrelsen. Nagra
instanser, daribland Svea hovratt och Boverket, har som alternativ
forordat en forlangning av géllande bestammelser i avvaktan pa ett nytt
regelverk for allmannyttiga bostadsféretag. De instanser som horts under
hand har inte haft nagra invandningar mot forslaget om forlangning av
géllande bestammelser.

Kommittén skulle ursprungligen ha slutredovisat sitt arbete senast den
1 november 2000. Kommittén har emellertid forsenats i sitt arbete. Efter
att kommittén begart forlangd tid for sitt uppdrag, har regeringen i
tillaggsdirektiv (dir. 2000:102) medgett att redovisning sker senast den
15 mars 2001.

Regeringen anser att det ar av yttersta vikt att Allbo-kommitténs
forslag och remissinstansernas synpunkter pa dem avvaktas innan slutlig
stallning tas till vilka regler som skall gélla vid avyttring av kommunala
bostadsforetag eller deras fastigheter.

Regeringen avser att genom tillaggsdirektiv ge Kommundemokrati-
kommittén (Ju 2000:03) i uppdrag att presentera ett forslag till en
demokratigaranti, innebédrande att sérskilda troghetsregler infors vad
galler avgoranden pa kommunal niva som ar av langsiktig karaktar och
av stor ekonomisk och principiell betydelse.

De skal regeringen tidigare anfort att motverka utforsaljningar av de
kommunala bostadsforetagen och deras fastighetsbestand i avvaktan pa
permanenta regler kvarstar. Regeringen anser mot denna bakgrund att de
nuvarande bestdmmelserna om sanktioner vid forséljning av aktier eller
andelar i samt vid utdelning fran kommunala bostadsforetag bor
tillampas aven efter den 30 juni 2001 respektive den 30 juni 2002, dock
l&ngst till den 31 mars 2002 respektive den 30 juni 2003.

| flera kommuner riskerar bristen pa bostader att leda till allvarliga
problem for regionens och landets ekonomiska tillvaxt. Syftet med det
tillfalliga sanktionssystemet ar bl.a. att genererade Overskott i bostads-
foretagen &ven fortsattningsvis kan anvandas i bostadsforsorjningen, t.ex.
genom nyproduktion. Det kan dock inte uteslutas att berérda kommuner
— som ett led i en 6kad nyproduktion — har behov av en omdisponering
av tillgdngliga medel utdver de granser som anges i lagen. Regeringen
vill darfor i detta sammanhang tydliggora att lagen innehaller en sarskild
bestammelse (7 § forsta stycket 3) som ger regeringen en mojlighet att
befria fran sanktionsreglerna i sadana fall.



6 Konsekvensbeskrivning

Lagforslaget innebér inga tillkommande uppgifter for kommunerna eller
for staten, och kommer av det skalet inte att ge upphov till nagra nya
ekonomiska konsekvenser. De myndigheter och verk som berérs av den
administrativa hanteringen av bestdmmelsernas tillampning hanterar
arendena inom géllande medelstilldelning.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 mars 2001

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros,
Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Loévdén, Ringholm,
Bodstrém

Foredragande: statsradet Lovdén

Regeringen beslutar proposition 2000/01:116 Forlangd giltighetstid for
vissa bestdmmelser om kommunala bostadsforetag
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