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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds en dndring av 6vergingsbestimmelserna
till lagen (2008:145) om statligt tandvirdsstéd. Andringen
medfor att den s.k. fyramanadersregeln for ritten till ersittning
inte lingre ska gilla for tandvdrdsdtgirder som omfattas av en
féorhandsprévning som har begirts fére den 1 juli 2008.
Bestimmelsen foreslds trida i kraft den 1 september 2010.






2 Forslag till lag om andring |
lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstod

Hirigenom foreskrivs att punkt 4 1 ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna till lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstdd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4. En forutsittning for att
kunna f3 ersittning enligt dldre
bestimmelser ir att vird-
givaren inom fyra ménader
frdn det att tandvirdsitgirden
slutfordes ansoker om
ersittning hos Forsikrings-
kassan.

Foreslagen lydelse

4. En forutsittning for att
kunna f4 ersittning enligt dldre
bestimmelser ir att vird-
givaren inom fyra ménader
frén det att tandvirdsitgirden
slutférdes ansoker om
ersittning hos Forsikrings-
kassan. Detta giller dock inte
tandvdrdsdtgirder som omfattas
av en forbandsprévning som har
begdrts fore den 1 juli 2008.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2010.

2. For tandvirdsitgirder som har slutforts fére den
1 september 2009 fir ansokan om ersittning goéras hos
Forsikringskassan fram till den 1 september 2011.






3 Bakgrund

Den nya tandvardsreformen tridde 1 kraft den 1 juli 2008 (prop.
2007/08:49, bet. 2007/08:SoU9, rskr. 2007/08:145). Statligt
tandvérdsstdd limnas enligt 1 kap. 1§ lagen (2008:145) om
statligt tandvrdsstod till vdrdgivare for utférd tandvird och
bestdr av ett allmint tandvirdsbidrag och tandvirdsersittning.
Det allminna tandvirdsbidraget utgérs av ett fast &rligt belopp
medan tandvirdsersittningen ir avsedd som ett skydd mot hoga
kostnader. Tandvirdsersittning limnas med en viss andel av
patientens sammanlagda kostnader for ersittningsberittigande
tandvardsitgirder som har slutforts under en ersittningsperiod
om ett 4r, 1 den min kostnaderna 6verstiger ett visst faststillt
belopp. For varje tandvirdsdtgird faststills ett s.k. referenspris
som ligger till grund for berikningen av tandvardsersittning och
som kan tjina som vigledning for patienten genom att fungera
som ett normvirde for vad en behandling kostar.

I lagen om statligt tandvirdsstdd finns 6vergings-
bestimmelser om bla. 1 vilka fall ildre bestimmelser om
ersittning ska gilla.






4 Forhandsprovning enligt
tidigare gallande bestammelse

Innan den nya tandvirdsreformen tridde i kraft reglerades
féorhandsprévning 1 den nu upphivda férordningen (1998:1337)
om tandvirdstaxa. Av 17 § framgdr att om en forsikrads behov
av tandvird var omfattande eller svirbedémt fick den férsikrade
eller, efter medgivande av den forsikrade, virdgivaren begira att
ett behandlingsférslag skulle provas av Forsikringskassan.
Forhandsprévning skulle goras nir en behandling med fast
protetik avsdgs omfatta fler in sex tinder eller broled under en
behandlingsomging. Om behandlingen avsdgs gilla en
kombination av fast och avtagbar protes, skulle férhands-
provning goras om den fasta protetiken omfattade fler in fyra
tinder under en behandlingsomging. Férhandsprévning av
behandlingsforslag skulle ocksi géras nir tandvirdsersittning
begirdes enligt 13 a §.

I 13a§ reglerades det tidigare gillande sirskilda
hogkostnadsskyddet for protetiska dtgirder fér personer som
var 65 &r eller ildre. For en person som omfattades av
hogkostnadsskyddet limnade Forsikringskassan tandvards-
ersittning for hela kostnaden foér vissa angivna protetiska
dtgirder Overstigande ett karensbelopp pid 7700 kronor.
Hogkostnadsskyddet omfattade inte bla. bastandvird och
implantatstédd protetik bakom andra premolaren (kindtanden)
samt inte heller gjutmetaller och idelmetaller. Tandvirds-
ersittning limnades med hoégst ett belopp som motsvarade
folktandvardens priser f6r tandvird i1 det landsting dir virden
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Foérhandsprovning enligt tidigare gallande bestammelse Ds 2010:2

utférdes, vid tidpunkten di Forsikringskassan beslutade om
behandlingsforslaget.

Enligt 18§ forordningen om tandvirdstaxa skulle iven
behandlingstorslag forhandsprévas vid behandling som avsig
tandreglering samt vid behandling av vissa personer med
langvarigt och visentligt 6kat behov av tandvird ull f6ljd av
lingvarig sjukdom eller funktionshinder. Aven i friga om
tandvardshjilpmedel eller vid viss tidsdebiterad behandling skulle
forhandsprévning goras.

Forsikringskassan fick enligt 19 § féreskriva undantag frin 17

och 188§. Forsikringskassan fick dven foreskriva att
forhandsprévning skulle goras 1 andra fall in som angavs dir.
Beslut i ett irende om férhandsprévning var enligt 21 § bindande
1 friga om ritten till tandvirdsersittning, om det inte efter
provningen framkom medicinska eller liknande sirskilda
omstindigheter som utgjorde skil for en dndrad bedémning.
Ett beslut om férhandsprévning enligt dldre bestimmelser giller
ett ar frin det att Forsikringskassan fattat beslutet. Beslut om
forhandsprévning som avser férhojd ersittning giller ett &r om
det inte finns sirskilda skil for att det ska gilla lingre (11§
RFFS 1998:35). Inom denna tid miste behandlingen pdbérjas.

Enligt idldre bestimmelser och praxis skulle ersittning for
tandvdrdsdtgirder begiras inom tvd ir (jfr. 20 kap. 5§ lagen
[1962:381] om allmiin férsikring). Ansdkan om ersittning for
tandvirdsitgirder som omfattades av ett férhandsbesked, dvs.
frimst protetik f6r personer éver 65 &r, kunde goras fram till tvd
ir efter det att hela behandlingen slutférts.
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5 Géllande
dvergangsbestammelser m.m.

5.1 Utredningens forslag

Utredningen om ett nytt tandvirdsstdd f6r vuxna (S 2005:08)
foreslog 1 sitt slutbetinkande Friskare tinder — ull rimliga
kostnader (SOU 2007:19) overgingsbestimmelser till den
férordning om statligt tandvardsstéd som utredningen lagt fram
forslag om. Utredningen foreslog bla. att om en tandvirds-
behandling hade pabérjats fore ikrafttridandet skulle ildre
ersittningsbestimmelser gilla f6r behandlingstillfillen fore detta
datum. Utredningen féreslog inte nigon grins for hur sent
ansokan om ersittning enligt de dldre bestimmelserna fick goras.

I remissbehandlingen av forslaget efterlyste Forsikrings-
kassan en 6vergdngsbestimmelse med en bortre grins fér nir en
rikning gillande tandvird utford enligt det dldre regelverket
kunde skickas in.

5.2 Nuvarande dvergangsbestimmelser

Lagen (2008:145) om statligt tandvirdsstéd tridde i kraft den
1juli 2008. Enligt punkt 2 i ikrafttridande- och &vergdngs-
bestimmelserna till lagen giller idldre ersittningsbestimmelser

13



Gallande 6vergangsbestimmelser m.m. Ds 2010:2

for tandvdrdsitgirder som har piborjats fore tandvirds-
reformens ikrafttridande.

Nir det giller drenden som férhandsprévas bl.a. nistan all
protetik for personer som ir 65 ar eller dldre, kan det g mycket
ling tid frin det att ansdkan om forhandsprovmng kommer in
tll Forsikringskassan till dess att ersittning betalas ut. I
propositionen Statligt tandvardsstéd (prop. 2007/08:49, s.145)
angavs att det var rimligt att ildre bestimmelser om
forhandsprévning och ersittning skulle gilla dir férhands-
provning hade begirts fore lagens ikrafttridande. I punkt 3
stadgas dirfor att om férhandsprovning har begirts fore
ikrafttridandet, giller ildre bestimmelser om férhandsprévning
och ersittning fér de tandvirdsitgirder som omfattas av
féorhandsprévningen.

Regeringen delade samtidigt Forsikringskassans uppfattning
att det borde stadgas en grins fér hur sent en ansékan om
ersittning enligt det dldre regelverket skulle £ limnas in. I punkt
4 1 6vergdngsbestimmelserna anges siledes att en férutsittning
for att kunna f3 ersittning enligt ildre bestimmelser dr att
vardgivaren inom fyra mdnader frin det att tandvirdsitgirden
slutférdes ansdker om ersittning hos Forsikringskassan.
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6  Overviaganden och forslag

6.1 Overgangsbestammelserna till lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstod

Forslag: Overgingsbestimmelserna till lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstdd dndras pd s sitt att punkt 4 inte lingre
giller tandvardsdtgirder som omfattas av ett férhandsbesked
som begirts fére den 1 juli 2008.

Skilen for forslaget: I punkt 3 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(2008:145) om statligt tandvirdsstdd stadgas att foér tandvérds-
dtgirder som omfattas av en férhandsprévning som har begirts fore
den 1 juli 2008 giller dldre bestimmelser om férhandsprévning och
ersittning. Detta giller dven om behandlingen p&bérjas forst efter
ikrafttridandet. I punkt 4 stadgas vidare att virdgivaren miste
ans6ka om ersittning hos Forsikringskassan inom fyra méinader
frén det att tandvirdsitgirden slutfordes f6r att kunna f3 ersittning
enligt de dldre bestimmelserna.

Enligt dldre bestimmelser och praxis skulle ersittning for
tandvardsitgirder begiras inom tvd ir (jfr. 20 kap. 5§ lagen
[1962:381] om allmin forsikring). Ansékan om ersittning for
tandvérdsdtgirder som omfattades av ett férhandsbesked, dvs.
frimst protetik for personer dver 65 &r, kunde goras fram till tvd
ar efter det att hela behandlingen slutférts.
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Overviaganden och forslag Ds 2010:2

Efter ikrafttridandet har det visat sig att ett stort antal virdgivare
har begirt ersittning hos Forsikringskassan for sent och dirfor face
avslag pd ansékan. De frimsta anledningarna till detta ir dels att
vdrdgivarna inte har uppfattat kravet att ansdka om ersittning inom
fyra ménader frin det att en 4tgird slutforts, dels att de har blandat
thop behandling med 4tgird och dirfér har ansékt om ersittning
fyra ménader efter hela behandlingen, i enlighet med tidigare
gillande bestimmelser och praxis.

Enligt allminna rittsprinciper foreligger en skyldighet f6r var
och en att kinna till lagar, férordningar och andra féreskrifter.

Overgingsreglerna kan emellertid till viss del uppfattas som
otydliga. I propositionen Statligt tandvirdsstéd (prop.
2007/08:49) angavs att tidsgrinsen for hur sent en ansékan om
ersittning enligt det dldre regelverket skulle fi limnas in borde
bestimmas till fyra manader efter det att ”tandvirds-
behandlingen” slutférts (s. 145). Detta kan tolkas som att
tidsfristen borjar [6pa f6rst nir samtliga tandvardsitgirder i en
behandling har slutforts.

Vidare hade informationen frin myndighetshdll infér

tandvardsreformens ikrafttridande om just dessa bestimmelser
kunnat vara mer tydlig, utforlig och litt att hitta.
Otydligheten 1 bestimmelserna har slagit sirskilt hirt mot
vardgivare som utfért ofta mycket kostsamma tandvardsitgirder 1
tron att ersittning skulle betalas ut i enlighet med ett férhands-
besked fr&n Forsikringskassan. Kostnaden for en genomsnittlig
protetisk behandling inom hégkostnadsskyddet fér personer éver
65 ar har uppskattats till drygt 53 000 kr.

Aven mot bakgrund av vad som stadgades i 21 § férordningen
(1998:1337) om tandvdrdstaxa om att beslut 1 ett irende om
forhandsprévning 1 princip dr bindande i friga om ritten till
tandvirdsersittning, bor en indring av Overgingsreglerna
overvigas. Det far dirvid anses rimligt att skilja pd ersittning for
tandvird som hinférs till en begiran om férhandsprévning och
ersittning fér tandvdrd som inte ir kopplad till en sidan
prévning.
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Ds 2010:2 Overviaganden och forslag

Overgangsbestimmelserna till lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstdd bor siledes indras pd si sitt att fyram&naders-
regeln 1 punkt 4 inte lingre ska gilla tandvirdsdtgirder som
omfattas av ett forhandsbesked som begirts fore den 1 juli 2008.

6.2 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Lagindringen ska trida 1 kraft den 1 september 2010.
For tandvardsdtgirder som har slutférts fore den 1 september
2009 fir ansokan om ersittning goras fram till den 1 september
2011.

Skilen for forslaget: Lagindringen foreslds trida i kraft den
1 september 2010.

En virdgivare, som fitt avslag pd en begiran om ersittning pd
grund av att tidsfristen f6r ansékan enligt den s.k. fyramanaders-
regeln inte har iakttagits, kan nir denna regel upphivs pd nytt
anstka om ersittning for de aktuella tandvirdsdtgirderna. Detta
giller ven om det tidigare avslagsbeslutet har 6éverklagats hos
allmin forvaltningsdomstol som meddelat ett lagakraftvunnet
avgorande.

Genom att fyramdnadersregeln upphivs nir det giller
ersittning for tandvirdsitgirder som omfattas av en férhands-
prévning som begirts fore den 1 juli 2008 giller ildre bestim-
melser om bla. ersittning for dtgirderna (p. 3 1 Svergdngs-
bestimmelserna). Ansékan om ersittning ska siledes goras inom
tvd dr efter det att behandlingen har slutférts. Om behandlingen
har slutforts fore den 1 september 2008 har tva &r redan hunnit
passera nir den nu féreslagna bestimmelsen trider i kraft den
1 september 2010. En 6vergdngsbestimmelse bor dirfoér inféras
med innebdrd att for tandvirdsdtgirder som har slutforts fore
den 1 september 2009 kan ansékan om ersittning géras fram till
den 1 september 2011. Slutférdes diremot behandlingen
exempelvis den 3 september 2009 giller 1 stillet ildre
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Overviaganden och forslag Ds 2010:2

bestimmelser om ersittning i enlighet med punkt 3 i nu gillande
overgdngsbestimmelser, dvs. ansékan om ersittning ska goras
senast den 3 september 2011. Denna 18sning innebir att samtliga
vardgivare har minst ett &r pd sig frdn ikrafttridandet att anséka
om ersittning for sddana tandvirdsitgirder som omfattas av
forslaget till indringar.
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/ Kostnadseffekter

Forsikringskassan har beriknat att under perioden november
2008-september 2009 har avslag p.g.a. fyram@nadersregeln
meddelats med sammanlagt drygt 60 miljoner kronor. Detta
belopp avser tandvardsdtgirder som omfattas av en begiran om
féorhandsprévning som begirts fore den 1 juli 2008. Dels giller
det forhandsprévningar enligt det tidigare gillande sirskilda
hégkostnadsskyddet foér protetiska &tgirder for personer som
tyllt 65 &r, dvs. férhandsprévning enligt 13 a § 1 den nu upphivda
férordningen (1998:1337) om tandvérdstaxa, dels forhands-
provad tandvérd 1 évriga fall, dvs. forhandsprévning enlige 17-
21 §§ i nimnda férordning.

Forsikringskassan har redovisat att antalet avslag p.g.a.
fyramanadersregeln nu minskar kraftigt. De beslut som avslagits
med hinvisning till 6vergingsregeln ir inriknade 1 prognoserna
for anslaget 1:4 Tandvirdst6rminer m.m. inom utgiftsomrdde 9
Hilsovérd, sjukvdrd och social omsorg, varfor en dndring av
overgdngsregeln inte piverkar prognosen for eller belastningen
pd anslaget.

Lagindringen bedoms leda till en férbittring 1 ekonomiskt
hinseende f6r virdgivarna. Virdgivare som har fitt avslag pd en
begiran om ersittning pd grund av att tidsfristen fo6r ansékan
enligt den s.k. fyram&nadersregeln inte har iakttagits fir
visserligen, nir denna regel upphivs, pd nytt anséka om
ersittning for de aktuella tandvdrdsdtgirderna. Totalt sett
kommer dock forslaget att leda till en avsevird forbittring i
ekonomiskt hinseende fér virdgivarna eftersom de fir en
fornyad mojlighet att £ ersittning f6r dessa tandvardsitgirder.
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