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STALLNINGSTAGANDE

Konjunkturinstitutet anser att forslaget 4r motiverat, men att taket for stodet bor sinkas.

Konjunkturinstitutet bedémer att den sammanlagda offentligfinansiella effekten av stédet ldr
bli nigot ligre 4n vad som berdknats i promemorian.

Konjunkturinstitutet féreslir en omformulering av beskrivningen av hur stédet berdknas.

STODET AR MOTIVERAT EFTEROM DET BIDRAR TILL BEVARANDET AV
ORGANISATORISKT KAPITAL

Genom detta stdd minskar troligtvis antalet konkurser. Genom att minska antalet konkurser
bevaras organisatoriskt kapital 1 féretagen som tar tid att ersitta. Eventuellt kan stddet dven
bidra till hégre sysselsittning pa kort sikt.

TAKET I STODET BOR SANKAS

For att undvika att omstillningsstédet i f6r hog utstrickning férhindrar att en nédvindig
strukturomvandling ddr mindre livskraftiga féretag liggs ner bor kravet pa omsittningstapp
minskas 6ver tid i enlighet med forslaget i promemorian. Men det finns ocksa anledning att
succesivt minska taket f6r maximalt st6d under perioden maj-juli. Det bidrar till en snabbare
utfasning av stédet, vilket dels 4r motiverat av den jimférelsevis snabba konjunkturupp-
gangen, dels av det faktum att mindre féretag utsitts f6r storre restriktioner pd kreditmark-
naden. Ett ldgre tak skulle i hogre utstrickning rikta stdet till mindre f&retag.

Flera faktorer motiverar en sinkning av taket.

1. Stora féretag som hamnar 6ver taket har béattre tillgang till kapitalmarknaden &n

sma féretag under taket.

Den senaste tidens indikatorer och produktionsdata visar att efterfragan borjat aterhdmta sig
1 den svenska ekonomin. Dirf6r har de langsiktiga férutsittningarna f6r l6nsamhet forbitt-
rats f6r flertalet foretag jAimfért med nér stédet forst infordes 1 viras. Undantag finns natur-
ligtvis.
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Foretag med stora reala tillgingar stéttas i regel av dgare och kreditorer i tider med ekono-
miska svérigheter om de lingsiktiga forutsdttningarna for 16nsamhet 4r goda, om de har reala
tillgdngar inom foretaget som kan sittas 1 pant och om de har tillgdng till en vilfungerande
kapitalmarknad.

2. Vid en konkurs ar det mer sannolikt att konkursboet till stora foretag kéops upp
och drivs vidare

Aven i de fall nuvarande #gare inte lyckas stétta foretagen, brukar de samhillsekonomiska
forlusterna av konkurser i vilskotta bolag med stora reala tillgdngar vara relativt begrinsade,
eftersom konkursbon med reala tillgingar i regel képs upp av nya dgare, om de langsiktiga
forutsittningarna for lénsamhet dr goda.

For foéretag med mindre reala tillgingar, som hamnar under det foreslagna taket, dr sannolik-
heten att driften upphor vid en konkurs storre.

3. Nyttan av forslaget mdste, i ljuset av det aktuella konjunkturldget, viagas mot de
offentligfinansiella och samhaédllsekonomiska kostnaderna

Sannolikheten att storre féretag med likviditetsproblem stdttas av kapitalmarknaden dr bero-
ende av konjunkturutsikterna framéver och férutsittningarna for lonsamhet lingre fram i tid.
Jamfoért med ndr omstillningsstddet introducerades har férutsittningarna forbittrats patag-
ligt. Darfor dr det av storre vikt nu att viga nyttan med forslaget mot kostnaderna.

Genom att sinka taket for ersittning kan en del av de offentligfinansiella kostnaderna med
forslaget reduceras samtidigt som en stor del av den sambhillsekonomiska nyttan med forsla-
get bibehdlls. Konjunkturinstitutet bedémer att ett férslag med ett ligre maximalt st6d dr
mer samhillsekonomiskt effektivt. Om konjunkturlidget framéver ater skulle forvirras, till ex-
empel pa grund av en kraftig andra vig av pandemin i Sverige, finns det dock anledning att
ater inféra omstillningsstddet med ett hdgre tak f6r maximalt stod.

4. Genom att sdnka taket pa ersdttningen kommer fortfarande de allra mest
behovande individerna att fa stod

Konjunkturinstitutet instimmer i att det dr énskvirt att staten i samband med covid-19-pan-
demin skyddar enskilda individer fran stor ekonomisk skada som de inte kan rd f6r, och inte
kunnat forsikra sig mot. Men omstillningsstddet ér riktat mot foretag, inte individer, och
gynnar dirmed foretagens dgare och kreditorer pé ett indirekt sitt. P4 individniva édr det dgare
till mindre féretag som drabbas allra mest av covid-19 pandemin. Storre foretag dgs i regel av
en storre krets individer, eller av individer med en god ekonomisk stillning i utgingsliget,
som har bittre forutsittningar att hantera den ekonomiska férlusten dn vad édgare till mindre
foretag har. Dessutom dr en del aktiedgare i storre aktiebolag utlindska medborgare som inte
ir bosatta i Sverige.

Nyttan for stodet miste vigas mot de offentligfinansiella kostnader som det medfér. Genom
att sinka taket fOr ersittning kan en del av de offentligfinansiella kostnaderna med férslaget
reduceras samtidigt som stodet i hogre grad riktas framférallt mot de medborgare som ar i
storst behov av det. Hur de férdelningspolitiska konsekvenserna av omstillningsstédet bor
beaktas dr dock ett politiskt stillningstagande som ligger utanfér Konjunkturinstitutets upp-
drag.



DEN OFFENTLIGFINANSIELLA KOSTNADEN BLIR SANNOLIKT NAGOT LAGRE AN 9
MILJARDER KRONOR

Skatteverkets sammanstillning visar att drygt 23 000 féretag s6kte stéd f6r totalt knappt 4
miljarder kronor £6r mars och april manad.! Alltsa i genomsnitt 2 miljarder kronor per ma-
nad. En del av beloppet kommer inte att betalas ut eftersom vissa sdkande féretag inte har
ritt till stéd. Hittills har 1100 ansékningar uppgiende till 186 miljoner kronor fatt avslag en-
ligt Skatteverket.

Det aktuella forslaget ticker tre minader, men omsittningstappet maste vara storre for att
stod skall ges. Efterfrigeliget for flertalet foretag har ocksa forbittrats sedan véren. A andra
sidan har stédet blivit mer kint, och de aktuella manaderna ér viktiga f6r manga drabbade
branscher med aktivitet under sommaren sasom hotell, restauranger, med mera, som ér bero-
ende av resande sommargister som uteblivit under pandemin. Dessutom kom de stora nega-
tiva effekterna av pandemin forst en bit in pa mars manad. Att ha i dtanke 4r dock att det édr
en andel av de fasta kostnaderna som ersitts, inte en andel av omsittningen. Och de fasta
kostnaderna ska inte variera Gver dret (just eftersom de dr fasta).

Sammantaget bedémer Konjunkturinstitutet att den offentligfinansiella bruttokostnaden av
forslaget i dess nuvarande utformning ldr bli nagot ligre dn 9 miljarder kronor. Detta med
utgingspunkt i de ansékningar som inkommit f6r den tidigare stédperioden. Bedémningen
ar dock mycket osiker.

OMFORMULERING AV BESKRIVNINGEN AV BERAKNINGEN AV STODET
Beskrivningen av berikningen av omstillningsstddet dr otydlig. Forslagsvis kan forsta stycket

§11 1 forslaget till férordning om omstillningsstdd formuleras om (indringar i fetstil)

Omstéllningsstid ges med ett belopp som motsvarar en andel av foretagets fasta kostnader for stodperioden.
Denna andel beriknas som den procentuella nedgdngen i nettoomsdttning for stidperioden jémford med
referensperioden, multiplicerad med 0,75. Andelen ska alltsa beriknas enligt foljande formel:

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Erik Glans.

Urban Hansson Brusewitz

1 se Skatteverkets pressmeddelande fr@n 2 september 2020: “23 289 foretag sokte omstallningsstod”, tillganglig pd
skatteverkets webbplats.
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