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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Omstallningsstod till foretag for perioden
maj-juli 2020

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas att omstallningsstddet for foretag som har fatt minskad omsattning som en foljd
av covid-19-pandemin utdkas med perioden maj-juli 2020. Detta sker genom en ny férordning om
omstallningsstdd for maj-juli 2020 som innehaller ytterligare bestdmmelser om sadant omstéllningsstod
som avses i lagen (2020:548) om omstéaliningsstdd. Den befintliga forordningen (2020:552) om
omstallningsstdd far en ny rubrik!.

Den foreslagna forordningen innehaller exempelvis féljande bestammelser. Foreslagna stddperioder
enligt forordningen &r maj 2020 som en individuell stddperiod samt juni och juli 2020 som en annan
individuell stddperiod. En stddperiods motsvarande manad eller manader 2019 utgdr stddperiodens
referensperiod. Ett foretag foreslas efter ansokan ha rétt till omstaliningsstdd for stodperioden maj 2020
om foretagets sammanlagda nettoomsattning for denna period understiger 60 procent av den
sammanlagda nettoomsattningen for referensperioden. Vidare foreslas att ett foretag efter ansékan har
ratt till omstallningsstdd for stddperioden juni och juli 2020 om foretagets sammanlagda nettoomsattning
for denna period understiger 50 procent av den sammanlagda nettoomsattningen for referensperioden.

For att omstallningsstod ska fa lamnas kravs aven att:

e nedgangen i foretagets nettoomséttning for stodperioden sa gott som uteslutande ar orsakad av
effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19,

o foretagets nettoomsattning uppgick till minst 250 000 kronor under det rakenskapsar som
avslutats narmast fore den 1 januari 2020,

e stddet for stddperioden uppgar till minst 5 000 kronor,

o fbretaget under perioden mars 2020 — juni 2021 inte verkstaller ett beslut om vinstutdelning,
gottgorelse, forvarv av egna aktier eller minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for
aterbetalning till aktiedgarna eller medlemmarna, och ett sadant beslut om vardedverforing inte
heller fattas av foretagets stamma, styrelse eller motsvarande organ under denna period,

o fOretaget har gjort vad som skaligen kan kréavas for att uttdmma majligheterna till
forsakringsersattning, skadestand och liknande ersattning samt annat statligt stod for sadan
forlorad omsattning eller sadana kostnader som stodet beraknas pa och

1 Ny foreslagen rubrik pa den befintliga férordningen: Férordning om omstallningsstod for mars och april 2020.
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e ansokan om stod har inkommit till Skatteverket senast den 15 december 2020.

Vidare foreslas att omstallningsstdd endast far beviljas om foretaget har lamnat ett skriftligt
undertecknat yttrande fran en revisor tillsammans med ansékan. Revisorn ska yttra sig dver
féljande uppgifter i foretagets ansdkan:

e nedgangen i foretagets nettoomséttning vid en jamférelse mellan nettoomsattningen for
stodperioden och nettoomsattningen for referensperioden,

e huruvida de villkor som anges i 6 § forsta stycket 1, 2 och 42 &r uppfyllda,

e summan av foretagets fasta kostnader? for stédperioden,

e i vilken omfattning foretaget har tagit emot forsakringsersattning, skadestand, och annan
liknande erséttning eller statligt stod for sddan forlorad omséttning eller sddana kostnader som
omstallningsstddet berdknas pa,

e nedgangen i foretagets bruttoresultat vid en jamforelse mellan bruttoresultatet for stddperioden
och bruttoresultatet for referensperioden, om foretaget ar ett sa kallat forlustforetag?.

Revisorn ska granska rakenskapsmaterial, sammanstallningar och annat underlag som ligger till grund
for uppgifterna i ansokan. Granskningen ska vara sa ingaende och omfattande som god revisionssed
kraver. Om det sdkta omstallningsstddet understiger 300 000 kronor, ska revisorn granska de uppgifter i
ansokan som yttrandet avser och rapportera sina iakttagelser. Om det sdkta omstallningsstodet uppgar
till minst 300 000 kronor, ska revisorn bestyrka uppgifterna med rimlig sakerhet. Kravet pa yttrande fran
revisor foreslas inte galla om det sdkta omstallningsstddet understiger 100 000 kronor och Skatteverket
inte har begart att foretaget ger in ett sadant yttrande enligt lagen (2020:548) om omstaliningsstod.

Omstallningsstod foreslas inte fa lamnas om foretaget vid tidpunkten fr prévningen av ansokan for
respektive stodperiod kan anses vara pa obestand, ha naringsforbud, har skatte- eller avgiftsskulder
som har éverlamnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning eller ar foremal for betalningskrav pa
grund av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stdd olagligt och oférenligt med den inre
marknaden.

Vidare foreslas att omstallningsstdd ges med ett belopp som motsvarar en andel av foretagets fasta
kostnader for stodperioden. Om stodet for en stddperiod uppgar till minst 100 000 kronor ska
omstallningsstdd aven ges for administrativa kostnader som uppkommit med anledning av ansékan om
omstallningsstdd for den stddperioden. Sadant stod ska ges med hégst 10 000 kronor per stodberattigat
foretag och stodperiod som stod beviljas for.

For stodperioden maj 2020 foreslas omstaliningsstodet uppga till hdgst 75 miljoner kronor per
stodberattigat foretag och for juni och juli 2020 till hdgst 150 miljoner kronor per stddberattigat foretag.
Om flera foretag i en koncern ar berattigade till omstaliningsstod avser det maximala stddet hela
koncernen.

2 Avser foljande villkor: att nedgangen i foretagets nettoomséttning for stodperioden sé& gott som uteslutande &r orsakad av
effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19, att féretagets nettoomsattning uppgick till minst 250 000 kronor under det
rakenskapsar som avslutats narmast fére den 1 januari 2020, samt att foretaget under perioden mars 2020 — juni 2021 inte
verkstaller ett beslut om vinstutdelning, gottgérelse, férvarv av egna aktier eller minskning av aktiekapitalet eller reservfonden
for aterbetalning till aktiedgarna eller medlemmarna, och ett sddant beslut om vérdedverforing inte heller fattas av foretagets
stdmma, styrelse eller motsvarande organ under denna period.

3| forordningsforslagets 12 och 13 §§ anges vad som ar att se respektive inte se som en fast kostnad.

4| férordningsforslagets 17 § 2 st. anges foljande: Ett foretag anses vara ett forlustféretag om foretaget har redovisat ett
negativt rorelseresultat fore finansiella poster for det rakenskapsar som avslutats narmast fore den 1 januari 2020 eller stodet
for stddperioden dverstiger den nominella nedgangen i nettoomséttning for stodperioden jamfort med referensperioden.
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Ansokan om omstéllningsstod ska goras elektroniskt pa ett av Skatteverket faststallt formular.

Forordningen foreslas trada i kraft den 15 oktober 2020.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att det nya coronaviruset beddms fa betydande ekonomiska konsekvenser for
bade enskilda branscher och den ekonomiska tillvaxten. For svensk tillvaxt och konkurrenskraft anges
det vara av avgdrande betydelse att de negativa effekterna av spridningen av coronaviruset sa langt
som mdjligt begransas. Flera atgarder har vidtagits for att ddmpa de ekonomiska effekterna och
effekterna for foretag i samhallet, en av de vidtagna atgérderna ar inforandet av ett omstallningsstdd fill
foretag som har fatt minskad omséttning pa grund av coronaviruset. Syftet med omstéaliningsstodet
anges vara att lindra de ekonomiska konsekvenserna av spridningen av sjukdomen covid-19 och gora
det mojligt for foretag att dverbrygga den akuta krisen samt underlatta for foretag att stalla om och
anpassa sin verksamhets.

| konsekvensutredningen anges att omstaliningsstddet ska kompensera foretag som har drabbats av
stora omsattningstapp till foljd av sjukdomen covid-19. Forslaget beddms vara ett effektivt satt att
underlatta for foretag som kortfristigt har problem med att tacka sina fasta kostnader. Med stodet far
dessa foretag battre mojligheter att stalla om till de férutsattningar som galler under pandemin.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian anges att nar omstallningsstodet for mars och april infordes i bérjan av sommaren
forelag en osakerhet kring hur pandemin skulle utvecklas under efterfoljande manader och hur detta
skulle paverka foretagen. Det star nu klart att krisens inledande skadeverkningar i ett stort antal fall
paverkade foretagen kraftigt dven under maj manad pa samma satt som var fallet for mars och april.
Det anges att foretagen i manga fall inte hade hunnit anpassa sin verksamhet till det nya laget vid
denna tidpunkt. Vidare star det klart att manga foretag som bedriver sdsongsverksamhet — och darmed
har en stor del av sina intakter under ett fatal sommarmanader — har drabbats mycket hart, exempelvis
nojesparker och andra utomhusparker som till f6ljd av férordningen (2020:114) om forbud mot att halla
allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar inte har kunnat bedriva verksamhet. Det anges
att mot bakgrund av hur féretagen har paverkats av pandemins utveckling bor omstaliningsstodet
utokas med ytterligare tre manader. Det anges att en av dessa manader bér vara maj med hansyn till
vad som framkommit om att manga foretag da fortfarande upplevde skadeverkningar som kan anses
hanforliga till krisens inledande skede. Vidare bor juni och juli omfattas eftersom det ar angelaget att
stodet tilkommer foretag som har en stor del av sina intakter under sommarmanaderna och dessa
foretag i vissa fall inte har kommit i fraga for omstaliningsstédet for mars och april.

| konsekvensutredningen anges att om forslaget inte genomférs finns en risk att foretag som i grunden
ar livskraftiga tvingas lagga ned sin verksamhet eller minska antalet anstallda pa grund av att
inkomsterna inte tacker de fasta kostnaderna.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Beskrivningen av effekter av om nagon reglering inte

5 | promemorian hanvisas till prop. 2019/20:181 s. 26.
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kommer till stand framgar pa ett tillrackligt satt av promemorian. Vad galler alternativa l6sningar framgar
det av promemorian i stort att det inte finns nagra alternativ till reglering. Vad géller alternativ i sjélva
regleringen framgar det att forslagsstallaren har dvervagt vilka manader som stddet bor galla. Det
saknas dock en beskrivning av andra alternativ i regleringen — sasom om ett annat forfarande for
ansokan har overvagts, eller i annat fall en motivering till varfor ett annat forfarande inte har ansetts
mojligt. Ansokningsforfarandet ar en central del till f6ljd av forslaget, varfor avsaknaden av en sadan
beskrivning medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av effekter av om nagon reglering inte kommer till stand ar
godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa [6sningar &r bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| promemorian finns det ett avsnitt med en genomgang av EU:s statsstodsregler. |
konsekvensutredningen anges att vid utformningen av stod till foretag maste statsstodsreglerna sarskilt
beaktas. Det foreslagna stodet anges utgora en tidsmassig utokning och forandring av den befintliga
stodordning som godkants av Europeiska kommissionen i arende SA.57372 (2020/N). Andringen maste
darfér anmalas i enlighet med EUF-fordraget. Stodet i den utokade utformningen beddms vara forenligt
med artikel 107.2b i fordraget. Diskussioner anges paga i statsstddsfragan mellan Regeringskansliet
och kommissionen infor en anmalan av den andrade stédordningen. Det kan inte uteslutas att dessa
diskussioner kan komma att leda till vissa forandringar i forslaget for att sékerstalla dess forenlighet med
EU-ratten. Forslaget beddms ocksa vara forenligt med EU-ratten i Gvrigt.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Enligt forslagsstallarens bedémning kan den nya férordningen respektive andringen i den befintliga
forordningen om omstallningsstod trada i kraft tidigast den 15 oktober 2020. | konsekvensutredningen
anges att Skatteverket kommer att ha dkade kostnader, exempelvis med anledning av
informationsinsatser.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Regelradet har inte aterfunnit nagra sarskilda resonemang
kring om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttradande — dock framgar det av
promemorian i sin helhet, liksom av det foreslagna datumet for ikrafttradande, att forslagsstallaren
forsoker satta detta sa tidigt som mdjligt. Beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser ar
nagot dvergripande, men kan godtas for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for ikrafttradande,
liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Vad galler beskrivningen av berdrda foretag anges att det finrns sammanlagt cirka 1,2 miljoner foretag i
Sverige, som bedrivs som aktiebolag, handelsbolag eller enskild naringsverksamhet. Cirka 320 000
foretag har noll i omsattning, vilket avgransar antalet foretag till cirka 880 000 stycken. Enligt forslaget i
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promemorian ska det finnas en omsattningsgrans pa 250 000 kronor per ar for att ett foretag ska kunna
ansOka om och beviljas omsattningsstod. Det begransar antalet foretag till cirka 500 000 stycken och
definierar den population som ar utgangspunkten for de offentligfinansiella berakningarna.
Forslagsstallarens bedémning ar att antalet foretag som omfattas av stddet ar lagre an vad som
uppskattades i promemorian avseende perioden mars-april. Detta anges bero pa att det dels fordras en
storre omsattningsminskning for att omfattas av det férlangda stodet, dels pa att antalet féretag som
beddmdes bli omfattade av det forsta stodet dverskattades. Forslagsstéllaren gor bedémningen att

50 000 foretag kommer att omfattas av stodet avseende maj och 20 000 foretag kommer att omfattas av
stodet avseende juni-juli.

Vad galler bransch anger forslagsstéllaren att de ekonomiska konsekvenserna av spridningen av
coronaviruset ar patagliga i stora delar av den svenska ekonomin, men vissa branscher ar extra hart
drabbade, exempelvis hotell- och restaurangbranschen, resebranschen, transportsektorn, detaljhandeln
exklusive livsmedel, samt kultur- och n6jesbranschen.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Forslagsstallarens bedémning nar det galler omstaliningsstddets stddjande funktion och de
genomsnittliga administrativa kostnaderna ar att konsekvenserna av det forlangda stodet ar desamma
som for stodet for perioden mars-april. Som framgar ovan ges omstallningsstod aven for administrativa
kostnader som uppkommit med anledning av ans6kan om omstallningsstdd for den stédperioden. Detta
ska galla om det erhallna stodet uppgar till minst 100 000 kronor och stddet for administrativa kostnader
ska uppga till hdgst 10 000 kronor per stodberattigat foretag och stodperiod som stdd beviljas for.

| konsekvensutredningen till promemorian som Iag till grund for stodet avseende mars-april 2020,
Omstéliningsstod till foretag som fatt minskad omséttning pa grund av coronaviruset anges foljande
avseende forslagets paverkan pa de administrativa kostnaderna®. Fér att fa del av omstallningsstodet
maste en ansokan lamnas in till Skatteverket. Ansokan lamnas elektroniskt och ska innehalla uppgifter
om omsattning i mars och april 2020 respektive 2019 samt uppgifter om de fasta kostnader som stddet
avser. Manga foretag kan ocksa behdva lamna ytterligare uppgifter, sasom information om erhallen
forsakringsersattning eller annat statligt stod for forlorad omséattning, samt uppgifter om vinstutdelning
eller aterkdp av egna aktier. Féretag som ingar i en koncern maste dven lamna vissa uppgifter om
andra koncernforetag. Om omstéliningsstodet Gverstiger 100 000 kronor ar det ett krav att uppgifterna
intygas av revisor. Det anges att foretagens kostnader bestar av den tid som far laggas pa att samla in
den information som kravs, att sammanstalla den i en ans6kan, folja och eventuellt komplettera arendet
samt i forekommande fall de direkta kostnaderna for intyg fran revisor. Forslagsstallaren anger att
tidsatgangen for att samla in nddvandig information och att sammanstalla den i en ansokan till
Skatteverket ar svar att bedéma. Det bér dock vara stor skillnad i tidsatgang mellan olika foretag. Det
anges att for ett mindre féretag som endast behdver lamna uppgifter om minskad omsattning och fasta
kostnader bor tidsatgangen vara begrénsad. For foretag som ingar i en koncern och dar det finns
ytterligare information som ar relevant for omséattningsstodet ar det troligt att sammanstallningen fordrar
flera timmars arbete. Det anges att stérre foretag i allménhet har stérre mojligheter att avsatta sadan tid.
Med beaktande av de stora inbdrdes skillnaderna i den grupp foretag som ar berattigade till stod,

& Promemorian Omstéliningsstod till féretag som fatt minskad omséttning pa grund av coronaviruset (Fi2020/023022/S2),
s. 97.
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uppskattar forslagsstallaren tidsatgangen for att uppfylla kraven i ansokan till mellan 1 timme och 6
timmar. Den genomsnittliga timkostnaden beraknas i enlighet med Tillvaxtverkets rekommendation’.
Bedomningen ar att en jurist eller kvalificerad ekonom utf6r den informationsinsamling och
sammanstallining som ar nddvandig for en komplett ansokan. Den genomsnittliga manadslonen for en
affars- och foretagsijurist uppgar enligt SCB:s statistik dver genomsnittlig manadslén 2017 till

56 100 kronor. | promemorian hanvisas vidare till Tillvaxtverket och att den genomsnittliga manadslonen
ska multipliceras med schablonvardet 1,84 som inkluderar semesterersattning, arbetsgivaravgifter och
en overheadkostnad. Om det antas att tiden for den Iopande hanteringen varierar mellan 1 timme och 6
timmar for alla foretag, motsvarar kostnaden mellan 1/160 och 6/160 av en genomsnittlig manadslon.
Kostnaden for en ansokan kan darmed beraknas till mellan 600 kronor (56 100 x 1,84 / 160 = 600) och
3900 kronor (56 100 x 1,84 x 6/ 160 = 3 900). Den uppskattade tidsatgangen beddéms for de allra
flesta foretag ligga inom tidsspannet 1 till 6 immar. Det &r dock rimligt att utga fran att det ar fler foretag
som ligger i den lagre delen av tidsspannet an i det hogre. En mycket grov uppskattning ar att den
genomsnittliga tidsatgangen uppgar till 2 timmar. Det anges att med den osakerhet som rader i denna
uppskattning kan de samlade kostnaderna uppskattas till ca 200 miljoner kronor (Utifran en
uppskattning pa 180 000 berérda foretag kopplat till férslaget avseende mars och april x 600kr x 2tim =
216 miljoner).

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Savitt Regelradet forstar promemorian ska ansokan ga till
pa samma satt som ansokan for perioden mars-april. Eftersom ett stort antal foretag har gjort en
ansokan for mars-april finns det erfarenheter av ansokningsférfarandet och hur lang tid det tar att
fardigstalla en ansokan. Utifran dessa erfarenheter, borde forslagsstallaren genom vissa
efterforskningar ha kunnat ange nagot narmare avseende tidsatgang och paverkan pa foretagens
administrativa kostnader. Med tanke pa forslagets omfattning hade ett par exempelfdretag kunnat
askadliggdra paverkan pa foretagens administrativa kostnader — oavsett att en ersattning utgar aven for
administrativa kostnader kopplat till arbetet med ansokan. Det &r heller inte tydligt i
konsekvensutredningen vilka kostnader som far tackas av ersattningen. Regelradet noterar ocksa att
storleken pa den mdjliga ersattningen for administrativa kostnader hanférliga till ansdkningsforfarandet,
ar avsevart storre (10 000 kr) &an den dvre gransen av den beloppsmassiga uppskattningen av de
administrativa kostnaderna som angavs for stddperioden mars-april (3 900 kr). Det finns darfor
misstanke att tro att de administrativa kostnaderna hanférliga till ansokningsforfarandet avseende
stddmanad mars-april underskattades — och i och med hanvisningen i det nu remitterade arendet till det
tidigare arendet, utan information med verkliga exempel, kvarstar denna oklarhet.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags administrativa kostnader
ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av forslagets effekter pa féretagens andra
kostnader. Vad galler paverkan pa foretagens verksamhet anges, som framgar ovan, att med stodet far
de berdrda foretagen battre méjligheter att stélla om till de forutsattningar som galler under pandemin.
Vidare anges att omstaliningsstodet beddéms leda till att farre féretag lagger ned sin verksamhet jamfort
med om stddet inte ges.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Vad géller andra kostnader hade det varit behdvligt med
mer information om kostnader med anledning av intyget fran revisor. Savitt Regelradet forstar forslaget
kan revisorns arbete variera i omfattning beroende pa vilket féretag det galler, varfor det hade behdvts

7 | promemorian hanvisas till Tillvaxtverket Ekonomiska effekter av nya regler — s beréknar du fretagens kostnader.
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en beskrivning med flera exempelféretag.

Vad galler paverkan pa foretagens verksamhet instdmmer Regelradet i beddmningen att en del av detta
ar foretagens mdjlighet att kunna dverleva krisen for att sedan kunna vaxla upp arbetet. En annan del,
som Regelradet inte har aterfunnit nagon beskrivning om, &r ansékningsférfarandet som sadant. Aven i
denna del hade det varit vardefullt med faktiska exempelbeskrivningar utifran hur ansékningsforfarandet
upplevdes hanforligt till perioden mars-april 2020, med en sarskild beskrivning av upplevt krangel
kopplat till ansokningsforfarandet och hur det bor hanteras i det nu foreslagna ansokningsforfarandet.

Avsaknaden av sadana beskrivningar medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av andra kostnader, liksom beskrivningen av verksamhetspaverkan,
ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena
for berdrda foretag i den nu remitterade promemorian.

Regelradet noterar att det finns en beskrivning av konkurrensférhallanden i promemorian med férslaget
avseende mars-april 20208 dar foljande anges. Syftet med omstallningsstodet ar att underlatta for
foretag som pa kort sikt har problem med att tacka sina fasta kostnader nar intakterna faller till féljd av
spridningen av sjukdomen covid-19. Pa sa satt behdver féretag som i grunden ar livskraftiga inte tvingas
att 1agga ner sin verksamhet eller minska antalet anstallda. Omstallningsstddet kan beviljas om ett
foretags omsattning i procentuella termer har fallit mer @n 30 procent i mars och april 2020. Detta
troskelvarde paverkar foretagens konkurrensforhallanden. Ett foretag som tappat strax under 30 procent
av sin omséttning behandlas i och med detta pa ett annat satt an det foretag som tappat strax éver 30
procent, trots att deras situation i praktiken ar relativt likartad. Denna problematik finns oavsett vilket
troskelvarde som valjs. Nivan far anses vara en lamplig avvagning, eftersom ett mindre omsattningstapp
ar nagot som ett foretag i normalfallet bér kunna hantera. Forslagets positiva konsekvenser for
foretagssektorn beddms Gverstiga den gransproblematik som ett troskelvarde fér med sig. Stddet kan
sOkas av foretag i alla branscher och organisationsformer, och paverkar darfér inte
konkurrensforhallandena mellan féretag i denna dimension. Det anges ocksa® att féretag som inte har
haft en omsattning under mars och april 2019 har enligt forslaget ingen referensmanad att hanvisa till.
Dessa foretag kommer darmed inte kunna ta del av stodet eftersom de inte kan anses ha haft

en omsattningsminskning. Det innebér att nystartade féretag som drabbats av de ekonomiska f6ljderna
av nya coronaviruset kan hamna i en svarare situation an féretag som startat innan mars 2019.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Om de stallningstaganden forslagsstallaren gjorde i den
tidigare promemorian kvarstar, eller om dessa stéllningstaganden har reviderats efter att regelverket
avseende mars-april 2020 har tillampats &r i brist pa information fran forslagsstallaren okant. Enligt
Regelradet hade det varit behévligt med tydligare information fran forslagsstéllaren i detta avseende.
Om foretag som ar berattigade till stod avstar fran att séka pa grund av upplevt krangel kopplat till
ansokningsforfarandet uppstar en konkurrenspaverkan mellan de foretag som de facto har méjlighet att
ansoka, och de foretag som visserligen ar berattigade till stdd men avstar pa grund av det nAmnda.

8 Promemorian Omstéllningsstdd till féretag som fatt minskad omséttning pa grund av coronaviruset (Fi2020/023022/S2),
s. 95.
9 Promemorian Omstéliningsstod till féretag som fatt minskad omséttning pa grund av coronaviruset (Fi2020/023022/S2),
s. 95.
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Avsaknaden av sadana beskrivningar medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.
Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte aterfunnit ndgon beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden. Med anledning av att andra, for forslaget centrala, delar av konsekvensutredningen har
beddmts bristfalligt beskrivna, kan Regelradet inte utesluta att regleringen ocksa far annan paverkan pa
foretagen som inte aterges i promemorian.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden &r
bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag
vid reglernas utformning. Regelradet noterar att i promemorian till stodperioden mars-april 2020 finns en
sadan beskrivning'0. | den forsta promemorian anges att reglerna inte ar utformade pa ett satt som
beddms medféra att sarskild hansyn behover tas till sma foretag. Reglerna har en generell utformning
som innebar att den mangd information ett foretag behdver lamna 6kar med verksamhetens omfattning.
Det medfor att mindre foretag i de allra flesta fall behdver lamna en mindre méngd information an storre
foretag.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Liksom Regelradet framfor tidigare i detta yttrande ar det, i
brist pa information, okant om de stallningstaganden som férslagsstallaren gjorde i den tidigare
promemorian kvarstar, eller om dessa stallningstaganden har reviderats efter att regelverket avseende
mars-april 2020 har tillampats. Enligt Regelradet hade det varit behévligt med tydligare information fran
forslagsstallaren i detta avseende, aven i denna del. Eftersom det ar fraga om ett forlangt stod borde det
ha gatt att ta fram nagon information om hur utfallet faktiskt paverkade de sma foretagen, och om
anpassning darfor bor ske i det forlangda stodet. Ansdkningsforfaranden som upplevs som krangliga
tenderar ocksa att paverka de sma foretagen mer an de storre foretagen, varfor aven en sadan
beskrivning hade varit behdvlig i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Det remitterade forslaget avser ett omstallningsstod som foretag som uppfyller kraven kan ansdka om.
For den sortens forslag ar det av storsta vikt att de administrativa kostnader som uppstar till féljd av
ansokan ar val beskrivna saval kvalitativt som kvantitativt. Ansokningsforfarandet som sadant bor ocksa
vara utformat pa ett sadant satt att de féretag som omfattas ocksa ansoker, sarskilt under de
forhallanden som rader i dagslaget. Om ett ansékningsforfarande upplevs som alltfér krangligt av
berdrda foretag finns det en risk att féretaget inte inkommer med en ansokan, vilket kan leda till att
syftet med det remitterade forslaget inte uppfylls.

10 Promemorian Omstéllningsstdd till féretag som fatt minskad omséttning pa grund av coronaviruset (Fi2020/023022/S2),
s. 95.
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Regelradet har forstaelse for de speciella férutsattningar som forfattningsforslag med tillhérande
konsekvensutredningar tas fram under med anledning av de omstandigheter som rader for tillfallet.
Trots det anser Regelradet, med anledning av att det nu remitterade forslaget avser en forlangning av
ett stdd som redan har tilldmpats, att det hade varit behdvligt med fler exempel pa hur de administrativa
kostnaderna paverkas — nagot om det faktiska utfallet istallet for de uppskattningar som togs fram infér
infdrandet av omstallningsstddet. Likasa hade det utifran féretagens verksamhetspaverkan varit
vardefullt med resonemang kring det krangel som ansdkan kan ge upphov till och om det annars finns
nagot alternativ som kan leda till mindre krangel for féretagen.

De radande férutsattningarna, att det ar fraga om 50 000 féretag som omfattas av stddet for maj och

20 000 foretag for juni-juli och att ett omstallningsstdd, tillsammans med andra atgérder, kan vara
betydande for det ans6kande foretagets fortlevnad, medfér att de namnda bristerna i beskrivningarna av
forslagets effekter ar alltfér betydande for att kunna bortses fran vid en sammantagen beddmning av
konsekvensutredningen.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvéxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 16 september 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Annika Bergman, Claes Norberg,
Lennart Renbjer och Marie-Louise Strdmgren.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkIéw.

£ ///é/(/;{/ Ratsdiua. Gawidan Culow

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder EkI6w
Ordférande Foéredragande
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