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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors.

Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pa Forslag till f6rordning om omstallningsstod
f6r maj-juli 2020. Dessa avser dels ett forslag till materiell andring och dels ett fortydligande.

Skatteverket foreslar en dndrad lydelse av 10 § vad avser den tidsperiod under vilken en
ombildning av en enskild niringsverksamhet till ett nybildat aktiebolag kan ske med ritt till
omstillningsstdd. Skatteverket foreslar ocksa ett fortydligande av den foreslagna lydelsen 1 6
§ punkt 4.

Dirutover limnas ocksé nigra kommentarer av teknisk natur.

Skatteverket kan hantera de tillkommande kostnaderna for det nya omstallningsstodet inom
befintliga ekonomiska ramar och att det nya stodet 1 stort kan hanteras inom befintlig IT-

l6sning.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors.

Skatteverket foreslar dock en materiell andring 1 10 § Forslag till f6rordning om
omstillningsstod f6r maj-juli 2020, se avsnitt 2.1.

Skatteverket 6nskar ocksi ett fortydligande av 6 § punkt 4 1 nimnda férslag till forordning,
se avsnitt 2.2.1.

Dirutover limnas nagra kommentarer av teknisk natur, se avsnitt 2.2.2.

2.1 10 § vissa ombildningar (Utformning av stédet, avsnitt 3.2)

I forslag till forordning om omstillningsstod for maj—juli 2020 finns en bestimmelse 110 §
om vissa ombildningar. Av forslaget framgar att;

Om en enskild niringsidkare under perioden 1 maj 201930 apxril 2020 har
6vedlatit hela naringsverksamheten till ett nybildat aktiebolag giller foljande.
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Vid tillimpning av 5 §, 6 § forsta stycket 1 och 3 samt 11 § fir den enskilda
niringsidkarens sammanlagda nettoomsittning for referensperioden anses
utgora aktiebolagets totala nettoomsittning f6r denna period. Vid tillimpning
av 6 § forsta stycket 2 far den enskilda niringsidkarens nettoomsittning for
det rikenskapsar som avslutats nirmast fore den 1 januari 2020 anses utgéra
aktiebolagets totala nettoomsittning for detta rikenskapsar.

Forsta stycket far endast tillimpas under forutsittning att

1. den enskilda niringsidkaren ager samtliga andelar i aktiebolaget vid
tidpunkten f6r prévningen av ansokan om omstillningsstéd, och

2. omstillningsstod for stédperioden inte séks av den enskilda niringsidkaren
eller ett annat aktiebolag som den enskilda naringsidkaren 4dger samtliga
andelar 1.

En bestimmelse med en lydelse som i stort sett motsvarar forslaget finns 1 8 § Forordning
(2020:552) om omstallningsstéd (FOM);

Om en enskild niringsidkare under perioden 1 mars 2019-29 februari 2020
har 6verlatit hela naringsverksamheten till ett nybildat aktiebolag galler
foljande. Vid tillimpning av 4 § forsta stycket 1, 2 och 4 samt 9 § fir den
enskilda naringsidkarens sammanlagda nettoomsittning for mars och april
2019 anses utgora aktiebolagets totala nettoomsittning f6r dessa manader. Vid
tillampning av 4 § forsta stycket 3 far den enskilda naringsidkarens
nettoomsattning for det rikenskapsar som avslutats niarmast fore den 1 januari
2020 anses utgora aktiebolagets totala nettoomsittning for detta rikenskapsar.

Forsta stycket fir endast tillimpas under forutsittning att

1. den enskilda niringsidkaren dger samtliga andelar 1 aktiebolaget vid
tidpunkten for provningen av ansékan om omstéllningsstod, och

2. omstallningsstd inte soks av den enskilda naringsidkaren eller ett annat
aktiebolag som den enskilda niringsidkaren dger samtliga andelar i.

En inte ovisentlig skillnad mellan bestimmelsetna, vars syfte fir antas vara detsamma, ir de
i respektive bestimmelse skilda tidsperioderna. De skilda tidsperioderna — 1 mats 2019-29
februari 2020 jimford med 1 maj 201930 april 2020 — kan i vart fall delvis forklaras med de
skilda stodperioderna som respektive reglering omfattar.

Den foreslagna bestimmelsen i 10 § (liksom 8 § FOM) reglerar tillimpningen av forslaget,
om en ombildning skett inom foérslagets angivna tidsperiod (1 maj 2019-30 april 2020). Om
en ombildning har skett fore denna tidsperiod kan aktiebolaget inte dberopa bestimmelsen
om att den enskilda niringsverksamhetens rikenskapsir fir anvindas som jimforelse, iven
om aktiebolaget har s.k. fasta kostnader under stddpetioderna maj och/eller juni—juli.

Konsekvensen av den foreslagna tidsperioden, jimférd med den som anges i 8 § FOM, ir
att tidspetioden 1 sig kan utesluta aktiebolaget frin stod trots att samma aktiebolag kunde
komma ifraga for st6d enligt Férordning (2020:552) om omstillningsstod.
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Foljande exempel illustrerat:

En enskild naringsidkare 6verliter hela sin natingsverksamhet 1 mars 2019 till
ett AB som har ett forsta forlangt rikenskapsit som slutar under 2020.
Aktiebolaget beviljades omstillningsstod for petioden mars—april 2020.

Aktiebolaget har dven omsittningstapp under stddperioderna maj och juni—juli
2020 relaterat till motsvarande referensperioder for maj och juni—juli 2019
enligt den forslagna forordningen.

Eftersom aktiebolaget har ett forsta fotlangt rikenskapsir som slutar forst
under 2020 (till exempelvis 30 juni 2020), har aktiebolaget ingen ratt till
omstillningsstod for de nya stodperioderna dven om bolaget i dvrigt uppfyller
kraveni10 § (jfr 8 § FOM).

Motsvarande kommer att gilla for samtliga aktiebolag med rikenskapsir som inte avslutas
senast under 2019 och dir en ombildning skett under petioden 1 mars — 30 ap1il.2019. I
dessa fall har aktiebolaget inte nagot “eget” rikenskapsir som avslutats fore 1 januari 2020
och har inte heller mojligheten att anvinda sig av den enskilde niringsidkarens sista
rikenskapsar for att uppfylla villkoret i 6 § forsta stycket 2. Aven en ombildning som skett
under perioden mars—april 2019, dvs. under en tidspetiod som 4r godkind i Férordning
(2020:552) om omstallningsstdd, 4r siledes exkluderad och utesluter att omstillningsstod
kan komma ifrdga for stoédperioderna maj 2020 och juni—juli 2020.

Den foreslagna tidsperioden medfor 4ven en skillnad utifrdn systematiska grunder mellan
sokanden for stodperioden maj 2020 och for stédpetioden juni—juli 2020. En sokande for
maj 2020 ska senast den 30 april 2020, dvs. senast dagen fore stédpetioden, ha Gvertagit
naringsverksamheten frin den enskilde niringsidkaren for att fi anvianda den enskilda
naringsverksamhetens nettoomsittning vid tillimpning av anvisade bestimmelser. Om s
har skett ar sokanden berittigad till att fi anvinda den enskilda niringsverksamhetens
nettoomsattning aven vid en ansékan om stod for stodperioden juni—juli 2020. Att sékanden
senast dagen fore stédperiodens botjan ska ha 6vertagit niringsverksamheten giller dven for
den forst beslutade stodperioden mats—april 2020 (se 8 § FOM).

Motsvarande giller dock inte for en s6kande vad avser stodpetioden juni—juli 2020. Denne
ska enligt forslaget senast den 30 april 2020 ha Gvertagit niringsverksamheten frin den
enskilde niringsidkaren. Forslaget innebir att en ombildning under maj 2020 utesluter
mojligheten till stod for juni—juli 2020, trots att s6kanden under hela stodperioden bedrivit
verksamheten. Skatteverket anser att denna skillnad mellan reglerna for stodpetioden maj
2020 (samt mars—april 2020) och juni—juli 2020 av systematiska skal inte 4t befogad.

Det framgar inte av forslaget vad som motiverar att ombildningar under mars—apzil 2019
samt under maj 2020 inte ska ge ritt till omstallningsstdd f6r de nya stodpetioderna maj och
juni—juli 2020, férutsatt att ombildning skett senast dagen fore den stodpetiod som stéd soks
for. Det bor noteras att det i avsnittet 3.1 Utokat omstallningsstod anges bl.a. foljande. “Det
star nu klart att krisens inledande skadeverkningar i ett stort antal fall pdverkade foretagen
kraftigt 4ven under maj manad pi samma sitt som var fallet f6r mars och aptil. Foretagen
hade i manga fall inte heller hunnit anpassa sin verksamhet till det nya laget vid denna
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tidpunkt.” Denna beskrivning av hur pandemin paverkat féretagen och deras méjligheter till
att f4 omstillningsstod, enligt den tidigare regleringen i 8 § FOM, framstar dirfér som
motsagelsefull till den nu féreslagna regletingen i 10 §. Dessa foretag kan ha lika stort behov
av stod for perioderna maj och/eller juni—juli 2020. En sidan reglering framstir inte som
konsekvent och likformig. Det riskerar 4ven att skapa ett misstroende mot regleringens
legitimitet.

En méjlig 16sning, enligt Skatteverket, 4r att man utdkar perioden till att omfatta 1 mars
2019 till 31 maj 2020, samt reglerar att ombildning ska ha skett senast dagen fore den
stodperiod som st6d soks for.

Skattevetkets forslag
Skatteverket foreslar att 10 § forsta stycke ges foljande innehall;

om en enskild niringsidkare under petioden 7 mars 2019-31 maj 2020 har
overlatit hela niringsverksamheten till ett nybildat aktiebolag senast dagen fore den
stodperiod som stod siks for galler foljande. Vid tillimpning av 5 §, 6 § forsta
stycket 1 och 3 samt 11 § far den enskilda nitingsidkarens sammanlagda
nettoomsittning for referensperioden anses utgora aktiebolagets totala
nettoomsittning for denna period. Vid tillimpning av 6 § forsta stycket 2 far
den enskilda niringsidkarens nettoomsattning for det rikenskapsir som
avslutats nirmast fore den 1 januari 2020 anses utgdra aktiebolagets totala
nettoomsattning for detta rikenskapsat.

2.2 Synpunkter pa forordningstext och forfattningskommentarer av
teknisk natur

Skatteverket redovisar hir ett 6nskemil om ett fortydligande, se avsnitt 2.2.1, och nigra
forfattningskommentarer av teknisk natur, se avsnitt 2.2.2.

2.21 Fortydligande av forordningstexten i 6 § forsta stycket punkt 4
(Forfattningsforslag, avsnitt 1.2)

Skatteverket har fatt frigor kring 6 § forsta stycket punkt 4 (motsvarar 4 § forsta stycket
punkt 5 i den tidigare férordningen, 2020:552) som tyder pA att paragrafen kan vara svétlast.
Detta som en konsekvens av att den avser tva olika villkor som inte behéver uppfyllas
samtidigt, dvs. det ricker med att ett beslut fattats om utdelning etc. eller att en utdelning
verkstallts under den aktuella perioden mats 2020 — juni 2021 for att ratt till
omstallningsstod inte ska foreligga. Detta samtidigt som 6vriga punkter avser endast ett
villkor. Fér att bestimmelsen ska bli lattare att lisa foreslds darfor att de tvé olika villkoten

delas upp i tvéd olika punkter enligt nedan.
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Skatteverkets forslag
Skatteverket foresldr att 6 § punkt 4 delas upp i tvd punkter som ges féljande innehall;

4. foretaget under perioden mars 2020—juni 2021 inte verkstiller ett beslut om
vinstutdelning, gottgorelse, forvirv av egna aktier eller minskning av
aktiekapitalet eller reservfonden for dterbetalning till aktiedgarna eller
medlemmarna,

5. ett sidant beslut om virdeoverfoting som avses i punkt 4 inte fattas av
foretagets stimma, styrelse ellet motsvarande organ under perioden mars 2020 —
juni 2021.

Detta innebir att Svriga punkter i 6 § som f6ljer efter den av Skatteverket foreslagna nya punkt
51bestimmelsen 4ndras till punkt 6 och punkt 7.

Som en konsekvens av f6rslaget bor en foljdandring géras i 6 § tredje stycket och 8 § forsta
stycket 2 si att hinvisning gérs till forsta stycket 4 och 5.

2.2.2 Foérfattningskommentarer av teknisk natur

Pa sidan 5,14 § i forfattningsforslaget star foljande:
4 § Stodperioder enliga denna férordning 4r
1. maj 2020, samt
2. juni och juli 2020.

En stddpetiods motsvarande manad eller manader 2019 utgér stédperiodens
referensperiod

Skatteverket antar att detta ska vara “enligt” och inte “enliga”.

P4 sidan 14 har det blivit en felhanvisning till forordningen f6r mars och april. Det stir
foljande 1 forsta stycket:

Av 12 § f6ljer att avrikning ska ske for bland annat férsikringsersittning och annat statligt
stod for sidan forlorad omsittning eller sidana kostnader som omstillningsstodet beraknas

pa.

Det ska vara en hinvisning till 13 § i férordningen f6r mars och april och inte till 12 §.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket kan kunna hantera de tillkommande kostnaderna for det nya omstillningsstodet
inom befintliga ekonomiska ramar och att det nya stodet i stort kan hanteras inom befintlig

IT-16sning.
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av

rattsliga experten Hans Backman. Vid den slutliga handliggningen hat ocksa foljande
deltagit: 6verdirektoren Fredtik Rosengten, tf. rittschefen Stina C)gren, enhetschefen Tomas

Algotsson och sektionschefen Lisabeth Bjork.




