Stockholm den 21 september 2020
R-2020/1572

Till Finansdepartementet

F12020/03582/S2

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 7 september 2020 beretts tillfdlle att avge
yttrande 6ver promemorian Omstéllningsstod till foretag for perioden maj—juli 2020.

Sammanfattning

Advokatsamfundet &r positivt till forslaget om utdkat omstillningsstod till foretag som fatt
minskad omséttning pa grund av coronavirusets spridning. Forslaget 6verensstimmer med
Advokatsamfundets forslag om utdkad stodperiod enligt det remissvar samfundet lamnade
over promemorian Omstéllningsstdd till foretag som fatt minskad omséttning pd grund av
coronaviruset. Advokatsamfundet dr vidare positivt till att fradgan hanteras skyndsamt,
men vill betona vikten av att lagstiftningen ges en klar och tydlig utformning samt att
centrala rattssdkerhetsprinciper beaktas under den fortsatta beredningen.

Advokatsamfundet hénvisar inledningsvis till sitt tidigare remissvar dver promemorian
Omstéllningsstod till foretag som fatt minskad omséttning pa grund av coronaviruset.
Dérutdver kan foljande tilldggas angdende forslagen i nu aktuell promemoria.

Advokatsamfundet stéller sig tveksamt till det foreslagna kravet om att rétten till stod
forutsatter att “nedgéngen 1 nettoomséttningen sa gott som uteslutande ar orsakad av
effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19”. Vidare avstyrker Advokatsamfundet
kravet pa att nimnda orsakssamband ska intygas av revisor.

P& det stora hela bedoms lagforslaget vara gynnsamt for de verksamhetsutovare som
berdknas kunna fi omstillningsstod. For att stodet inte ska fa en for begriansad spridning,



vara konsekvent och 1 syfte att uppné efterstrivad effekt, anser Advokatsamfundet dock
att villkoret om att foretagets nedgang 1 nettoomséttning under stddperioden ska motsvara
nivdn om understigande 70 procent som géller for tidigare stddperioder mars och april.

Advokatsamfundet foreslér vidare att 1 det fall ett foretag atertar ett beslut om utdelning
och/eller aterbetalar verkstilld utdelning som skett under perioden den 1 mars — den

21 juni, dvs. innan lagen om omstéllningsstod jamte forordning tradde i kraft den 22 juni
2020, ska detta inte begrdnsa mdjligheten till omstillningsstod.

Advokatsamfundet foreslar att ritten till ersédttning for ombudskostnader regleras genom
hanvisning till 43 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244).

Allminna synpunkter

En lag ska vara klar och forutsebar. Med tanke pa lagens tillfalliga karaktér, bor en mer
uttommande reglering efterstridvas och enligt Advokatsamfundet bor huvuddragen regleras
1 lag framfor i1 forordning.

Advokatsamfundets synpunkter nedan foljer lagtextforslaget. Nedan bendmns Lag
(2020:548) om omstéllningsstdd som “LOS” samt forslag till férordning om
omstéllningsstdd for maj—juli 2020 som “FOSII”. Foérordning (2020:552) om
omstéllningsstod bendmns nedan som "FOS”.

I syfte att underlitta tillimpningen av FOS samt FOSII foreslar Advokatsamfundet att
paragraferna i FOSII i storre utstrackning bor 6verensstimma med paragraferna i FOS.

Nir omstéllningsstod far limnas — 5 § FOSII

P& det stora hela bedoms lagforslaget vara gynnsamt for de verksamhetsutovare som
berdknas kunna {4 omstillningsstod. For att stodet inte ska fa en for begriansad spridning,
vara konsekvent och i syfte att uppna efterstravad effekt, anser Advokatsamfundet dock
att villkoret om att foretagets nedgang i nettoomséttning under stddperioden ska motsvara
nivan om understigande 70 procent som géller for tidigare stodperioder mars och april.

Genom att 6ka kravet till att nettoomséattningen ska understiga 60 procent for maj
respektive 50 procent for juni/juli berdknas antal stodberéttigade enbart till 50 000 foretag
for maj respektive 20 000 foretag for juni/juli. Detta ska jamforas med 180 000
stodberittigade foretag for stodperioden mars/april.

Den foreslagna “trappan” framstér inte som underbyggd och sett till syftet med
omstdllningsstodet — att kompensera foretag som drabbats av stora omséttningstapp till
foljd av covid-19 — framstar forslaget som inkonsekvent i den delen. Av kommentaren
framgar att grunden for det hogre kravet for maj respektive juni och juli &r att foretagen
far anses ha haft viss mdjlighet att anpassa sina verksamheter och kostnader till det
radande laget.



Omstéllningsstodet utgor en viss del av foretagens fasta kostnader. Med fasta kostnader
avses enligt 13 § FOSII hyra och leasing med en avtalsperiod om minst sex manader,
rantor, vardeminskning enligt plan, fastighetsskatt m.m., el och vatten, staddning, sopning,
larm och bevakning, forsékringar, franchiseavgifter forutom till den del avgiften ar
beroende av forsdljningsvolym eller liknande, tillstand, tillsyn och kontrolluppgifter samt
royalties och licensavgifter for immateriella réttigheter, forutom till den del avgiften ar
beroende av forsdljningsvolym eller liknande. Stodet ska dven minskas med annat statligt
stod sasom hyresstod.

Inga av ovanndmnda fasta kostnader som ligger till grund for stodets storlek forutom
mojligen stddning och sopning kan foretagen i praktiken haft mojlighet att paverka 1 storre
utstrackning under den 1 sammanhanget korta tidsperiod som varit fram till och med juli
(3—5 maénader). Det noteras att savél hyreskontrakt som andra typer av kontrakt normalt
16per med betydligt langre uppsdgningstider. I stort sett alla avtal som avser de fasta
kostnaderna dr inte ens mojliga att siga upp om foretaget ska fortsitta sin verksamhet.
Aven ritten till omforhandling under en pagaende avtalsperiod ir i praktiken vildigt
begransad och darutover ar utsikten liten att avtalsparten vid en sddan omforhandling gér
med pa sidnkta avgifter och kostnader. Eftersom syftet med omstéllningsstodet ar att
foretagen ska ha mojlighet att 6verleva och inte avvecklas, riskerar stddet att bli missriktat
om flertalet av de stodbehdvande och stodberéttigade 1 varas méste ha piborjat en
avveckling under varen for att 6ver huvud taget omfattas av det utokade stodet.

Nér omstillningsstod far limnas — 6 § forsta stycket 1 p. FOSII

Forutom att Advokatsamfundet anser att huvuddragen i 6 § 1 FOSII bor regleras direkt i
LOS kan foljande noteras. Advokatsamfundet stéller sig tveksamt till kravet i 6 § forsta
stycket 1 p. FOSII om att rétten till stod forutsitter att "nedgéngen i nettoomsattningen sa
gott som uteslutande ar orsakad av effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19”.
Vidare avstyrker Advokatsamfundet kravet att orsakssambandet ska intygas av revisor

(8 § forsta stycket 2 p. FOSII).

Med begreppet “uteslutande eller sa gott som uteslutande” avses i inkomstskatte-
sammanhang fran cirka 90-95 procent upp till 100 procent (prop. 2017/18:245 s. 184 och
prop. 1999/2000:2 del 1 s. 504). Orsakssambandet kan av naturliga anledningar vara svart
att styrka for den enskilde foretagaren.

Med tanke pa hur stor nedgang som krévs, och som berdknas pa historiska underlag for att
stod over huvud taget ska beviljas, bor nedgédngen enligt Advokatsamfundet i stillet
presumeras vara orsakad av covid-19, om inte omsténdigheterna sd gott som uteslutande
talar for annat (jfr d&ndrade rdnteavdragsbegransningsregler).

Sasom forslaget dr formulerat riskerar det annars att leda till ett stort antal
aterkravsprocesser, som enbart baseras pa huruvida foretagen har styrkt orsakssambandet.
Med tanke pa de bevissvarigheter som detta for med sig framstar det angivna kravet



varken som forutsebart, ekonomiskt forsvarbart eller rattssiakert for den enskilde. Det
framstér inte heller som lampligt att en revisor ska intyga orsakssambandet. En sddan
utredningsborda, med krav pd intygande som genom forslaget dldggs revisorerna, riskerar
att pdverka mojligheten for foretag att ansdka om stodet dver huvud taget och inom
foreskriven tid.

Nir omstéllningsstod far limnas — 6 § forsta stycket 4 p. FOSII

Nér det giller begriansning av verkstéllighet och beslut om viardedverforing fran foretaget
och dess moderforetag (6 § forsta stycket 4 p. och tredje stycket FOSII) bor det
uttdmmande regleras vilken typ av viardedverforing som avses. Koncernbidrag har vid
tillimpningen sedermera kommit att undantas. En uttémmande reglering ér att féredra i
forutsebarhetshinseende framfor en ovisshet som, forutom att vara hammande for
foretagen, kan leda till onddiga rattsprocesser. Vidare framhalls pé nytt att begransningen
enbart bor omfatta vardeoverforingar dverstigande viss niva (jfr de danska reglerna som
har en begrinsning for nivaer 6verstigande 60 miljoner DKK) for att mojliggora att de
mindre bolagen kan besluta samt verkstilla om viss utdelning hanforlig till tidigare ar.

Eftersom LOS samt FOS forst trddde i kraft den 22 juni 2020 far begransningen avseende
viardedverforingar gjorda under perioden mars till och med den 21 juni 2020 en retroaktiv
effekt. De foretag som redan tidigt pa dret har hunnit fatta beslut om utdelning eller de
som redan verkstallt ett tidigare fattat utdelningsbeslut diskvalificeras fran mojligheten till
omstdllningsstod dven om samtliga rekvisit ar uppfyllda 1 ovrigt.

Enligt promemorian Omstéllningsstod till foretag som fatt minskad omséttning pa grund
av coronaviruset dr det ett rimligt krav att stod som ldmnas anvénds for att finansiera
foretagets verksamhet och inte for att mojliggora utdelning eller liknande
viardedverforingar till aktiedgare eller medlemmar. Med verkstéllande 1 detta sammanhang
innebir den faktiska utbetalningen av utdelningen eller liknande. Detta ger vid handen att
om aterbetalning sker av den faktiska utbetalningen kan verkstéllighet inte anses ha dgt
rum enligt bestimmelserna.

Advokatsamfundet foreslar darfor ett fortydligande avseende det fall att ett foretag har
beslutat om utdelning och/eller en tidigare beslutad utdelning har verkstéllts under
perioden den 1 mars — den 21 juni. I sadant fall ska rétten till omstédllningsstod inte
begransas forutsatt att aterbetalning sker av verkstilld utdelning eller beslutad utdelning
atertas.

Riitt till ersattning for ombudskostnader

I 43 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, regleras ritten till erséttning 1 drende
och mal om skatt. Provning av ritten till omstéllningsstod handhas och beslutas av
Skatteverket och 6verprovning av Skatteverkets beslut sker hos forvaltningsdomstol
genom hanvisning till SFL. Enligt Advokatsamfundet saknas en hinvisning till 43 kap.
SFL om rétten till ersidttning och det saknas dven annan reglering om ritt till ersittning for



att sokanden ska kunna tillvarata sin rétt i mal rérande omstéllningsstod. For att
sakerstilla denna rittssdkerhetsgaranti foreslar Advokatsamfundet att ritten till erséttning
tydliggors genom hanvisning till 43 kap. SFL.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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