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UTREDNINGAR

Karnkraftsprévningsutredningen
KN 2023:04

Remissvar 6ver Stralsakerhetsmyndighetens redovisning av
regeringsuppdrag - vardering av ny reaktorteknik - en
beddmning innan en tillstandsproévning (KN2024/01472)

Sammanfattning

Karnkraftsprovningsutredningen instimmer 1 behovet av att
Strélsikethetsmyndigheten (SSM) ges bemyndigande att inf6ra en process
som foregr tillstindsprovning med i huvudsak det syfte som myndigheten
hat foreslagit. Utredningen bedémer dock att det i dagsliget inte finns stod 1
lag att infora en sadan offentligrittslig verksamhet och ar déarfor tveksam till
om det ar lampligt att uppgiften si som den uttryckts av myndigheten infors
i dess instruktion. Dessutom bor regeringen beakta att det pagar ett arbete
med liknande uppdrag, dir behov, rittsverkan och olika sitt att infora en
process som foregar tillstindsprovning utreds.

Uttredningen limnar ett forslag som, om det infors, innebir att SSM 1 nértid
kan tillhandahélla en renodlad uppdragsverksamhet som gor det mojligt for
aktorer att i ett visst stod 1 teknikbedémning av en tilltinkt kirnkrafts-
reaktor alternativt kirnreaktor.

Utredningens arbete pagar

Kirnkraftsprovningsutredningen 4t inne 1 ett intensivt arbete med diskussion
av utredningens olika sakfragor och méjliga forslag inom ramen for
uppdtragen om tillstindsprévning och avgifter, vilka ska redovisas senast den
30 december 2024. Det innebit ocksa att vilka forslag som kan innebira en
mer eller mindre formaliserad process som foregar tillstindsprévning som
kommer att limnas inte dr fullstindigt klarlagt 1 nuldget.



Vilka aktorer och fragor som kan omfattas bor fértydligas

Kirnkraftspréovningsutredningen bedémer att forslaget 4t otydligt och ar
ddrmed tveksam till att det infOrs i sin féreslagna form. En process som
toregar tillstindsprovning bor uttryckas sa att det 4t tydligt vilka aktoter och
fragestillningar som kan aktualiseras inom ramen for processen. Skilen for
utredningens bedémning dr foljande.

Begtreppet “ny reaktorteknik™ i forfattningstext och dirmed vem som kan
ansOka om en virdering 4r otydligt. Uttrycket finns inte i annan forfattning
och forklaring av vad det avser som finns i rapport och bilaga it inte helt
tydliga. Virderingen begrinsas till “ny reaktorteknik™ med innebotden att
tekniken inte anses ny om den redan finns uppford i Sverige. En
begrinsning med en siadan tolkning kan 6ver tid vara om t.ex. en annan
aktor dn den som var forst ut att uppfora en ny kiarnkraftsreaktor! har for
avsikt att uppfora samma reaktorteknik, eller om samma reaktorteknik
planeras for uppforande pa en annan plats eller i annat syfte. Det ar inte
tydligt om SSM:s avsikt dr att sidana aktorer inte har mojlighet att ansoka
om SSM:s virdering. En sidan begrinsning kan delvis motverka syftet, att ge
sokande med avsikt att uppfora en ny karnkraftsreaktor tidig dterkoppling
och frimja att en ansékan om tillstdnd blir sa effektiv som mojligt, samt att
myndighetens resurser nyttjas pa ett effektivt och dndamailsenligt sitt.
Alternativa begrepp till “reaktorteknik™ kan vara gdrmkrafisreakior ellet, om
aven t.ex. forskningsreaktorer eller demonstrationsteaktorer for utprovning
av nya, tidigare obeprovade tekniska I6sningar bor kunna komma ifriga for
uppgiften, Rdrnreaktor.

*SSM beskriver ocksa i rapporten vilka fragor som inte kan bli foremal for
vitdeting, framfor allt i férhallande till miljébalken. Aven om forhallandet
till miljébalken och miljéprovningen i sig ar klar, bor en sddan begrinsning
av uppgiften limpligen framga av forfattningstext.

. Avgiftskonstruktion och befogenheter bor klarstillas

Utredningen ér tveksam till om det ar lampligt att uppgiften sd som den
uttryckts av myndigheten infors 1 dess instruktion. Utredningen bedomer att

11 Stralsdkerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av karnkraftsreaktorer anges i

1 kap. 3 § att med ny kérnkraftsreaktor avses en reaktor som har meddelats tillstand efter féreskrifternas
ikrafttradande. Avsikten var, i de fall dar Stralsdkerhetsmyndigheten sett behov, att sarskilja krav om olika
atgarder eller forvantningar pa reaktorers konstruktion beroende pa om de &r befintliga eller nya (och darmed
fullt ut kunnat beakta nya foreskriftskrav som grund fér konstruktion och ansékan om tillstand).
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det i dagsliget inte finns stod i lag att inféra en sddan offentligrittslig
verksambhet. Skilen till detta dr féljande.

SSM argumenterar som att forslaget ligger sig nagonstans mitt emellan
offentligrittslig verksamhet och uppdragsverksamhet. Det 4r
myndighetsutovning och foreskrifter avses gilla, vilket bor klassificera
verksamheten som offentligrittslig. Det dr inte tvingande att genomféra en
virdering fOr att kunna soka tillstind varfor regeringen, enligt SSM, bor
kunna besluta om den. Det senate innebir att den trots allt borde
klassificeras som uppdragsverksamhet. Det hinger inte thop.

Rimligen bor SSM:s tjanst vara nagot som inte tillhandahalls av andra aktorer
1 Sverige och som (den svenska) marknaden inte heller klarar av att
tillhandahalla. Den efterfragan som bedéms finnas pa SSM:s tjanst tyder pa
det. Det innebir ocksa att den troligen, genom ett bemyndigande, far en
monopolstillning inom landet att gora virderingarna, vilket 1 sin tur talar for
att det ar en offentligrittslig verksamhet.

En internationell jimf6relse (olika typer av processer som foregar
tillstindsprovning 1 Storbritannien, Kanada, Finland och Frankrike) visar att
motsvarande verksamhet 1 de studerade linderna har stod 1 lag, dven om
processen 1 sig ar frivillig,

SSM foreslar att verksamheten hanteras pa liknande sitt som
uppdragsverksamheten for matningar enligt 5 a § 1 instruktionen. 5 a §
hianvisar till 1 § andra stycket 4 som anger att "Myndigheten ska vara
péadtivande for en god stralsikerhet 1 samhillet och 1 sin verksamhet arbeta
for att 4. minimera riskerna med exponering av naturligt férekommande
stralning”. Verksamheten med mitning forefaller ha en tydligare
uppdragskaraktir an den foreslagna virderingsverksamheten.

Sammantaget behover det klaras ut om regeringen har befogenhet att inritta
verksamheten enligt forslaget.

Kirnkraftsprévningsutredningen inriktning ar att de former for férprévning
som diskuteras inom utredningen utgor offentligrittslig verksamhet som bor
fa ett stod 1 lag, foretradesvis 1 kdrntekniklagen och tillhérande férordning.
D4 kan ockséd bestimmelser om avgifter anges 1 férordningen (2008:463) om
vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten.



Alternativt férslag

Med hinsyn till att det finns ett intresse att fa en 16sning pa plats sa snatt
som mojligt, ser utredningen att det finns ett alternativ som innebit att SSM
tillhandahaller en renodlad uppdragsverksamhet som gér det méjligt for
aktOrer att fa ett visst stod i teknikbeddmningen. Det skulle innebiéra att
myndigheten utvecklar stodtjanster av konsultkaraktir i nartid, vilka
tillhandahaélls mot avgift med krav pa full kostnadstickning. Om
forskottsdebitering 6vervigs bor det kompletteras med en avtikning mot
faktisk kostnad vid slutfért uppdrag. Avrikningen kan ske bade uppat och
nedat.

SSM skulle samtidigt kunna arbeta med att forbereda foreskrifter for en
framtida myndighetsutévning pa omradet i dialog med utredningen och,
efter det att utredningen limnat sitt betdnkande, med beaktande av
utredningens forslag. Regeringen bor i sidana fall ge myndigheten ett sddant
uppdrag 1 kommande regleringsbrev.

En mojlig 16sning skulle kunna vara en ordning som 4t mer lik den som
giller for matningar. Instruktionen skulle kunna dndras ungefir enligt nedan
(ny 5 b § och tilligg 1 28 §):

1 § andra stycket:
Myndigheten ska vara padrivande fér en god stréalsikethet i samhallet och i sin
verksamhet atbeta for att

1. férebygga radiologiska olyckor samt siketstalla stralsiker drift och
avfallshantering i kirnteknisk verksamhet, (...)

4. minimera riskerna med exponering av naturligt forekommande strilning, och (...)

5a§ Strilsikerhetsmyndigheten far pa uppdrag av enskilda och myndigheter upp till
full kostnadstickning utféra mitningar i det syfte som anges i 1 § andra stycket 4.

5b§ Strilsakerbetsmyndigheten far pd uppdrag av enskilda virdera forutsattningar enligt
tillampliga krav for en ny kdrnreaktor i det syfte som anges i 1 § andra stycket 1.

28 § Stralsikerhetsmyndigheten far ta ut avgifter for sadan uppdragsverksamhet som
avses 15 a och 5 b §§ och disponera avgiftsinkomsterna.

Myndigheten far meddela foreskrifter om avgifternas stotlek.

Kommentar: Hinvisningen till 1 § andra stycket 1 ticker inte in alla delar
som anges 1 1 § forsta stycket, som SSM:s forslag omfattar. Exempelvis ticks



inte fragor om nukleir icke-spridning in. Punkten 1 i andra stycket bedéms
andd omfatta tillrickligt mycket for att pabotja en uppdragsverksamhet.

Vad giller avgiftsnivan innebdr bemyndigandet 1 28 § att myndigheten fir
besluta om avgiftsnivan. Om regeringen inte foresktivit ndgot annat giller
full kostnadstickning (5 § andra stycket avgiftsférordningen [1992:191)]).

I detta drende har Pernilla Sandgren beslutat. I den slutliga handliggningen
hat Aino Obenius Mowitz, IKristina Padrén och Christina Ericson deltagit.
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