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Redovisning av regeringsuppdrag — Vardering av
ny reaktorteknik — en beddmning innan en
tillstandsprovning

Sammanfattning

Stralsékerhetsmyndigheten (SSM) har pd uppdrag av regeringen analyserat och beskrivit
hur myndigheten kan tillhandahélla en bedomning som foregar en tillstindsprovning.
Uppgiften att genomfora en beddmning som foregar en tillstandsprovning kallas i
redovisningen for virdering av ny reaktorteknik. Foreliggande rapport utgér SSM:s
redovisning av uppdraget.

SSM foreslér att:

e uppgiften tilldelas SSM genom andring i forordningen (2008:452) med instruktion
for Stralsdkerhetsmyndigheten. Ett forslag till forfattningstext redovisas i
rapporten.

e SSM far genomfora uppgiften om s6kanden uppfyller tva kriterier som innebar att
de:

o har den kompetens och de ekonomiska resurser som kravs for att
producera det underlag som behdvs for varderingen, och

o gor sannolikt att det foreligger ett intresse for att anvénda reaktortekniken
i Sverige.

e SSM bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om vad en ansdkan om
vérdering av ny reaktorteknik ska innehalla.

e SSM fir ta ut avgifter for arbetet med varderingarna.

e SSM bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Utover forslagen ovan redovisar SSM ett forslag till en 6vergripande process for en
vérdering av ny reaktorteknik. Processen har fyra steg; inledande steg (1), planering (2),
genomforande av virdering av ny reaktorteknik (3) och avslutning (4).

SSM preciserar dven vilket inlimnat underlag som underléttar SSM:s arbete med en
virdering av ny reaktorteknik och tdnkbara varianter av vardering. Vidare redovisas att
miljobalkens (1998:808) bestimmelser inte bor omfattas av virdering av ny reaktorteknik.
Aven aspekter avseende sekretess for inlimnade uppgifter, jivsfragor avseende SSM:s
personal samt dverklagande och taleritt for en sokande eller reaktorleverantor ingéar i
redovisningen.

Stralsékerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se
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1. Bakgrund, uppdrag och genomforande

1.1 Bakgrund

I augusti 2023 slutredovisade SSM ett regeringsuppdrag om utveckling av regelverk och
andra atgirder for befintlig och framtida kédrnkraft [1]. I avsnitt 2.3 samt bilaga 6 till denna
rapport redogjorde SSM for forutséttningar for att infora en process for stralsakerhets-
missig vardering av ny reaktorteknik, kallad SVAR. SSM:s slutsats var foljande forslag
(alternativ 2 i [2], dvs. den flexibla modellen):

e ”SSM ges mdjlighet, genom en dndring i myndighetens instruktion (2008:452), att
genomfora virderingar som foregér den nationella tillstindsprovningen, av hela
eller delar av en foreslagen utformning av ny reaktorteknik i en flexibel process.
Processen bendmns Strélsédkerhetsmissig Vardering Av ny Reaktorteknik
(SVAR). Den foreslés vara frivillig och 6ppen for olika aktorer att ansdka om,
dvs. savil presumtiva tillstandshavare som dgarbolag och tillverkare enligt vissa
inledande kriterier, och dar myndigheten genomfor arbetet mot full
kostnadstiackning.”

Tva punkter noterades for fortsatt utredning:

e identifiering av fradgor som behdver avgoras av mark- och miljddomstolen vid
provning enligt miljobalk (1998:808) (miljobalken) och som dérmed ar oldmpliga
att ta upp och avgora i virderingar som foregér tillstdndsprovning.

e precisering av det underlag som bor ldmnas in for genomforande av SVAR.

Av foregaende regeringsuppdrag [1] framgar att syftet med vardering av hela eller delar
av en ny reaktorteknik &r att kunna ge den sokande tidig aterkoppling huruvida den
foreslagna utformningen av en reaktor har forutséttningar att uppfylla tillimpliga krav pa
stralsdkerhet. P4 sa sitt kan myndighetens aterkoppling och de eventuella hinder som
identifierats beaktas av den sokande i det fortsatta konstruktionsarbetet och den till-
horande strélsidkerhetsredovisningen. Virderingen ersitter séledes inget steg av den
formella tillstandsprovningen. Fordelen ar att varderingen kan bidra till att risken minskar
for att hinder for byggnation av reaktortekniken i Sverige identifieras forst i samband med
tillstindsprovning. Ytterligare en fordel ar att kunskapen om den granskade tekniken okar
hos myndigheten, medan kunskapen om myndighetens forvantningar vid tillstands-
provning okar hos aktdren. Dessa fordelar forvintas sammantaget kunna leda till
effektivitetsvinster i tillstdndsprovningen. Vérderingen kan dven resultera i att SSM
identifierar utvecklingsbehov som rér myndighetens foreskrifter m.m.

Regeringen har i regleringsbrevet for ar 2024 [2] gett SSM i uppdrag att i ndra dialog med
Utredningen om ny kérnkraft — ett andra steg (KN 2023:04), analysera och dérefter
beskriva hur myndigheten skulle kunna tillhandahélla en bedémning som foregar en
tillstdndsprévning.

1.2 Genomférande

SSM har arbetat med uppdraget i en arbetsgrupp med medarbetare fran enheterna
tillstdndsprovning kérnreaktorer, utveckling av anlédggningsséikerhet och nationell
normering samt fran juridiska sekretariatet. Redovisningen har genomgétt intern
beredning och beslutats av generaldirektoren.

SSM har under tiden for genomférandet av detta uppdrag haft dialog med Utredningen om
ny kdrnkraft — ett andra steg, om:
e samordning mellan uppdragen (2 februari 2024)
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e SSM:s uppdrag och arbetet med liknande fragestéillningar inom utredningen
(20 mars 2024) och

e underlag som utredningen tagit fram infor expertgruppens méte den 24 april 2024
med tema ”forhandsprovning” (sakfriga E enligt utredningens planering) (8 april
2024).

I arbetet belyser SSM:

hur den réttsliga regleringen av uppgiften till SSM kan se ut,

hur avgift for uppgiften kan regleras,

vilka fragor som inte bor virderas pa grund av koppling till miljoprévningen,
uppbyggnaden av processen for hur en virdering av ny reaktorteknik genomfors,
de kriterier som den sdkande behdver uppfylla for att SSM ska kunna ata sig en
vérdering av ny reaktorteknik, och

e det underlag som en sokande behover tillhandahélla SSM.

Vidare redovisas de juridiska aspekterna avseende sekretess- och javsfragor samt
overklagande och talerétt.

1.3 Avgransningar
Redovisningen innehaller inte:
e detaljerad beskrivning av hur SSM avser att arbeta och organisera sig internt,
e detaljerad processkarta,
e styrdokument (rutin) for att genomfora vardering av ny reaktorteknik,
e detaljerad information om avgiftskonstruktion och information om hur SSM
ekonomiskt redovisar och foljer upp intékter och utgifter och
e Ovrigt internt utvecklingsarbete, t.ex. foreskriftsarbete, som behéver drivas i linjen
efter ett eventuellt regeringsbeslut om dndring i forordningen (2008:452) med
instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten.

2. Redovisning

2.1 Syfte och omfattning av vardering av ny reaktorteknik

I denna redovisning ldmnas forslag som syftar till att ge SSM i uppgift att, efter ansokan,
virdera ny reaktorteknik. Uppgiften foresléas foras in i forordningen (2008:452) med
instruktion for Strélsédkerhetsmyndigheten. SSM foreslas dven ges rétt att ta ut avgifter for
arbete med vérderingar av ny reaktorteknik samt bemyndigas att meddela foreskrifter om
avgifternas storlek. Vidare foreslas att SSM far disponera avgiftsinkomsterna. Forslaget
innebdr att SSM kan vérdera ny reaktorteknik och vilka forutséttningar som kravs for att
tekniken ska uppfylla krav avseende stralsikerhet och kirnimneskontroll innan en
eventuell tillstandsprovning. Genom forslaget ges aktorer sdisom leverantdrer, presumtiva
tillstindshavare i egenskap av kraftbolag eller deras dgare (dgarbolag) en mdjlighet att
stdlla fragor till SSM med avseende pa olika reaktortekniker. Processen med vérdering av
ny reaktorteknik forvintas medfora en effektivare tillstindsprovning.

En vérdering av ny reaktorteknik medfor att det, fore formell ansdkan om tillstdnd, kan ga
relativt snabbt att f4 en vérdering av om det finns forutséttningar for att en l6sning ska
kunna uppfylla stéllda krav. Processen innebér att det finns en mdjlighet till tidig dialog
mellan SSM och en sdkande. Sokande i denna process kan enligt SSM:s forslag vara olika
aktorer, dvs. sdvil presumtiva tillstindshavare som dgarbolag och tillverkare, men éven
olika konstellationer av dessa. Med ny reaktorteknik avses utformning av sadan typ av
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reaktor som inte redan finns uppford i Sverige. Med andra ord omfattar processen inte nya
tekniska 16sningar inom befintlig kdrnkraftspark.

Virderingen ersitter inte nagot steg i processerna for provning av tillstdnd enligt lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) eller av tillatlighet och tillstdnd
enligt miljobalken med tillhérande provning i mark- och miljddomstol. Detta innebér
ocksé att den aktor som ansdker om tillstand fortsatt behdver betala den avgift som géller
for provning av tillstand enligt kiarntekniklagen.

Virderingen utgor inte ett bindande forhandsbesked om att kraven for tillstand &r
uppfyllda eller inte. SSM kan géra en annan beddmning i prévningen av ansdkan om
tillstind. En dndrad bedomning skulle t.ex. kunna bero pé att underlaget vid provning av
tillstdnd 4r mer omfattande medan vérderingen av ny reaktorteknik genomfors med vissa
avgransningar utifran specifika fragestillningar. Vidare kan forutséttningarna for
beddmningar dndras dver tid, t ex. genom dndringar av lagar eller foreskrifter eller att ny
kunskap eller information har tillkommit. Sannolikheten for detta 6kar ju ldngre tid som
gér mellan den vérdering som foregér tillstdndsprovningen och sjélva tillstdnds-
provningen. SSM:s vérdering av ny reaktorteknik kan dock anvindas av aktéren som
soker om virdering av ny reaktorteknik som en del av det underlag som senare framstélls
vid ansdkan om tillstdnd och kommer saledes ocksé att beaktas av SSM, precis som Ovrigt
underlag.

2.2 Forslag pa rattslig reglering av vardering och avgifter

En forutsittning for att SSM ska kunna tillhandhalla en virdering! av ny reaktorteknik
innan en tillstindsprovning ar att SSM far uppgiften. Vidare behdver SSM {2 kostnads-
tackning for det arbete som kridvs av myndigheten. SSM foreslar darfor att myndigheten
ges 1 uppgift att, efter ansdkan, véirdera ny reaktorteknik i ett utlatande. SSM foreslar att
uppgiften fors in i forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsdkerhets-
myndigheten. De fragor som SSM kan hantera inom ramen for viarderingen ska vara
begrinsade till det som omfattas av SSM:s uppdrag i 1 § forordningen (2008:452) med
instruktion for Strélsékerhetsmyndigheten, vilket innefattar bl.a. skydd av ménniskors
hélsa och miljon mot skadlig verkan av joniserande strilning, fraigor om sidkerhet och
fysiskt skydd i kdrnteknisk verksamhet samt fradgor om nukleér icke-spridning. Eftersom
frdgor om nukleér icke-spridning ingér i SSM:s uppdrag och kan vara foremal for en
virdering &r den tidigare akronymen SVAR mindre ldmplig da nukleér icke-spridning inte
ingdr i definitionen av stralsdkerhet.

Ett alternativ till forfattningsforslaget &r att uppgiften att viardera ny reaktorteknik, réitten
att ta ut avgifter och bemyndigandet att féreskriva om avgifter istéllet fors in i
forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet. Eftersom vérdering av ny reaktor-
teknik dr ett helt frivilligt forfarande och inte &r en del av tillstdndsprocessen eller en del
av SSM:s tillsyn, ar det lampligare att det istdllet regleras i forordningen (2008:452) med
instruktion for Strélsdkerhetsmyndigheten. Detta innebér att SSM inte heller foreslér en
andring i kdmtekniklagen. En lagéndring utgdr dessutom en l&ngdragen process, som inte
ar nodvéndig for att reglera denna uppgift for SSM.

! Likt formuleringen i Stralsédkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) och allménna rad
om konstruktion av kirnkraftsreaktorer, avses med vérdering i denna redovisning saval
systematiska tillvigagangsatt som ingenjorsméssiga bedomningar for att ta reda pa nagot virde, fa
fram ett resultat, dra slutsatser eller dylikt. Ordet virdering har valts istéllet for ordet beddmning
eftersom SSM normalt anvénder ordet beddmning vid tillsyn av kravuppfyllnad och
tillstdandsprovning.
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For att SSM ska hantera de ansokningar om véirdering av ny reaktorteknik som inkommer
foreslar SSM som en begransning att aktéren har den kompetens och de ekonomiska
resurser som kréivs for att producera det underlag som behovs for véarderingen. SSM
foreslar ocksé som kriterium att sbkanden gor sannolikt att det foreligger ett intresse for
att anvéinda reaktortekniken i Sverige. Kriterierna krivs for att sdkerstélla att statens
resurser anvinds for fradgor som leder till samhéllsnytta. Vidare motivering till kriterierna
finns i avsnitt 2.5 Kriterier for att paborja véirdering av ny reaktorteknik.

SSM bor ocksa fa ett bemyndigande att, vid behov, kunna reglera vad som ska finnas med
i en ansdkan och i dvrigt hur ansdkan ska utformas. Darfor foreslas att SSM far meddela
ndrmare foreskrifter om vad en ansdkan ska innehélla. Beslut om huruvida foreskrifter ska
tas fram eller inte tas fram fattas senare. Vidare foreslas att SSM far ta ut avgifter for
arbete med sddana virderingar och disponera avgiftsinkomsterna, samt bemyndigande att
foreskriva om avgifternas storlek.

SSM tillimpar kravet pa full kostnadstackning i 5 § avgiftsforordningen (1992:191), det
vill séiga att avgifterna ska berdknas sé att de helt ticker verksamhetens kostnader. SSM
kommer saledes inte att ta ut hdgre eller lagre avgifter 4n vad som motsvarar kostnaderna
for det arbete som utfors. Genom att SSM ges mandat att ta ut avgifter och bemyndigande
att foreskriva om avgifterna innebér det ocksé en flexibilitet att vidta dndringar for det fall
de faststéllda avgifterna behover justeras for att uppna full kostnadstickning. SSM
behover kunna ta ut en avgift for arbetet med varderingen och sjilv kunna vélja
utformningen av avgiften. For det inledande arbetet kan SSM behdva ta ut en fast grund-
avgift. Dérefter kan SSM behdva ta ut en rorlig avgift for det arbete som myndigheten
utfor for att genomfora viarderingen. Fakturering av SSM:s kostnader sker normalt innan
arbetet genomfors.

Eftersom det kan ta tid att ta fram foreskrifter om avgifternas storlek, ser SSM ett behov
av att specificera vilken avgift som ska géilla under en tidsperiod fram till dess att det finns
en foreskrift. Denna tidsperiod foreslas vara sex manader fran att forordningséndringen
trader i kraft. Beloppet 1400 kr per timme motiveras med att motsvarande belopp ar
faststéillda exempelvis i 5 b, 6 och 8 §§ forordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsdkerhetsmyndigheten. Bestimmelsen i 5 b § handlar om sédana tillstand enligt
strélskyddslagen (2018:396) dér fast avgift inte specificeras i 5 a §. Bestimmelserna i

6 och 8 §§ handlar i huvudsak om tilliggsdebitering i vissa fall dir SSM:s handlaggning
medfor kostnader som visentligt 6verstiger faststillda belopp.

Ett alternativ ar att det inte infors ndgon mojlighet for SSM att ta ut avgifter for arbetet
med att virdera ny reaktorteknik. Detta dr dock inte férenligt med utgangspunkten att
kéarnkraften ska béra sina egna kostnader och att kostnaderna for virderingarna séledes
inte ska subventioneras av staten. Det &r inte heller lampligt att genomfora arbetet med
varderingar inom ramen for budgeten for kdrnteknisk verksamhet eftersom dessa medel ér
till for verksamhet kopplad till anldggningar som redan har tillstand till karnteknisk
verksamhet.

Mot bakgrund av att arbetet med vardering av ny reaktorteknik foreslas utforas efter
ansokan fran en aktor, samt da avgiften ska tdcka myndighetens kostnader i det enskilda
fallet, bor SSM ges rétt att disponera avgiftsinkomsterna.

Ett alternativ ar att det istéillet fors in en sddan reglering om avgiftsuttag i forordningen
(2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten. En sddan reglering minskar
dock den flexibilitet som SSM behover for att reglera avgifterna gillande ett, for
nirvarande, obeprovat forfarande som processen att vardera nya reaktortekniker innebar
for SSM.
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Systematiken i dagens reglering talar ocksa for att SSM bor bemyndigas att utfarda
foreskrifter om avgifterna. I forordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Strélsdkerhetsmyndigheten har regeringen faststéllt de avgifter som kan karaktériseras
som obligatoriska och som foljer utifran reglering och bemyndigande i lag. For sadan
verksamhet som erbjuds pa frivillig basis har SSM, i férordningen (2008:452) med
instruktion for Strélsdkerhetsmyndigheten, bemyndigats att meddela foreskrifter om
avgifternas storlek for de métningar som avsesi5 a §.

Forfattningsforslag

Forfattningsforslag med uppgift och tillféllig avgiftsreglering
Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar, i fraiga om forordningen (2008:452) med instruktion
for Stralsdakerhetsmyndigheten, att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 b och 29 §§, av
foljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5b§
Stralsdkerhetsmyndigheten fdr, efter
ansokan, i ett utldtande virdera ny
reaktorteknik, med avseende pd de
fragor som anges i 1 § forsta stycket
om sokanden
1. har den kompetens och de
ekonomiska resurser som krdvs
for att producera det underlag
som behovs for virderingen,
och
2. gor sannolikt att det foreligger
ett intresse for att anvinda
reaktortekniken i Sverige.
Myndigheten far meddela ndrmare
foreskrifter om vad en ansokan ska
innehdlla.

29§

Strdlsdkerhetsmyndigheten far ta ut
avgift med 1400 kr per timme for
arbete med sddana virderingar som
avses i 5 b § och disponera avgifts-
inkomsterna.

Denna forordning tréder i kraft den...
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Forfattningsforslag med slutlig avgiftsreglering
Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar, i frdga om forordningen (2008:452) med instruktion
for Stralsdkerhetsmyndigheten, att 29 § ska ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29§ 29§

Stralsdkerhetsmyndigheten fér ta ut Stralsdkerhetsmyndigheten fér ta ut
avgift med 1400 kr per timme for arbete  avgifter for arbete med séddana

med sddana virderingar som avses i varderingar som avses i 5 b § och
5b § och disponera avgifts- disponera avgiftsinkomsterna.
inkomsterna. Myndigheten far meddela fore-

skrifter om avgifternas storlek.

Denna forordning trader i kraft den [sex ménader efter ikrafttridande av foregéende
forfattningsforslag].

2.3 Fragor med koppling till miljoprévningen som inte bor omfattas
vid vardering av ny reaktorteknik

Av SSM:s redovisning av foregaende regeringsuppdrag [1] framgar att fortsatt utredning

kunde behovas avseende identifiering av fragor som behdver avgoras av mark- och

miljodomstolen vid provning enligt miljobalken.

Enligt 5 b § kdrntekniklagen géller att 2 kap. och 5 kap. 3-5 §§ miljobalken ska tillimpas
vid provning av drenden enligt lagen. Vid provning av tillstand for en ny kérnkraftsreaktor
ska dven bestdmmelser avseende specifik miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken
tillampas.

I 2 kap. miljobalken finns de allmédnna hénsynsreglerna om bland annat kunskapskravet,
skyddsétgirder, val av plats och rimlighetsavvigning.

I'5 kap. 3-5 §§ miljobalken regleras miljokvalitetsnormer. Sddana griansvérden som avses i
5 kap. miljobalken finns for radioaktiva &mnen gillande cesium och uran. Griansvirdena
handlar om halter av cesium i fisk frin Nordsjon och Ostersjon och halter av uran i yt- och
dricksvatten.

Provning av tillstdnd enligt miljobalken sker i processen som innefattar samrad, mark- och
miljodomstolens beredning av tillatlighet (17 kap. miljobalken), regeringens beslut 1 fraga
om tillatlighet och den efterféljande provningen av villkor och andra provningsfragor.
SSM bereds mdjlighet att, i egenskap av remissinstans, yttra sig till domstolen. Det ar vid
dessa tillfallen som SSM avger instéllning till fragor om stralsdkerhet vid provning enligt
miljobalken. Prévning av en ny kdrnkraftsreaktor, med tillhdrande miljokonsekvens-
beskrivning, genomgér en provning mot miljobalkens bestimmelser p4 samma sétt som
annan miljofarlig verksamhet. Provningen sker under domstolens processledning. Det &r
inte lampligt att SSM initierar en egen process for provning av fragor som senare ska
provas av domstol. Bestimmelserna i 2 kap. och 6 kap. miljobalken dr av en karaktér att
de inte enkelt avgrinsas till bedomningar av en viss del av en verksamhet, exempelvis ska
den platsspecifika miljopaverkan redovisas. Mot ovan angivna skil avgrinsas processen
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for SSM:s virdering av ny reaktorteknik till att inte inkludera miljobalkens bestimmelser
enligt ovan.

Provningen enligt miljobalken omfattar vérdering av skadlig verkan av joniserande
strdlning for ménniskors hélsa och miljon; med detta avses konsekvenser utanfor
anldggningen. Provning enligt miljobalken innefattar ddrmed inte frdgor om skydd av
arbetstagare fran skadlig verkan av joniserande stralning (inom anldggningen).

SSM:s foreskrifter innehéller en del krav med koppling till omrédden som avgdrs i en
miljoprovning. Det innebér att SSM 1 en vérdering av ny reaktorteknik kan komma att
virdera aspekter av en ny reaktorteknik som dven kommer att avhandlas i en
miljoprovning. Att det finns fragor som tas upp bade i provning enligt karntekniklagen
och enligt miljobalken &r inte ett hinder att véirdera ny reaktorteknik i forhéllande till det
som omfattas av SSM:s uppdrag i 1 § forordningen (2008:452) med instruktion for
Stralsdkerhetsmyndigheten, med undantag av de krav i miljobalken som pekas ut 1
karntekniklagen. Den aktor som ansoker om vérdering av ny reaktorteknik behover vara
medveten om att det kan komma ytterligare krav i miljoprovningen.

2.4 Overgripande process for vardering av ny reaktorteknik

En ansdkan om véardering av ny reaktorteknik dr att betrakta som en framstéllning fran en
enskild och drendet ska utredas av SSM i den omfattning som dess beskaffenhet kréver i
enlighet med forvaltningslagen (2017:900). Den &vergripande processen kan beskrivas i
fyra steg:

Genomfoérande
av vardering
av ny reaktor-
teknik (3)

Inledande Avslutning (4)

steg (1) Planering (2)

Inledande steg (1)

Den 6vergripande processen borjar med att en ansdkan om virdering av ny reaktorteknik
inkommer till SSM och grundavgift faktureras. Vilket underlag som behdver bifogas en
sddan ansdkan framgar av avsnitt 2.5 Kriterier for att pdborja vérdering av ny
reaktorteknik och 2.7 Principer for 6vrigt underlag som bor ldmnas in. Underlaget
géllande sjélva reaktortekniken kan i det inledande steget med fordel vara av mer
overgripande karaktér och/eller 6ppen information.

Efter att drendet har skapats inleds en skriftlig handldggning. Ofta kan det vara lampligt
med ett mote med den aktor som har skickat ans6kan. Vid motet kan aktéren presentera
hur de uppfyller kriterierna i féorordningen och de fragestéllningar som ingér i ansdkan.

Beddmning mot kriterierna i férordningen

SSM beddmer, mot kriterierna i forordningen, om vérderingen kan genomforas eller om
ansOkan ska avslas. Kriterierna beskrivs i avsnitt 2.5 Kriterier for att pdborja viardering av
ny reaktorteknik. Om underlaget for att bedoma mot kriterierna ar otillrackligt, begir
myndigheten en komplettering avseende den s6kandes redovisning mot kriterierna.
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Detta fOrsta steg avslutas med att SSM meddelar den aktor som har skickat ansdkan, om
vardering kommer att genomforas eller inte:

e om kriterierna uppfylls, informerar SSM om att viarderingen kommer att
genomforas, men att omfattningen, inriktningen och vilken kravbild vérderingen
ska ske mot kan behova preciseras, som en del av det kommande planeringssteget.

e om ndgot av kriterierna inte uppfylls, skickar SSM ett beslut om avslag pa
ansokan.

Planering (2)

I planeringssteget forutses att mer detaljerat underlag kan behovas. I detta skede kan det
behdvas ett mote dér den aktér som har ansokt om en vérdering mer i detalj presenterar
sina fragestéllningar, inklusive det underlag man vill att SSM:s vérdering ska baseras pa.
Begiran om komplettering av underlaget skickas om behov uppstér.

Nér omraden for vardering ar tydliga for SSM och kravbilden faststélld, organiserar,
bemannar och planerar SSM arbetet. I planeringen ingér &ven att ta fram den uppskattade
kostnaden och tidplanen for arbetet, vilket kan leda till att den sokande vill 4ndra
omfattningen av vérderingen jamfort med vad som framstéllts i ansokan.

Planeringssteget avslutas med att:

e SSM meddelar den preliminédra omfattningen, relevanta krav givet virderingens
omfattning och djup, tidplanen och den uppskattade kostnaden till den aktdr som
har skickat ansokan,

e den aktor som har ansokt om vérdering bekréftar omfattningen alternativt anger
onskemal om dndringar i omfattningen (i vilket fall SSM gor en fornyad
beddmning enligt foregdende punkt), och

e SSM:s genomforandeplan faststélls och fakturering sker med belopp som
motsvarar beddmd omfattning.

Genomférande av vardering av ny reaktorteknik (3)

I detta steg genomfors varderingen. Den aktdr som ansokt om vérderingen forser vid
behov SSM med mer detaljerat underlag for de fragor som virderingen ska omfatta. SSM
gér igenom de aktuella fragestéllningarna i syfte att bedoma om det finns forutsittningar
att uppfylla kraven for de fragor eller inom de omraden som har fastslagits i steg 2,
Planering. Méten halls med den aktér som har ansdkt om véirderingen, i1 den utstrdckning
som behovs for att ytterligare klargora fragestéllningarna eller reda ut fragor som uppstar
efterhand. Kompletteringar begérs nir behov uppstar.

SSM:s slutsatser dokumenteras i ett utlitande som bereds internt av myndigheten och
faststills i ett beslut. Syftet med virderingen &r att peka pa forutsittningar for krav-
uppfyllnad respektive eventuella hinder SSM ser for kravuppfyllnad, sé att dessa kan
hanteras innan sjélva tillstdndsprovningen. Ett exempel pa utformning av innehéllet i ett
sadant utldtande visas i Bilaga 1.

Om SSM:s virdering bygger pa andra uppgifter 4n de som formedlats av den som ansokt
om virderingen, behover dessa tillkommande uppgifter kommuniceras och yttranden fran
sokanden beaktas.

Genomforandesteget avslutas med att:
e utlatandet faststélls genom ett beslut.
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Avslutning (4)
I detta steg 6verldmnas utlatandet till den skande. Utlatandet kan presenteras vid ett mote
sd att det finns mojlighet for den sokande att stélla fragor.

Steget avslutas med att:
e SSM:s utldtande overldmnas till den sdkande.
e kontroll av att den nedlagda tiden har fakturerats.
e virderingen delges de leverantdrer som har uppgivits vara berorda av varderingen,
varefter 6verklagandetiden invéntas innan drendet avslutas.

2.5 Kiriterier for att paborja vardering av ny reaktorteknik
Av foregdende regeringsuppdrag [1] framgar att SSM forordade tre kriterier for antagande
av den sokande till processen. Kortfattat var formuleringen av dessa att:

e det finns ett nationellt intresse att fa tekniken provad, t.ex. att det finns
indikationer pé att reaktortekniken kan komma att nyttjas, eller pa annat sétt ar av
intresse for kunskapsuppbyggnad, i Sverige

e den sokande har tillrdckligt langsiktig finansiell formaga samt erforderliga
resurser och kompetens, samt

e den foreslagna reaktortekniken &r tillrackligt utvecklad for att varderingar med
avseende pa stralsdkerhet kan genomforas.

I arbetet med foreliggande uppdrag har SSM bedomt att det sista kriterieforslaget om
tillrackligt utvecklad reaktorteknik ar svért att ha som generellt kriterium da det kan vara
avhingigt den fraga som stélls. SSM foreslar darfor inte detta som ett kriterium for
vérdering.

De forsta tva kriterieforslagen anser SSM behdver ingd i forfattningsforslaget for att
sdkerstilla att statens resurser anvinds for fragor som leder till samhéllsnytta. Darfor
foreslar SSM att den sdokande behdver uppfylla de kriterier som anges i forfattnings-
forslaget. Det forsta kriteriets forslag om nationellt intresse har i forfattningsforslaget
preciserats till att det ska finnas intresse for att anvinda reaktortekniken i Sverige. Det
andra kriteriets forslag om langsiktig finansiell formdga och erforderlig kompetens har i
forfattningsforslaget preciserats till att sokanden ska ha den kompetens och de ekonomiska
resurser som krdvs for att producera det underlag som behévs for virderingen.

For att pavisa tillrackliga ekonomiska resurser behover den sokande l1dmna in dokument
som redovisar grunder for finansiering av verksamheten. Tillrdckliga ekonomiska resurser
kan t.ex. visas genom att redovisa foretagets finansiella stidllning eller genom olika former
av finansiella sdkerheter. Den sokande kan séledes med ansdkan inge en arsredovisning,
eller annan aktuell information om tillgdngar och kapital, samt en redovisning av
finansiella sdkerheter.

Den sokandes finansiella forméga kan vara beroende av hur samverkan med andra aktorer
dr uppbyggd. Detta innebar att den sokande utifrén samarbete med andra aktorer i t.ex.
avtalsforhallanden kan argumentera for att ha tillréckliga ekonomiska resurser for att
uppfylla kriteriet om ekonomiska forutséttningar.

For att pavisa tillracklig kompetens behover den sdkande ldmna in dokument som
redovisar hur tillricklig bredd och djup i kompetens uppnas, t.ex. genom redovisning av
anstdllda och eventuella underleverantorer samt deras kompetens- och arbetsomraden.
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Vidare gors en bedomning av om sdkanden har gjort sannolikt att det foreligger ett
intresse for att anvianda reaktortekniken i Sverige. For att pavisa detta behdver den
sokande ldmna in dokument som styrker vilken intressent som har planer pa att anvénda
reaktortekniken i Sverige. Det kan t.ex. visas genom en avsiktsforklaring fran en potentiell
dgare eller tillstandshavare. Givetvis kan dven den sdkande vara en svensk slutanvéndare
av reaktortekniken. Den s6kande kan ocksa argumentera for att det foreligger ett intresse
for att anvénda reaktortekniken for kunskapsuppbyggnad i Sverige. Om sdkanden redogér
for att det foreligger ett intresse att anvanda reaktortekniken i Sverige och SSM inte finner
skél att anta ndgot annat kan kriteriet i de flesta fall anses vara uppfyllt.

2.6 Varianter av vardering av ny reaktorteknik

SSM utvecklar i denna rapport den i féregdende regeringsuppdrag [1] foresprakade
flexibla virderingen av hela eller delar av ny reaktorteknik. Flexibiliteten innebér att en
sOkande kan be om virdering av antingen hela den nya reaktortekniken eller specifika
sakfragor kring delar av en ny reaktorteknik. Den s6kande behdver alltsa inte Idmna in ett
underlag som beskriver en komplett kérnkraftsreaktor utan kan paverka omfattningen av
virderingen genom att begrinsa underlaget till de delar som 4r mest intressanta for den
sOkandens fortsatta arbete.

2.7 Principer for ovrigt underlag som bor lamnas in

Nodvéndigt underlag for en vardering av ny reaktorteknik &r starkt beroende av fragans
karaktér och omfattningen av underlaget kan bli betydande. Underlagets omfattning bor
dock inte vara storre 4n nddvandigt. Detaljerat underlag bor tillhandahallas SSM forst
efter att omfattningen av vérderingen ér tillrickligt klargjord. For att underlétta for SSM:s
virdering bor underlaget som ingar i ansdkan uppfylla f6ljande:

o fragestillningen som ska behandlas i varderingen ar tydligt avgransad och
begrinsad till det regelverk som omfattas av SSM:s uppdrag enligt 1 §
forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten.

e den sokande bor sa 1dngt som mojligt sjélv ha vérderat fragestéllningen mot
géllande regelverk och identifierat omraden dir man ser mojliga utmaningar eller
ar osdker pé hur regelverket kommer att tillimpas.

e den sokande ansvarar for att SSM far tillgéng till relevant underlag, inklusive
aberopade standarder, forskningsrapporter etc.

e den sdkande redogor for vilken leverantdr som berdrs av virderingen, se vidare
avsnitt 2.9 Overklagande och taleritt.

Avseende tekniska fragestillningar behdver ansokan tydliggora att reaktordesignen &r sa
langt utvecklad och dokumentationen om den sa detaljerad att SSM kan ta stéllning till
den fraga som stélls. Exempelvis kan information om djupforsvarets utformning behova
vara beskrivet pa ett heltdckande sétt. Utan orientering i djupforsvarets utformning kan
tekniska fragor vara svara att vérdera, vilket innebér att varderingen blir mer oséker och
far mindre vérde for den sdkande.

Exempel pa utformning av mallar for ansékan om véardering av ny reaktorteknik fran en
aktor och for SSM:s beslut framgar i Bilaga 1.

2.8 Sekretess

Av redovisningen till foregaende regeringsuppdrag [1] framgar att sekretessreglerna kan
behova ses 6ver och anpassas, di det inte dr helt sékert att det befintliga regelverket
omfattar uppgifter som kommer in till SSM inom ramen f6r sadana drenden.
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SSM bedomer att det inte finns nadgot behov av att anpassa sekretessreglerna for processen
med vérdering av ny reaktorteknik, dd& myndigheten kan anvinda sig av befintliga
sekretessregler som normalt ocksa tillimpas pad myndigheten vid begiran om allménna
handlingar i enlighet med 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (1949:105). I offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL, finns vissa bestimmelser som skulle kunna tillimpas
beroende pa innehéllet i det underlag som finns i drendet och som anges nedan.

Av 30 kap. 23 § 1 OSL, i kombination med 9 § forsta stycket offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) samt punkt 9 i bilagan till forordningen, framgér att sekretess
géller hos SSM for verksamhet som bestar i utredning, planering, tillstandsgivning, tillsyn
och stédverksamhet med avseende pa produktion, handel, transportverksamhet eller
nadringslivet i dvrigt for uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

Efter att ansdkan med underlag inkommer till SSM, genomfor SSM en utredning som kan
resultera i en vérdering eller ett beslut att inte inleda en vérdering. Detta innebér
exempelvis att uppgifter om affdrs- eller driftforhéllanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat i handlingarna omfattas av sekretess om aktdren kan antas lida skada om
uppgifterna rgjs.

I 18 kap. 8 § OSL anges bl.a. att sekretess giller for uppgift som ldmnar eller kan bidra till
upplysning om sédkerhets- eller bevakningsatgiard, om det kan antas att syftet med atgérden
motverkas om uppgiften rojs och dtgirden avser
1. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier,
2. tillverkning, forvaring, utlimning eller transport av pengar eller andra
virdeforemal samt transport eller forvaring av vapen, ammunition, sprangédmnen,
klyvbart material eller radioaktiva &mnen.

I drendet skulle det kunna forekomma uppgifter i handlingarna som kan 1&dmna
upplysningar om sdkerhetsatgirder géllande byggnader eller andra anldggningar eller
tillverkning och forvaring av klyvbart material eller radioaktiva &mnen. For det fall detta
forekommer och det kan antas att syftet med sikerhetsatgirden motverkas om uppgiften
rojs skulle sekretessbestimmelsen ovan kunna vara tillimplig.

Mot bakgrund av att uppgifter som omfattas av sekretess kan forekomma i drendena
kommer SSM inte att publicera varderingar externt om dokumenterat samtycke saknas
fran berdrda aktorer.

2.9 Overklagande och taleratt

SSM:s beslut att inte inleda en vérdering eller att faststilla ett utlaitande med en vérdering
kan, trots avsaknad av rittsliga verkningar, fa sddana faktiska verkningar for en enskild att
det 4r att jaimstilla med ett forvaltningsbeslut, jfr bl.a. RA 2004 ref 8, RA 2007 ref 7 och
HFD 2018 ref 23 med dér angivna réttsfall. Vid sddana avgoéranden ska darfor en
besviarshanvisning fogas till utlatandet. Den enskilde kan dverklaga dessa avgoranden till
allmén forvaltningsdomstol enligt forvaltningslagen (2017:900). SSM har sitt site i Solna
kommun i Stockholms 14n, vilket innebér att dverklagandet forst provas av
Forvaltningsritten i Stockholm. Dérefter, om dven den domen Overklagas, gors
provningen av Kammarritten i Stockholm, vars dom i sista instans kan 6verklagas till
Hogsta forvaltningsdomstolen. De allménna forvaltningsdomstolarna berdrs ddrmed av
mdjligheten for aktorerna att anséka om vérdering av ny reaktorteknik.

Om en leverantdr som inte dr part i drendet berdrs av varderingen s bor det framgé av
ansokan. Leverantoren kan t.ex. utifran ett ekonomiskt perspektiv paverkas negativt av
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utfallet i utldtande. Utlatandet bor i s fall skickas for kénnedom till vederbdrande
leverantdr med ett missiv/foljebrev med en kort beskrivning av innehéllet och mdjligheten
att 6verklaga. Aven andra aktorer och intresseorganisationer skulle kunna f3 taleritt, men
eftersom detta forfarande inte &r beprovat sa dr det svart att konstatera i nuldget och under
alla omstandigheter nagot for domstol att avgora.

2.10 Fragor om jav

I SSM:s redovisning av regeringsuppdraget om ny och befintlig kdrnkraft 2023 [1]
framgar att det for SSM:s del finns en risk for att en mindre formell process kan leda till
att tjanstemén som blir involverade i fortida vérdering av teknik i ndgon mening uppfattas
som jdviga vid kommande provningar. SSM beddmer att ndgon sddan javsproblematik
inte forekommer i denna process utifran det som anges nedan.

I 16-18 §§ forvaltningslagen (2017:900) finns regler om jdv som syftar till att sdkerstilla
att myndigheten i sin verksamhet aldrig tar andra hdnsyn 4n sddana som &r sakligt
motiverade. Om det finns ndgon omsténdighet som gor att en handldggares opartiskhet i
arendet kan ifragaséttas &r den handldggaren jévig. En medarbetare som ér javig ska inte
delta i handldggningen av ett drende pa ett sétt som kan padverka myndighetens beslut i
drendet och inte heller ndrvara nér beslut fattas i drendet.

De handlédggare och beslutsfattare som finns pa SSM kan, utifrén resurser och den
kompetens som behdvs, komma att behdva delta bade vid virderingen och dérefter vid en
kommande tillstdindsprovning. Det behover dérfor belysas om tjanstemén pa myndigheten
kan komma att uppfattas som javiga i dessa fall, dvs. i samband med den kommande
tillstindsprovningen. SSM hanterar som jamforelse tillstindsdrenden i flera drendeslag
och utfardar t.ex. tidsbegrinsade tillstand, som dérefter fornyas. Det faktum att en tjanste-
man deltagit i handldggningen i det tidigare tillstindsdrendet medfor inte att tjénste-
mannen endast utifran den aspekten skulle vara jévig i det nya tillstdndsérendet. Det
innebdr dirmed att en tjinsteman som deltagit vid virderingen av ny reaktorteknik inte
heller endast av den anledningen skulle vara javig vid tillstindsprévningen.

SSM behover i sina yttranden till mark- och miljddomstolen och regeringen i samband
med provning av tillstdnd basera bedomningar pa det underlag och de forhallanden som
géller i respektive tillstdndsprovningsarende och inte hénvisa till resultaten i en tidigare
virdering av ny reaktorteknik, om vérderingen inte ingatt som underlag fran sdkanden i
provningsédrendet. Vérderingen av ny reaktorteknik innefattar hela eller delar av
reaktortekniken utifran specifika fragestallningar. Vid prévning av tillstdnd enligt
karntekniklagen och miljobalken ingar att bedoma verksamheten som helhet och dé ingar
att bedoma konstruktionen tillsammans med platsspecifika forhallanden och
organisatoriska forutsittningar. Genom att den sdkande i tillstdndsprocessen bifogar en
tidigare utford vérdering av SSM i underlaget kan den anvéndas i den utstrickning som
beddmningarna fortfarande ar oférdndrade och utan att SSM uppfattas som partiska med
den sokande.

En handldggare behdver alltid 6vervdga om det finns risker for jav. En medarbetare som
kanner till en omstédndighet som kan antas géra honom eller henne javig vid hand-
laggningen ska omedelbart anmaéla detta till ndrmaste chef, beslutsfattaren i &drendet eller
den som annars har att fordela arbetsuppgiften i fraga. Ofta bor en javssituation kunna
l6sas genom att drendet 1dmnas over till en handldggare som inte &r javig. Om ett
uttryckligt beslut av myndigheten i javsfragan blir nddvandigt ska det enligt forvaltnings-
lagen (2017:900) fattas s& snart som majligt.
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SSM bedomer baserat pa ovanstdende resonemang att drendena kan hanteras inom ramen
for myndighetens befintliga organisation. SSM behover ddrmed inte, for processen med
vérdering av ny reaktorteknik, inrétta en specifik enhet som endast arbetar med
virderingar och som forhaller sig helt oberoende till myndighetens tillstindsprovning. En
sddan specifik enhet hade bara varit rimlig om det fanns en uppdragsverksamhet dér
myndigheten ger rad, vilket inte dr vad forslaget i denna rapport innebar. SSM kan dérmed
hantera drendena som vanligt inom ramen for sin verksamhet.

3. Fortsatt arbete
Genom arbetet med detta uppdrag har fo6ljande behov av interna forberedelser
identifierats:
e framtagning av foreskrifter géllande avgifter for vardering av ny reaktorteknik.
e ta stdllning till om och hur innehall i en ansdkan om vérdering av ny reaktorteknik
kan preciseras pa myndighetsniva, t.ex. handbok eller foreskrifter.
e utvecklingsarbete avseende process, styrdokument och uppdatering av
arbetsordningen.

4. Referenser
[1] SSM, Utveckling av regelverk och andra dtgdrder for befintlig och framtida
kérnkraft (slutredovisning), SSM2022-6007-7, 2023-08-08
[2] Regeringen, Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende
Stralsdkerhetsmyndigheten, KN2023/04586, KN2023/04581 (delvis),
KN2023/04462 (delvis) m.fl., 2023-12-20, SSM2023-9494-2

5. Bilaga
Bilaga 1 — Forslag till mallar
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Bilaga 1 — Forslag till mallar

Forslag till mall for ans6kan om vardering av ny reaktorteknik:
Foretagsnamn, organisationsnummer, ansoker om att fa en virdering av reaktortekniken

namn med avseende pa bestimmelsen i foreskrift SSMFS:20XX. Fortydligande av
frdgestdllningen...

Var egen bedomning &r att xxx ar ett lampligt val av [dsning/dtgdrd/dylikt 1 detta avseende
men har uppméarksammat att yyy kan vara bekymmersamt/problematiskt/diskutabelt med
avseende pa zzz.

Leverantoren X med organisationsnummer och kontaktuppgifter berérs av vdirderingen.

Forslag till mall for beslut att inte inleda vardering:

SSM har genomfort en inledande granskning av det underlag som ni har kommit in med
och bedomer att det inte uppfyller de kriterier som kravs for att SSM ska kunna gora en
virdering av reaktortekniken.

Ni har inte visat att ni har den kompetens och de ekonomiska resurser som krdvs for att
producera det underlag som behovs for virderingen eller har gjort sannolikt att det
foreligger ett intresse for att anvinda reaktortekniken i Sverige enligt 5 b § forordningen
(2008:452) med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten.

Forslag till mall for utlatande avseende vardering:
Virdering av ny reaktorteknik X

Stralsdkerhetsmyndighetens utlatande

SSM beddmer efter virdering att den foreslagna [Gsningen/dtgdrden/dylikt har
forutsittningar att uppfylla kraven i bestiammelse i foreskrift SSMFS:20XX.

Alternativt:

SSM bedomer efter vardering att den foreslagna losningen/dtgdrden/dylikt inte har
forutsittningar att uppfylla kraven i bestimmelse i foreskrift SSMFS:20XX.

Skélen for beddmningen
Utveckling av bedémningen...

Ni bor utreda och atgérda aterstaende fragor enligt nedan infor en eventuell ansokan om
tillstnd:

1. Nnn
Nn

SSM:s virdering av reaktortekniken &r inte ett forhandsbesked infor tillstdndsprovning,
vilket innebér att SSM gor en ny provning nir ansékan om tillstdnd inkommer.

For kéinnedom skickas en kopia av utlatandet till Leverantor X som ni anfort berors av
vérderingen.

Ovrigt

SSM har identifierat att géllande krav inte dr anpassade for reaktortekniken enligt
ansokan med avseende pa [utveckla resonemang hdr] ...



