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Svar fran Westinghouse Electric Sweden AB pa remiss av Stralsakerhetsmyndighetens forslag
om virdering av ny reaktorteknik (diarienummer KN2024/01472), SSM2024-984

I foreliggande skrivelse ldamnas synpunkter fran Westinghouse Electric Sweden AB (WSE) pa
Strélsdkerhetsmyndighetens (SSM) rapport med diarienummer SSM2024-984 samt SSM
promemoria med diarienummer SSM2024-984-2.

Inledningsvis konstateras att detta drende inte avser befintlig kdrnteknisk verksamhet 1 Sverige
varfor WSE:s synpunkter lamnas 1 egenskap av potentiell leverantor av nya karnkraftreaktorer for
nybyggnation i Sverige.

P4 en 6vergripande niva kan konstateras att WSE ser positivt pd etablering av en mojlighet till
vardering av ny reaktorteknik genom den foreslagna dndringen i forordningen (2008:452) med
instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten, inklusive kriterier for sokanden samt foreslagna
principer for finansiering av en sadan vérdering.

WSE ser 1 grunden mycket positivt pa etablering av den mojlighet som SSM foreslar att f en
mojlighet att innan tillstdndsprovning fa en bedomning frdn SSM av olika vésentliga
stralsikerhetsfragor som ror ny reaktorteknik och att en sdédan bedomning kan begéras av
Westinghouse, som egen organisation eller i samverkan med tillstindshavare och/eller dgarbolag.
WSE:s synpunkter utvecklas i Bilaga 1 hértill och kan sammanfattas enligt foljande:
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e WSE anser att det bor finnas mojligheter for den ansdkande att sjélv definiera vilka
fragestillningar som SSM skall ta stéllning till vid vdrdering av den nya reaktortekniken.

e WSE anser att det dr vdsentligt att utldtandet frdn SSM 1 en sddan fragestéllning méste ha
en hog grad av palitlighet (dven om vi inser att utlatandet inte kan vara bindande) och vid
behov skall kunna vara sekretessbelagt da svaret kan ha betydande finansiell inverkan.

BILAGA

Bakgrund

” Akademiskt-industriellt kdrntekniskt initiativ for att uppna en framtida hallbar
energiforsorjning” ANItA, ar ett kompetenscentrum med malet att samla akademisk och
industriell kdrnteknisk kompetens, utreda forutsattningarna for inforandet av sé kallade smé
moduldra reaktorer (SMR) samt ldgga fram mojliga scenarier for deras anvindning.

Westinghouse Electric Sweden (WSE) har bidragit pa olika sétt till arbetet inom ANItA och
bland annat medverkat i framtagande av en arbetsrapport inom arbetspaket E.2 som behandlar
tillstdndsprocessen; ” Strélsédkerhet och sm& moduldra reaktorer (SMR) — Rapport fran ANItA
E2. Version 3.0” (finns via ANItA hemsida). I arbetsrapporten sa ges bland annat forslaget:

” Det finns saledes ett behov i Sverige av att infora nagon form av process dar SSM ger ett
forhandsbesked avseende en viss anldggning tidigt 1 processen.”

WSE bedomer att det arbete SSM gjort i ett forsta steg via "Utveckling av regelverk och andra
atgirder for befintlig och framtida kdrnkraft (slutredovisning)” (SSM2022-6007-7, 2023-08-
08) samt nu via forslaget i Rapport SSM2024-984 ligger vil i linje med det ovan ndmnda
forslaget i ANItA, varfor WSE ser mycket positivt pa etablering av den mojlighet som SSM
foreslar att fa en mojlighet att innan tillstdndsprovning fa en bedomning frdn SSM av olika
visentliga stralsdkerhetsfragor som ror ny reaktorteknik.

WSE ér av uppfattningen att denna mgjlighet inte bor begrinsas till SMR utan i enlighet med
forslaget i SSM2024-982 skall kunna tillampas pé olika typer av ny reaktorteknik (men inte pa
befintliga karntekniska anlidggningar) for anvindning i1 Sverige.
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Overgripande synpunkter

WSE konstaterar som inledningsvis framhallits att SSM2024-984 inte avser befintlig kdrnteknisk
verksamhet i Sverige varfor WSE:s synpunkter 1amnas i egenskap av potentiell leverantor av nya
karnkraftreaktorer for nybyggnation i Sverige.

P& en 6vergripande niva ser WSE mycket positivt pa att forfarandet enligt SSM2024-984 ger
mojlighet for WSE att sjélva kunna formulera fragestallningar till SSM avseende ny reaktorteknik
for anviandning i Sverige (om det dr lampligt i samverkan med tillstindshavare eller dgarbolag).

WSE konstaterar ur detta perspektiv avseende de huvudsakliga forslagen i SSM 2024-984:

Forslag

Synpunkt

” uppgiften tilldelas SSM genom andring i
forordningen (2008:452) med instruktion

for Stralsakerhetsmyndigheten. Ett forslag
till forfattningstext redovisas 1

rapporten.”

WSE ser detta som ett bra sitt att {4 en
mdjlighet till viardering av ny reaktorteknik.
Vi ser positivt pa forslaget och har inga
direkta synpunkter pa forslaget till
forfattningstext.

”’SSM far genomfora uppgiften om
sokanden uppfyller tva kriterier som innebar
att...”

WSE ser positivt pa denna del av forslaget.
Vi ser de kriterier som anges for sokande
som rimliga.

” SSM bemyndigas att meddela ndrmare
foreskrifter om vad en ansdokan om

vérdering av ny reaktorteknik ska
innehalla.”

WSE ser det som rimligt att SSM fér
bedéma om en ansdkan om virdering av ny
reaktorteknik kan genomforas ur olika
aspekter men vi anser att det dr vésentligt att
den ansdkande sjélv far formulera
fragestdllningen och sammanstélla
underlaget. Detta kommenteras mer i detalj
nedan.

SSM fiér ta ut avgifter for arbetet med
varderingarna.

SSM bemyndigas att meddela foreskrifter
om avgifternas storlek.

WSE ser det som rimligt att SSM for arbetet
med virderingen far ta ut en avgift
som ’motsvarar kostnaderna

for det arbete som utfors'” och att detta skall
framga av kommande foreskrifter.

! Konkret uppfattar WSE detta som att arbetet med virdering sker pa |6pande riakning baserat pa de kostnader SSM

har for det arbete som SSM utfor for att genomfora aktuell vardering.

This document contains proprietary information and is subject to the restrictions on the title page.

MALL-0803, 10.0, 2023-06-27

Westinghouse Electric Sweden AB. All rights reserved.

*** This record WSE0052385 Rev 0 was final approved on 08/29/2024 08:28:36 (This statement was added by the PRIME system upon its validation).




Westinghouse Electric Sweden AB Proprietary Class 2

Sida; 4av8§
Dokument-ID:  WSE0052385

Fragan om innehéllet i ansokan beskrivs utforligare i fortsittningen av denna bilaga.
WSE har dven synpunkter pd tva andra delar av SSM2024-984:

e WSE anser att det dr vdsentligt att utlatandet fran SSM 1 en sédan fragestallning dir WSE
skulle kunna begéra forhandsbesked maste ha en hog grad av palitlighet (dven om vi inser
att utlatandet inte kan vara bindande).

e Behovet av sekretess.

Dessa synpunkter lamnas mer utforligt i fortsittningen av bilagan.

Innehéllet 1 ansokan

WSE ingér i den globala Westinghouse koncernen och utvecklingen av ny reaktorteknik sker i
huvudsak utanfor Sverige. WSE kommer dock troligen att ha en roll i en eventuell
tillstindsprocess for etablering av Westinghouse reaktorteknik (t ex AP1000®, AP300 eller
eVinci™) 1 Sverige. Dessa reaktortekniker kommer da typiskt sett att vara granskade och
accepterade av stralsdkerhetsmyndigheter 1 andra lander varfor WSE inte for egen del ser behovet
av en mojlighet till en forhandsvérdering av en ny reaktorteknik fran SSM (dven om vi principiellt
ar positiva till att en sddan mojlighet etableras).

Vi ser ddremot behovet av att innan tillstindsprovningen for en reaktor i Sverige kunna klarstélla
olika fragestdllningar rorande acceptans av aktuell reaktorteknik (i vid mening) i relation till SSM
foreskrifter.

Tva exempel pa sddana fragestdllningar hamtade ur ANItA-rapporten som skulle kunna vara
aktuella i samband med inforande av ny reaktorteknik &r:

e Tillstindsprocess for mekaniska anordningar. I kap. 4 SSMFS 2008:13? specificeras krav
for mekaniska anordningar avseende kvalitetsklassindelning, konstruktion, utférande och
installation. Det finns tydlig praxis 1 Sverige for hur foreskriften ska tolkas exempelvis
kring utformningen av konstruktionsspecifikationer och de i1 dessa specifikationer ingaende
konstruktionsforutséittningarna, kravet pa anviandning av ackrediterat kontrollorgan och att
kontrollorgan dr ackrediterade mot foreskriftens krav. I andra ldnder finns annan praxis pé
detta omréde. Det skulle alltsd kunna vara aktuellt att begéra en virdering av om en annan
praxis skulle kunna vara acceptabel och 1 samband med ansdkan ge konkreta exempel pa
det foreslagna alternativet.

o Ett alternativ till traditionell hantering av kvalitetssidkring for utrustningar i
kérnkraftsreaktorer ér via provning av standardutrustningar for anvdndning i vissa
sdkerhetstillimpningar. Ett exempel pa undersdkning av sddana alternativ har paborjats av
vissa verksamhetsutdvare i Sverige for anvéndning i1 befintliga anldggningar. Det skulle
alltsd kunna vara aktuellt att begéra en viardering av om en sddan praxis skulle kunna vara

2 WSE 3r medvetna om att SSMFS 2008:13 kommer att ersidttas men anvinds trots detta som ett hypotetiskt
exempel.
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acceptabel och i samband med anskan ge konkreta exempel pa tillampning av det
foreslagna alternativet.

Dessa exempel askadliggor att inte bara tekniska 16sningar utgdr en reaktorteknik utan dven
mojlig acceptans fran SSM av de processer som anvénts vid konstruktion av reaktorn ar visentliga
att kunna 2 belysta for att uppna en eftektiv och forutségbar tillstindsprocess.

Det kan dven finnas behov frdn WSE av vérdering av unika 18sningar som utgdr en del av en ny
reaktorteknik avseende uppfyllnad av krav fran SSM.

WSE anser att det ar véisentligt att den ansokande skall ha frihet att sjdlv formulera den
fragestillning som denne ansoker om att SSM skall virdera samt ge erforderligt underlag for att
SSM skall kunna bedéma hur den ansékande avser hantera fragestillningen. SSM2024-984
innehaller vissa skrivningar® som kan uppfattas som att myndigheten avser begrinsa den
ansOkandes mojlighet att sjidlv formulera fragestéllningen.

Aven om WSE:s uppfattning ir att utgdngspunkten bor vara att sdkanden ska fa formulera
fragestillningen sa bor det finnas forutsattningar for myndigheten att efter samrad med den
ansOkande kunna avsta fran att vardera en viss fragestillning om motiv finns for detta.

3 Ett exempel pa en sadan skrivning dr att SSM avser ” ta stallning till om och hur innehdll i en ansékan om virdering
av ny reaktorteknik kan preciseras pa myndighetsniva, t.ex. handbok eller foreskrifter”.
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Palitlighet hos virderingen

SSM skriver 1 SSM2024-984:

”Viérderingen utgor inte ett bindande forhandsbesked om att kraven for tillstdnd ar uppfyllda eller
inte. SSM kan gora en annan beddmning i provningen av ansdkan om tillstand. En dndrad
beddmning skulle t.ex. kunna bero pa att underlaget vid provning av tillstand &r mer omfattande
medan vérderingen av ny reaktorteknik genomfors med vissa avgriansningar utifrén specifika
fragestillningar. Vidare kan forutsittningarna for bedomningar édndras Gver tid, t ex. genom
andringar av lagar eller foreskrifter eller att ny kunskap eller information har tillkommit.”

Det édr uppenbart att den ansdkande vid ett positivt resultat av en virdering fran SSM i en viss
fragestillning kommer att inkludera detta som en bas for kontrakt, budget och tidsplan for en
reaktorleverans och att en sddan virdering da maste ha en hog grad av palitlighet*. WSE inser att
om “underlaget vid provning av tillstdnd dr mer omfattande” sd kan detta paverka giltigheten hos
vérderingen och att det aldgger den ansokande att ge tillrackligt underlag, samt att acceptans av ett
angreppssétt/en metodik i1 en vérdering frdn SSM inte betyder att en godtycklig tillimpning
kommer att godkédnnas. WSE inser dven att ’dndringar av lagar eller foreskrifter” kommer att
medfora att en vardering kan dndras. WSE vill dock framhalla att varderingen maste ha en hog
grad av palitlighet fOr att tjana sitt syfte och att ny kunskap eller information” inte far innebéra att
bedomningen godtyckligt kan éndras.

4 Varderingen utgdr ur leverantdérens synpunkt en form av riskhantering avseende en viss aspekt av
tillstandsprocessen och kan motivera en forkortad tidsplan och minskat riskpaldagg. Detta forutsatter dock palitlighet
hos varderingen.
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Sekretess

I enlighet med vad WSE tidigare framfort under ”Palitlighet hos virderingen” sé kan resultatet av
en vérdering ha en stor finansiell betydelse. Detta innebér att fragan om sekretess dr vésentlig;
detta géller savél ett positivt besked (t ex skulle en acceptans frdn SSM av ett visst
angreppssétt/metodik kunna anvindas av andra reaktorleverantorer) som ett negativt besked (som
kan ha betydelse for savél relationen med potentiella koparen av aktuell reaktorteknik). Det &r
saledes vasentligt att:

e Om en sokande skulle ansoka om en vérdering av ny reaktorteknik sa skall det finnas en
mojlighet for sokanden att begéra att varderingen och resultatredovisningen omfattas av
sekretess.

e Arbetssittet och redovisningen av varderingen inom och frdn SSM maéste sedan ske med
vederborlig sekretess.

SSM séger i SSM2024-924 foljande pa denna punkt:

” SSM beddmer att det inte finns nagot behov av att anpassa sekretessreglerna for processen med
vardering av ny reaktorteknik, dd myndigheten kan anvinda sig av befintliga sekretessregler som
normalt ocksa tillimpas pd myndigheten vid begiran om allménna handlingar i enlighet med 2
kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (1949:105). I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
finns vissa bestimmelser som skulle kunna tillimpas beroende péa innehallet i det underlag som
finns i drendet och som anges nedan. Av 30 kap. 23 § 1 OSL, i kombination med 9 § forsta stycket
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) samt punkt 9 i bilagan till férordningen,
framgdr att sekretess giller hos SSM {or verksamhet som bestér i1 utredning, planering,
tillstdndsgivning, tillsyn och stddverksamhet med avseende pa produktion, handel,
transportverksamhet eller niringslivet 1 6vrigt for uppgift om en enskilds afférs- eller
driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs.).

WSE har tidigare konstaterat i "Innehallet 1 varderingen” att vi bedomer det vésentligt att en
mojlighet till tidig vardering d&ven bor omfatta de processer som anvints vid konstruktion av
reaktorn. Mgjligheten att tidigt fa acceptans for dessa processer ér visentliga att kunna fa tidigt
virderade av SSM (innan tillstindsprévning och troligen innan kontraktstecknande for reaktorn)
for att uppna en effektiv och forutségbar fortsatt tillstdndsprocess. WSE konstaterar att 1
underlaget till SSM {6r vérdering av dessa processer sé ér det lampligt att delge SSM exempel pa
av Westinghouse ténkt tillimpning av dessa processer for aktuell reaktorteknik. Sekretess
avseende dessa processer (och mojligheten att fa acceptans for dessa) i aktuellt skede (innan
kontraktstecknande) dr vdsentligt for leverantdren av finansiella skil. [ SSM2022-6007-7 framgick
att det inte ansags helt sikert att det befintliga regelverket ar tillrdckligt omfattande.

WSE anser att sekretessfragan dr vésentlig for att uppna syftet med en tidig véardering av det slag
som foreslds i SSM2024-924 och delar den tidigare framforda farhdgan av kénsliga uppgifter som
forekommer 1 drenden om vérdering av ny reaktorteknik kanske inte skyddas genom. WSE 6nskar
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att sekretessens omfattning tydliggors och dven att sekretess 1 fall dar sa befinns pékallat kan gilla
for en langre tid &n 20 ar.

Med vénlig hélsning
Westinghouse Electric Sweden AB

Mikael Pellfolk*
Fristaende Miljo, hélsa och sikerhet
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