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Migrationsverkets synpunkter med anledning av
FoHM:s hemstallan om krav pa test for pagaende
infektion av covid-19 vid inresa i Sverige for
utlandska medborgare

Allmant

Migrationsverket stéller sig positiva till Folkhdlsomyndighetens hemstéllan
och vill tillfora foljande synpunkter och kommentarer.

Inledningsvis ér det viktigt att det i en kommande forordning tydlig framgar
att uttryck har samma betydelse som i utlénningslagen och
utlanningsforordningen. Det innebér i sa fall bl.a. att alla utlinningar,
oavsett om de dr EES-medborgare eller inte, omfattas av kravet pa
uppvisande av ett negativt covid-19-test. Det innebér ocksa att forslaget 1
hemstéllan om att personer fodda senare dn ar 2004 inte behdver uppvisa ett
negativt covid-19-test inte Overensstimmer med begreppet barn i
utlanningslagen, d.v.s. personer upp till 18 ar.

Att infora testning for utlindska medborgare innan inresa i Sverige skulle fa
effekter bl.a. pa Migrationsverkets arbete med vidareboséttning,
aterviandande inom Europa och i enlighet med Dublinférordningen samt dka
efterfrdgan pa information om testningen fran Migrationsverkets
servicecenter. Atgirden beddms dock inte ha nigon omfattande
verksamhetspaverkan.

Konsekvenser beroende pa undantagsbestammelser

Konsekvenserna av forslaget ar till stor del avhéngigt av vilka undantag som
regeringen beslutar om, for att tillatas resa in i Sverige, och av vilken
konsekvens ett uteblivet negativt test far. Forutsatt att inga undantag gors
och att foljden blir att utlinningen nekas inresa och sénds tillbaka till det



land han eller hon kommer ifran kan bl.a. foljande konsekvenser
aktualiseras.

Konsekvenser om det inte infors nagra undantag

Ansokan om internationellt skydd

En grundldggande rittighet &r att tredjelandsmedborgare som ansdker om
internationellt skydd maste kunna fé sin ansokan registrerad av
myndigheterna och ges mdjlighet att limna in den. Ett krav pa ett negativt
covid-19-test utfort maximalt 48 h innan avresa skulle potentiellt forsvara
eller 1 vissa fall &ven gora det omdjligt for utlindska medborgare att soka
internationellt skydd i Sverige. Det &r viktigt att rédtten att soka asyl for
personer som &r i behov av internationellt skydd inte asidosétts och att
principen om “non-refoulment” respekteras.

Sveriges internationella ataganden

Det dr oklart hur kravet pa ett negativt covid-19-test forhaller sig till
Sveriges skyldighet att ta emot utlindska medborgare enligt olika
internationella ataganden.

Dublinférordningen

Sverige har bl.a. en skyldighet att aterta eller 6verta asylsokande enligt
Dublinfdrordningen'.

Ett krav pa ett negativt covid-19-test utfort maximalt 48 h innan avresa
skulle potentiellt férsvara och i vissa fall omgojliggora en dverforing till
Sverige i enlighet med Dublinforordningen. Detta beroende pa vilka
mojligheter den 6verforande staten har att utfora sddana tester och dértill att
utféra dem inom den stipulerade tidsfristen pd 48 timmar. Konsekvenserna
av en fordrojd eller instélld dverforing till Sverige varierar beroende pa vart
1 asylprocessen utlinningen som ska dverforas till Sverige befinner sig. For
en individ som dnnu inte fatt sina asylskil prévade ar risken att dennes
tillgang till asylprocessen fordrdjs och att familjer inte aterforenas.

Om en overforing till den ansvariga medlemsstaten inte gors inom den
tillampliga tidsfristen overgar ansvaret pd den medlemsstat som begérde
overforingen 1 enlighet med artikel 29.2 1 Dublinférordningen. Det finns

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds person har ldmnat in i ndgon
medlemsstat.



ingen bestimmelse 1 forordningen som gor det mojligt att avvika frdn denna
regel i situationer av den typ som covid-19-pandemin fororsakar.

Enligt artikel 17.2 i Dublinférordningen far en medlemsstat, ndr som helst
innan ett beslut i sak fattas, anmoda en annan medlemsstat att dverta en
sokande for att sammanfora alla narstaende av humanitéra skal, sarskilt
familjeskél eller kulturellt betingade faktorer, &ven om den andra
medlemsstaten i princip inte dr ansvarig. Denna regel skulle ocksa kunna
tillampas 1 fall nér de bindande kriterierna for familjeaterférening var
tillampliga, men da en 6verforing omojligen kunde genomforas pa grund av
covid-19, vilket medforde att tidsfristerna inte iakttogs. Medlemsstaterna
kan bilateralt och fran fall till fall komma &verens om att medlemsstater som
var ansvariga for de sokande fore avbrottet godtar att pa nytt bli ansvariga
for de berdrda sokandena nir Dublindverforingarna vél aterupptas igen. I
praktiken skulle detta forutsétta att kraven i artikel 17.2 Dublinfoérordningen
foljs vilket saledes kriver att framstéllan till den andra medlemsstaten sker
innan ett forsta beslut i sak har fattats samt att den sokande samtycker till
detta.

I de fall tidsfristen for overforing 16per ut avseende en individ med ett laga
kraft vunnet avldgsnandebeslut i Sverige kan individen komma att {4 sin
asylansokan provad aterigen i en annan medlemsstat.

Virt att ndmnas &r att det dr troligt att andra stater kommer att stélla
motsvarande krav pa negativa covid-19-test vid en dverforing frin Sverige
av reciprocitetsskél. I dagsldget har 20 andra stater stallt upp krav pé
negativa covid-19-test infér en 6verforing 1 enlighet med Dublin-
forordningen. Dessa test ska som regel ha tagits 72 h innan 6verforingen
sker. I ett fall far det negativa testet vara maximalt 24 h gammalt.

Utlanningar som beviljats flyktingstatusforklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring i Sverige

Sverige har vidare skyldigheteter att under vissa forutsittningar ta emot
utldnningar som beviljats flyktingstatusforklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring 1 Sverige kopplade till Strassburgdverenskommelsen
och Atervindandedirektivet’. Av 4 kap. 5 d § utlinningslagen foljer ocksa
att om en annan EU-stat har alagt en utlinning som har stdllning som

2

2 Europeisk dverenskommelse om dverforande av ansvar for flyktingar, Strasbourg den 16 oktober
1980.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna.



varaktigt bosatt 1 den staten och som har flyktingstatusforklaring eller
alternativ skyddsstatusforklaring i Sverige att Iimna den staten, ska han eller
hon éatertas till Sverige. Detsamma géller hans eller hennes
familjemedlemmar, om de har alagts att Iimna den andra EU-staten genom
ett beslut som har fattats i samband med beslutet avseende

utlinningen. Aven ovanstiende typer av dverforingar blir beroende av den
sdndande statens mojligheter att efterleva kraven pé negativt covid-19- test.

EU-medborgare och deras familjemedlemmar

En grundforutséttning inom EU-rétten ar att EU-medborgare och deras
familjemedlemmar har rétt att rora sig och bosétta sig inom EU. Det &r inte
heller tillatet att diskriminera en EU-medborgare och deras familje-
medlemmar nér de utnyttjar denna rétt. I EU-lagstiftningen finns dock som
regel bestimmelser som tilldter medlemsstaterna att végra inresa vid hot
mot folkhilsan, det &r fallet bl.a. 1 artikel 29 i rorlighetsdirektivet, artikel 18
1 direktivet om varaktigt bosatta och 1 Granskodexen. Hot mot folkhélsan
definieras som sadana sjukdomar som &ir epidemiska enligt Vérlds-
hélsoorganisationen. Med tanke pa att Covid-19 definieras som en sddan
sjukdom bor det inte strida mot EU-rdtten att under en period kriva intyg
géllande pagéende Covid-19-infektion for inresa dven for EU-medborgare
och deras familjemedlemmar.

Konsekvenser om det infors undantag liknande de som
finns i forordning (2020:1258) om tillfalligt inreseforbud vid
resor fran Danmark, Norge eller Férenade kungariket till
Sverige

Enligt forordning (2020:1258) om tillfdlligt inreseforbud vid resor fran
Danmark, Norge eller Forenade kungariket till Sverige (”forordning
2020:1258”) framgar att personer som reser in fran Danmark, Norge och
Storbritannien som huvudregel ska nekas inresa i Sverige. Fran denna
huvudregel finns i dagsldget elva undantag. Bl.a. har fragor véckts om hur
undantaget 1 4 § punkten 3, som géller personer med trdngande familjeskél
ska tolkas. Sddana fragor kommer sannolikt att 6ka om motsvarande
bestimmelser ska gélla for alla utldnningar och inte bara de som reser fran
Danmark, Norge och Storbritannien.

Enligt férordning 2020:1258 maste samtliga personer som reser fran
Danmark, Norge och Storbritannien, &ven om de omfattas av elva
undantagen 1 forordningens 4 §, uppvisa ett negativt covid-19-test for att fa



resa in 1 Sverige. De enda i de undantagna grupperna som inte maste
uppvisa ett saddan test &r:

e personal som transporterar gods och annan personal inom
transportsektorn,

e Dbarn som reser i syfte att trdffa en fordlder som bor i Sverige och den
person som ledsagar barnet vid sddana resor,

e personer som dr i behov av internationellt skydd eller som har andra
humanitira skil och

e personer som passerar gransen som ett led 1 utévandet av renskotsel.

I detta sammanhang noteras att undantaget for personer som &r i behov av
internationellt skydd kan komma att missbrukas. Detta eftersom en person
vid gransen kan uppge att han eller hon vill ansdka om asyl {for — efter att ha
tillats resa in — aterta sin ansokan. Generellt finns &ven en risk att personer
anviander sig av falska intyg for att fi resa in i Sverige.

Om inga fler undantag gors sa finns det inget utrymme att hantera
situationen nir en person som vill resa in har fatt uppehallstillstind i Sverige
pa grund av en stark familjeanknytning men saknat moéjlighet att gora det
relevanta testet pd grund av omstindigheter som ligger bortom hans eller
hennes kontroll. Det kan leda till att personer som har permanent
uppehallstillstdnd 1 Sverige inte kan aterforenas med sin familj hér eller
atminstone att aterforeningen fordréjs. Vid bedomningen av om nagra
undantag bor inforas som riktar sig mot dessa grupper bor en
proportionalitetsbedomning goras dir individens intresse att aterforenas med
sin familj vigs mot det allménnas intresse att undvika smittspridning.

Ovrigt

Vidarebosattning (kvotflyktingar)

Den maximala tiden for provtagning omfattande 48 timmar kan fa
konsekvenser for flera delar av verksamheten. I Migrationsverkets
nuvarande arbete med vidareboséttning genomgér alla kvotflyktingar en
hélsoundersokning 48—72 timmar innan avresa. Om testning ska genomforas
enligt Folkhidlsomyndighetens forslag behdver radande hilsoundersokningar
senareldggas, alternativt skulle en separat provtagning behdva inforas.
Andra EU-lander som tar emot kvotflyktingar har krav pa testning maximalt
72 timmar innan ombordstigning, utover Norge vars krav omfattar 24
timmar. Migrationsverket och dess samarbetsorganisation International
Organization for Migration (IOM) har kapacitet att hantera ett krav pa



testning av det slag Folkhédlsomyndigheten foreslér, det skulle dock innebér
en 0kad belastning pd en redan tidsanstrdngd process. Det skulle darfor vara
onskvért att &ven Sverige anammade en tidsgrins pa 72 timmar. Om Sverige
infor krav pa test kommer det sannolikt féranleda att andra EU-lédnder infor
liknande krav. Pa samma sitt kommer ett beslut om krav pa test som inte &r
dldre 4n 48 timmar medfora att dven andra EU-l4nder stéller hdrdare krav &n
tidigare vilket kan forsvara arbetet med att verkstélla avvisningar och
utvisningar inom EU.

En stor del av de kvotflyktingar som 6verfors arligen ar under 16 ér,
Migrationsverket bedomer darfor att hélften av alla som ska dverforas under
perioden kommer vara i behov av testning. Varje prov kostar mellan 50 och
120 amerikanska dollar beroende pa uttagningsland och atgédrden skulle
medfora kostnader omfattande 2 500 000 svenska kronor per arsbasis.

Efterfragan av information

Efterfragan pa information fran Migrationsverket kommer att 6ka i samband
med krav pa testning for utlindska medborgare. Det behovs darfor tydlig
information om vilka typer av test som kommer vara giltiga, om tidskravet
géller datum eller klockslag, och att eventuella undantag ar tydliga och att
det framgar om personer med uppehéllstillstdnd 1 Sverige omfattas eller inte.
Det bor dven framgd om det kommer goras ndgon atskillnad pa personer
som har uppehallstillstdnd i Sverige och &r bosatta i landet och personer
med uppehéllstillstind som &nnu inte rest in i landet.

Det bor dven patalas att vid eventuella returer av
verkstélligheter/misslyckade verkstélligheter, inklusive misslyckad
transitering kommer kriva covid-19-test pa den lokala orten innan retur till
Sverige. Detta kan framforallt komma att bli aktuellt inom Schengen, eller
vid resa till tredjeland och framforallt vid eskorterade resor.

Avslutningsvis

Enligt Migrationsverket dr det dnskvért med forutsdgbarhet och enhetlighet.
Dirfor vore det onskvirt om en tillkommande férordning med krav pa
negativt covid-19-test fors in 1 forordning 2020:1258 eller vice versa. I
annat fall vore det onskvirt om de 6verensstimmer med varandra, bl.a.
noteras att forordning (2020:1258) om tillfalligt inreseforbud vid resor fran
Danmark, Norge eller Forenade kungariket till Sverige géller tills vidare
medan FOHM foreslar att kravet pa negativt covid-19-test 1 forsta hand ska
gélla till den 1 april 2021.

Forslaget kan komma att i indirekta konsekvenser for var del nér det géller
frdgan om forvar. Beroende pd hur Polisen viljer att hantera situationen, och



hur det kommer att se ut vid olika grinspassager (flygplatser, hamnar etc.),
kan det finnas en risk for att Polisen fattar fler beslut om forvar, vilket
kommer att paverka tillgdngen av forvarsplatser negativt.

Avslutningsvis patalas att konsekvenserna av forslaget torde minska om det
finns mojligheter att gora covid-19-test vid grénsen.

Mikael Ribbenvik
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