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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgdngspunkt i uppdraget att foretrada barns
rattigheter utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
sedan den 1 januari 2020 &r lag i Sverige.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till 6vergripande synpunkter samt
synpunkter pa vissa forslag som bedéms vara sarskilt relevanta utifran ett
barnrattsperspektiv.

Overgripande synpunkter

Av utredningens direktiv framgar att konsekvenser for barn ska redovisas, sarskilt
ur ett barnréattsperspektiv.

Utredningen har framfor allt i avsnitt 11.5 om konsekvenser for barn synliggjort
artiklar i barnkonventionen som bedéms vara relevanta. Det redogors dar ocksa
for positiva konsekvenser for barn som utredningen bedémer blir en foljd av
forslagen, och som Barnombudsmannen kan instamma i. Barnombudsmannen
saknar i betankandet emellertid utvecklade analyser av konsekvenser for barns
rattigheter, med tydliga kopplingar till barnkonventionen. Utredningen har inte pa
ett tydligt satt analyserat forslagen utifran de rattigheter som utredningen sjalv
namner. Utredningen analyserar inte heller i tillrécklig grad de negativa
konsekvenser for barn som forslagen kan innebéara.

Barnombudsmannen vill framhalla att det faktum att sddana analyser saknas har
forsvarat for Barnombudsmannen att ta stallning till utredningens forslag.

| propositionen infoér inkorporering av barnkonventionen har regeringen slagit fast
att principen om barnets basta, som kommer till uttryck i artikel 3, ar ett tillvaga-
gangssatt i beslutsprocesser, och att det innebar att nar ett enskilt barn eller en
grupp barn kommer att paverkas av ett beslut, maste beslutsprocessen innehélla
en utvardering av eventuella positiva eller negativa konsekvenser fér barnet eller
barnen.!

| propositionen tydliggdrs aven att lagstiftaren ska beakta och synliggéra
konventionen genom att i férarbeten goéra en tydlig koppling till rattigheterna i

! Se proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 96.
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konventionen.? Att kopplingar gors till artiklar i barnkonventionen &r ett viktigt led i
implementeringen av konventionen eftersom rattstillamparen i stor utstréackning
soker stod i forarbeten. | propositionen betonas ocksa (med en hanvisning till vad
som uttrycks i strategin for att starka barnets rattigheter i Sverige, proposition
2009/10:232) att det ar viktigt att hela lagstiftningskedjan, fran utredningsdirektiv
till beslut i riksdagen, praglas av ett barnrattsperspektiv. Det ar viktigt, anges det,
att barnets rattigheter uppmarksammas och fangas upp pa ett tidigt stadium i
lagstiftningsprocessen i de fall dar det kan vara av relevans. Kommittévasendet
har en central funktion nér det géller att féra in kunskap och olika perspektiv i det
politiska systemet och att ta fram underlag fér regeringens beslut inom olika
omraden. Om barnets rattigheter beaktas redan pa utredningsstadiet och synlig-
gors i betankanden, kan det bidra till att férdjupa diskussionen om de framlagda
forslagen och ge ett battre underlag infér det efterféljande lagstiftningsarbetet.?

Det framgar inte heller att utredaren involverat barn i sitt arbete eller inhamtat
uppgifter om barns asikter i de fragor som behandlas. Barnombudsmannen vill
paminna om att barns delaktighet i processer och beslut som rér dem manga
ganger ar en forutsattning for att - vilket ocksa ar nodvandigt att géra - kunna
beddma vad som &r bast for barnet.*

Synpunkter pa enskilda forslag
7.5 Ersdattning for den som deltar i etableringsprogrammet

Forslaget att den utvidgade mélgruppen ska lamnas en lagre etablerings-
ersattning och inte lamnas etableringstillagg medfér konsekvenser fér barn som
finns i familjen.

| betankandet framfors skal till varfor lagre ekonomiska ersattningsnivaer bor galla
for den utvidgade malgruppen. Barnombudsmannen kan dock se risker ur ett
barnrattsperspektiv med att foraldrar i den utvidgade malgruppen beviljas
ersattning pa lagre nivaer an andra, om det i forlangningen paverkar barns
ekonomiska situation pa ett negativt satt. Resonemang kring sadana méjliga
risker saknas i betédnkandet.

| och med att barn berérs &r en analys av konsekvenser for barn och barns
rattigheter i enlighet med barnkonventionen nédvandig. En central princip i
barnkonventionen &r att barnets béasta sarskilt ska uppmarksammas vid alla
atgarder som ror barn (artikel 3). Principen ska alltid tillampas nar man fattar ett
beslut som ror ett enskilt barn eller grupper av barn. Beslutsfattaren ska motivera
pa vilket satt hansyn har tagits till barnets basta, det vill sdga vad som ansetts
vara barnets bésta, vilka kriterier det grundas pa och hur barnets intressen vagts
mot andra intressen, vare sig det handlar om 6vergripande policyfall eller enskilda
fall.> Andra relevanta rattigheter i barnkonventionen som aktualiseras i samband
med forslaget ar t.ex. artikel 2 (ratten till icke-diskriminering) och artikel 27 (réatten
till viss levnadsstandard). Barnombudsmannen saknar en tydlig analys av pa viket
satt barnets rattigheter enligt barnkonventionen kommer att paverkas av
utredningens forslag.

Barnombudsmannen kan utifran detta inte tillstyrka utredningens forslag.

2 Prop. 2017/18:186, s. 74.
3 Prop. 2017/18:186, s. 95.
4 CRC/C/SWE/CO/6-1 p. 6(b).
5 Se prop. 2017/18:186, s. 95 f.
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7.6.2 Omklassning av vissa anhériga till flyktingar i etableringslagen

Tidsgransen efter vilken det sarskilda statliga ansvaret for férsérjningen upphér
foreslas sankas fran sex ar till tre manader respektive, i de fall d& anknytnings-
personen ar ett barn, tva ar. Enligt forslaget ska d& ockséa en lagre etablerings-
erséttning lamnas och etableringstillagg inte ldmnas. Forslaget medfor
konsekvenser for barn i familjen.

I likhet med forslaget i avsnitt 7.5 saknas resonemang kring mdjliga risker ur ett
barnrattsperspektiv med lagre ersattningsnivaer. De synpunkter och invandningar
som forts fram ovan under avsnitt 7.5 gor sig darfor gallande aven vad galler
detta forslag.

Vad géller de sankta tidsgranser som utredningen foreslar (fran sex ar till tre
manader respektive till tva ar) kan Barnombudsmannen konstatera att det handlar
om en avsevard férandring, som kommer medféra konsekvenser for barn i
familjen. Vilka konsekvenserna kan forvantas bli for barns situation och utifran ett
barnrattsperspektiv &r dock enligt Barnombudsmannens mening inte tillrackligt
analyserat och beskrivet i betdankandet. Barnombudsmannen saknar aven vad
galler denna del av férslaget en analys av konsekvenser for barn och barns
rattigheter. Som framférts ovan under avsnitt 7.5 innebéar artikel 3 i barnkonven-
tionen att beslutsfattaren ska motivera pa vilket satt hansyn har tagits till barnets
basta, det vill saga vad som ansetts vara barnets basta, vilka kriterier det grundas
pa och hur barnets intressen vagts mot andra intressen.

Barnombudsmannen kan utifrdn detta inte tillstyrka utredningens forslag.

Féredragande i arendet har varit juristen Karin Juhlén. | den slutliga
handlaggningen har @aven bitradande avdelningschefen Tove Bjérnheden deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman



