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Delbetankandet Etablering for fler —
jamstallda mojligheter till integration (SOU
2023:24)

Statskontoret lamnar synpunkter utifran vara kompetensomraden och vi fokuserar
darfor i detta remissvar pa utredningens intention att starka utbudet av arbetskraft
och pa vissa effektivitetsaspekter av den foreslagna ambitionshéjningen av
etableringsprogrammet.

Statskontoret ser positivt pa intentionen att starka
arbetskraftsutbudet

Utredningen foreslar flera atgarder med syfte att starka arbetskraftsutbudet. Ett av
forslagen ar att utvidga etableringslagens malgrupp. Utredningen motiverar
utvidgningen med att det ar ett led i att motverka langvarig arbetsléshet och
utanforskap. Statskontoret ser positivt pa en sadan intention och pa atgarder som
syftar till att ta tillvara kompetens for svensk arbetsmarknad.

Utredningen foreslar dartill ett antal forandringar for att gora det lattare att
kombinera forédldraskap med att delta i etableringsinsatser. Statskontoret ser
positivt pa utredningens intention att 6ka likvardigheten i tillgangen till
etableringsstdd och darmed i forlangningen till arbetsmarknaden.

Flera pagaende utredningar kan komma att paverka malgruppens
storlek och incitament till deltagande

Statskontoret noterar att det parallellt med utredningen om forbéattrad
arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda kvinnor pagar flera andra utredningar
pa migrations-, integrations- och arbetsmarknadsomradena som ror forutsattningar
och villkor for samma grupp. Slutsatser och forslag fran dessa utredningar kan
komma att paverka storleken och sammanséttningen av etableringslagens
malgrupp, liksom malgruppens incitament till deltagande i etableringsinsatser.
Detta gor att kostnaderna forknippade med forslagen i foreliggande utredning blir
svarberaknade. Statskontoret har darfor svart att ta stallning till om berakningarna
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ar rattvisande. Exempelvis ar nyttan av investeringen att erbjuda etableringsstdd till
fler personer osaker eftersom det ar svart att fa en bild av hur lange malgruppen
kommer att kunna och vilja stanna i Sverige.

Uppgiftsutbyte mellan myndigheter positivt

Utredningen beddmer att information om samhallets forvéantningar och vilka
insatser som nyanlanda kan delta i behdver na ut till fler nyanlanda an i dag. For att
sakerstalla att malgruppen nas foreslar utredningen ett utdkat och mer systematiskt
uppgiftsutbyte dels myndigheter emellan, dels mellan myndigheter och kommuner.
Statskontoret ser positivt pa utbyte av uppgifter saval fran myndighet till
myndighet som mellan kommun och myndighet, med syftet att sakerstélla en
rattssaker och andamalsenlig hantering.

Ambitionshéjning av etableringsprogrammet i grunden bra, men det
finns risk for lagre effektivitet

Utredningen foreslar en rad forandringar med syfte att starka individualiseringen
och effektiviteten i etableringsprogrammet. Statskontoret vill med anledning av
dessa forslag gora ett antal medskick till regeringen nar det galler forvantad
effektivitet.

Bra att framgangsfaktorer inforlivas i den reguljara verksamheten
Statskontoret ser positivt pa att utredningen vill starka effektiviteten i
etableringsprogrammet och att lardomar om framgangsfaktorer fran andra insatser,
exempelvis intensivaret, tas om hand. Ett exempel &r att informell kompetens och
intressen ska inkluderas i kompetenskartlaggningarna.

Hojd ambitionsniva kraver anpassat stod

Statskontoret befarar att det finns en risk att den foreslagna fordjupade kompetens-
och behovskartlaggningen far begransad effekt pa hur snabbt deltagarna kommer i
arbete om inte handlaggningen anpassas for att stodja deltagarna pa véagen.
Statskontoret saknar en tydlig struktur for hur informationen som genereras i
kartlaggningen ska tas om hand. Jamforelser med exempelvis intensivaret bor
goras med forsiktighet eftersom handlaggningen for deltagarna i den insatsen ar
betydligt mer omfattande an den vanligtvis ar for deltagare i
etableringsprogrammet.

Forbestamda slutmal talar emot 6kad individualisering

Utredningen foreslar att den fordjupade kartlaggningen ska resultera i ett konkret
slutmal for den nyanlandas deltagande i programmet. Utredningen bedomer att
slutmal ska motverka inlasningseffekter och starka forutsattningarna for
progression. Utredningen foreslar tre mojliga kategorier av individuella slutmal for
programmet.
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Statskontoret anser att de forbestamda slutmalen talar emot den 6kade
individualisering som utredningen dnskar stérka, genom exempelvis fordjupad
kompetenskartlaggning. Det ar inte heller klarlagt i utredningen hur de pa forhand
beslutade slutmalen forhaller sig till annan relaterad reglering, exempelvis hur
syftet med etableringsprogrammet ar formulerat.® | utredningen ndmns dessutom
att Arbetsformedlingen redan i dag upprattar slutmal for nyanlanda som deltar i
intensivaret. Men i Statskontorets utvardering av insatsen dar aktgranskning ingick
kunde vi endast identifiera nagra enstaka fall dar slutmal hade satts upp, och
mervardet av malen gick darmed inte att faststalla.?

Uppféljning ar resurskravande och syftet ar inte klarlagt

Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen far i uppdrag att ta fram indikatorer
for uppfoljning av intermediéra resultat som méter deltagarnas progression mot
arbete eller studier. Exemplen som ges pa mojliga indikatorer visar att utredningen
ser framfor sig ett mycket ambitidst uppfoljningssystem. Daremot &r det otydligt
hur informationen &r tankt att anvéndas.

Statskontoret ser en risk att den typ av uppféljning som utredningen vill se kan bli
mycket resurskravande. Statskontoret anser darfor att syftet med uppféljningen
behover tydliggoras om det ska vara mojligt att bedoma om en sadan
resursallokering ar motiverad.

Statskontoret kan i dagsléaget inte beddma om det ar rimligt att
ambitionshdjningen kan hanteras inom ram

Utredningen beddmer att Arbetsformedlingen bor kunna hantera den foreslagna
ambitionshgjningen av etableringsprogrammet inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar. Statskontoret saknar det ekonomiska underlaget i utredningen
for att kunna beddma om den foreslagna ambitionshdjningen kan hanteras inom
ram.

Statskontoret valkomnar en dialog om uppfoljning av malgruppen

Utredningen foreslar att Statskontoret far i uppdrag att félja upp den utvidgade
malgruppen och myndigheternas arbete med att na nyanlanda. Statskontoret
valkomnar en uppdragsdialog for att diskutera ett sddant uppdrag om regeringen
Onskar det.

1| forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare 2 § star att
»Syftet med etableringsprogrammet &r att underlatta och paskynda vissa nyanlandas
etablering i arbets- och samhéllslivet.”

2 Statskontoret (2023). Genomforandet av ett intensivar for nyanlanda. Slutrapport, 2023:8.
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Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta &rende.
Utredningschef Jessica Bylund och utredare Anna-Karin Gustafsson, foredragande,
var néarvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Anna-Karin Gustafsson



