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Yttrande over delbetankandet
Etablering for fler - jamstallda
mojligheter till integration (SOU 2023:24)

Uppsala kommun har getts majlighet att svara pa remissen for delbetankandet
Etablering for fler - jamstdllda majligheter till integration (SOU 2023:24).

Uppsala kommun ser mycket positivt pa att dtgarder vidtas for att underlatta for
utrikesfodda kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden. Sedan lange riktas atgarder
i kommunen sarskilt mot denna malgrupp och kommunen instdmmer i behov av att
uppmarksamma de hinder som finns for att tillvarata gruppens kompetens i arbets-
livet. Att fler kvinnor far ratt stod att komma ut pa arbetsmarknaden har ocksa
betydelse for barn som far se sina foraldrar ga till arbete.

Sammantaget valkomnar déarmed Uppsala kommun de forslag som presenterasi
utredningen och bedomer att de bor 6ka forutsattningar for utrikesfodda kvinnors
etablering pa arbetsmarknaden. | utredningen sags att Arbetsformedlingen behdver
prioritera resurser for att kunna arbeta mer kvalitativt och individanpassat med
deltagarnai etableringsprogrammet. Uppsala kommun vill betona vikten av att
Arbetsformedlingen ges de resurser och ovriga forutsattningar som kravs for att detta
arbetssatt ska kunna forverkligas. En forutsattning kan handla om den samverkan som
behdver finnas med kommunen for malgruppen. Det kan exempelvis galla att
kommunen ges mojlighet att erbjuda stod i form av kompetenshojande insatser det
sista halvaret av etableringsprogrammet for de elever som laser sfi och saknar
kompletterande insats via Arbetsformedlingen. Kommunen har ocksa identifierat
behov av att kunna erbjuda kompletterande inslag i form av kommunikativ svenska till
personer anvisade till utbildningsplikten som laser sfi och samhallsorientering.

Forslagen i utredningen handlar i forsta hand om anpassningar av etableringsprogram-
met utanfor kommunens direkta ansvar. Uppsala kommun har anda identifierat
foljande forslag som varda att uppmarksamma sarskilt i remissen.

Forslag 7.3 (s 201)

Etableringslagen ska ocksd gdlla for nyanlénda invandrare i dldern 20-66 ér, som dr
folkbokférda i en kommun och har beviljats uppehdllstillstand eller uppehdllskort som
familjemedlem eller anhérig med anknytning till en person som dr bosatt i Sverige.
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Utredningen konstaterar att anhoriginvandrare ar den enskilt storsta gruppen
invandrare, och kvinnor ar i 6vervaldigande majoritet i denna grupp. Lag forvarvsgrad
kombinerat med att manga har en eftergymnasial utbildning medfor att samhallet har
mycket att vinna pa att denna grupp far de redskap som behovs for att kunna komma
in pa arbetsmarknaden. Det ar viktigt bade for individens vag till sjalvforsorjning och
egenmakt och for samhallets kompetensforsorjning. Uppsala valkomnar déarmed
forslaget att utoka malgruppen for etableringsinsatser till att omfatta dven anhorigin-
vandrare och familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare.

Forslag 7.6.3 (s 235)

Ersdttning till kommuner och regioner enligt férordningen om statlig ersdttning for
insatser for vissa utldnningar ska inte [dmnas for anhériga till flyktingar och andra
skyddsbehévande som anséker om uppehdllstillstand senare dn tre manader efter det
att anknytningspersonen har beviljats uppehdllstillstand som flykting eller skydds-
behovande. Om anknytningspersonen dr ett barn ska dock den tidsgrdns inom vilken
ansékan ska ha gjorts i stdllet vara tva dr.

Bakgrunden till forslaget att inte ersatta kommunerna for denna grupp anhériga finns
bland annat i de skarpta krav vid anhoriginvandring som inforts under senare ar samt
okade krav pa egen forsorjning for att en utlanning ska beviljas permanent uppehalls-
tillstand. Enligt utredningen bor anknytningspersonen forvantas kunna ta fullt ansvar
for sina anhorigas forsorjning den forsta tiden i Sverige. De ska behandlas pa samma
satt som Ovriga anhoriginvandrare vars forsorjning och bostad ar ordnad via anknyt-
ningspersonen.

Utredningen foreslar samtidigt att anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande
som ansoker om uppehallstillstand senare dn tre manader efter det att anknytning-
spersonen forst togs emot i en kommun ska inga i den utvidgade malgruppen enligt
etableringslagen. Detinnebar att gruppen kommer att kunna ta del av insatser som
exempelvis sfi och samhallsorientering. For dessa insatser ska kommunerna fa en
schablonersattning.

Uppsala kommun beddmer forslaget att forandra den statliga ersattningen som rimligt
utifran de skal som presenteras i utredningen. For kommunen blir det viktigt att
bevaka att schablonersattningen motsvarar de kostnader som tillkommer med en
utvidgad malgrupp for kommunal vuxenutbildning och samhallsorientering,

Forslag9.2.1 (s 278)

Den kartldggning som arbetsformedlingen ska gora av nyanlédnda under den forsta tiden
i etableringsprogrammet ska vara fordjupad och visa vilka aktiviteter den nyanlédnda
behdver for att kunna forkorta végen till arbete eller utbildning.

Utredningen belyser vikten av ett effektivare etableringsprogram med en fordjupad
kartlaggning av Arbetsformedlingen. Uppsala kommun tillstyrker forslaget om en

ambitionshojning genom krav pa en tidig och fordjupad kartlaggning. En fordjupad
kartlaggning Okar traffsakerheten i bedomningar sa att fler deltagare far ratt insats.

Forslag9.2.2 (s 284)

En nyanlénd fdr anvisas till utbildningsplikt forst efter det att en férdjupad kartldggning
har gjorts. Kartldggningen ska beaktas vid bedémningen av om en nyanlénd som har
kort utbildning kan matchas mot arbete under tiden i etableringsprogrammet eller inte.
Vidare ska de skdl som ligger till grund fér bedémningen dokumenteras hos Arbetsfor-
medlingen.

[ utredningen namns att med Arbetsférmedlingens nuvarande arbetssatt ar det framst
kvinnor som anmals till utbildningsplikt. De erbjuds inte likvardigt stod som man vad
galler anvisning till arbetsmarknadsinsatser. Uppsala kommun vdlkomnar forslaget pa
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fordjupad kartlaggning sa att varje nyanland oavsett kon ges bast stod utifran behov
och kompetens.

Forslag9.2.4 (s 294)

Sfi, samhdllsorientering och arbetsférberedande insatser inom etableringsprogrammet
ska pdbérjas sa snart som majligt efter det att en individuell handlingsplan har upprdt-
tats.

Forslaget innebar en forandring mot nuvarande regelverk genom att kartlaggningen
pabdrjas redan innan den nyanldande folkbokforts. Uppsala kommun ser detta som
mycket positivt for att kunna effektivisera och paskynda tiden i etableringen fér den
nyanlanda.

Forslag 9.3.3 (s 302)

Tiden med etableringsinsatser ska fd forldngas med ytterligare hégst tolv mdnader for
nyanldnda som sedan tidigare saknar utbildning pd gymnasial nivad.

En férldingning fdr bara géras om Arbetsférmedlingen bedémer att deltagare kan
forvéntas uppnd sitt slutmdl med programmet.

Uppsala kommun instammer att det finns ett behov av att anpassa programlangden
efter den arbetssokandes forutsattningar och behov. Uppsala kommun har sett att
nuvarande etableringstid ar otillracklig for manga nyanlénda.

Forslag 9.4.1 (s 304)

Vid berékning av den tid som den nyanlénde fdr ta del av insatser (ramtiden) ska det
bortses frén tid som den nyanlédnde har varit férhindrad att delta pé grund av vdrd av
eget barn som dr under 18 mdnader (6verhoppningsbar tid). Den dverhoppningsbara
tiden far hogst uppga till tva dr.

Nuvarande regelverk for etableringsprogrammet har enligt utredningen medfort att
framst kvinnor forlorat tid med etableringsinsatser pa grund av foraldraledighet
utanfor ramtiden (for etableringsprogrammet). Uppsala kommun valkomnar denna
forandring som bor ge nyanlanda kvinnor med sma barn battre forutsattningar till
etablering pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsnamnden

Mattias Kristenson
Ordforande
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