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Remiss: Departementspromemorian
Andringar i arbetsléshetsférsékringen vid
inférandet av utvecklingstid (Ds 2019:24)

Ingen samordning av dagar med aktivitetsstod och arbetsléshets-
ersattning — avsnitt 5.3

Beviljande av ersédttningsperiod

Av 22 a § ALF framgér att provning och beviljande av en erséttningsperiod far goras for den
som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstod. Sveriges a-kassor
forutsitter hirvid att ramtiden ska bestimmas utifran 15 b § ALF, d v s de tolv manader som
nédrmast foregétt den tidpunkt nér sdkanden paborjade programmet — och i forekommande
fall utifran 15 ¢ § ALF for sokande som inte har uppfyllt ett arbetsvillkor nir programmet
péborjades, men som gor det under pagdende program. Ramtiden ér da de tolv manader som
nirmast féregatt den tidpunkt nir skanden uppfyllt arbetsvillkoret.

Av den foreslagna 22 ¢ § ALF framgar att en provning enligt 22 a § ALF ska goras for den
som anvisats det arbetsmarknadspolitiska programmet utvecklingstid, dock utan att ndgon
ersdttningsperiod beviljas. Sveriges a-kassor har inget i sak att invdnda mot att den som
anvisats programmet utvecklingstid inte ska beviljas en ersittningsperiod. Vi vill dock pétala
att det innebir ytterligare ett undantag i en redan komplicerad lagstiftning som ocksa medfor
att arbetsloshetskassorna behver utveckla sina system for att kunna hantera detta undantag.

Forvdrvsarbete for att uppfylla arbetsvillkoret

Arbetsloshetskassorna ska siledes préva om den som anvisats programmet utvecklingstid
uppfyller ett arbetsvillkor inom en ramtid och skicka uppgifterna till Forsakringskassan men
utan att bevilja en ersittningsperiod. Enligt 15 § ALF fér tid da forvérvsarbete har utforts
inte riknas mer 4n en gang for att uppfylla arbetsvillkoret. Departementet bedémer att
forslaget inte paverkar tillimpningen av 15 § ALF eftersom nagon ersittningsperiod inte ska
beviljas for den som deltar i programmet utvecklingstid. Sveriges a-kassor befarar att detta
skulle kunna komma att tolkas pa annat sitt da det i 15 § ALF — i dess nuvarande utformning
— endast anges att arbete inte fir riknas igen for att uppfylla arbetsvillkoret. Sveriges
a-kassor noterar dock att det i bestimmelsen inte finns nagon koppling till att arbetsvillkoret
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ska ha anvants just till att bevilja en ersittningsperiod varfér vi girna ser ett ytterligare
tydliggérande géllande detta.

Pagaende ersiittningsperiod

Tavsnitt 3.2 framgdr att en utgangspunkt i forslaget &r att det inte ska gi att delta i
programmet utvecklingstid och fa aktivitetsstod och samtidigt arbetsloshetsersittning. Det
framgér dock inte av forfattningsforslagen att det inte ska vara mojligt for en sokande att
aterknyta till en tidigare beviljad ersittningsperiod. Detta bor tydliggoras.

Sésom Sveriges a-kassor uppfattar frslaget om inférandet av utvecklingstid ska den
sokande skrivas in i programmet utvecklingstid i en omfattning som motsvarar den
anstéllning som s6kanden ér utvecklingsledig fran. For en person som arbetar upp till sitt
arbetsutbud &r tillimpningen forhallandevis enkel om denne ska delta i programmet
utvecklingstid.

Sveriges a-kassor kan emellertid forutse vissa tillimpningssvarigheter for sékande som
arbetat deltid och fatt arbetsloshetsersittning jamsides med sin deltidsanstillning och som
soker utvecklingsledigt fran sin deltidsanstillning. Vi konstaterar att det i dag forekommer
drenden dér sokanden anvisas program motsvarande understigande sitt totala arbetsutbud
och som dé ansoker om arbetsloshetsersittning for den arbetslosa tiden utover programmet
vilket inte torde vara lagstiftarens mening. Sveriges a-kassor anser att forfattningsforslaget
inte @r i linje med utgdngspunkten om att man inte ska kunna f4 arbetsloshetsersittning
jamsides med utvecklingstid pa deltid. Sveriges a-kassor ser et behov av att detta regleras.

Ikrafttradande — avsnitt 6.1

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 oktober 2020. Andringarna medfor att arbetsloshets-
kassorna behdver utveckla sina IT-system. Sveriges a-kassor anser dirfor att dndringarna bor
trida i kraft sex manader efter beslut om forindringarna.

Sveriges a-kassor har i dvrigt inget att erinra mot f6rslagen.

Med vinlig hilsning
Sveriges a-kassor/

LAA

Harald Petersson
Ordforande

Bilagor: A-kassornas remissvar
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APPERS

2019-11-15

Synpunkter pa Ds 2019:24, ”Andringar i arbetsléshetsforsikringen vid
inférandet av utvecklingstid”

Pappers arbetsloshetskassa har fatt mojlighet att Iamna synpunkter pd promemorian ”Andringar i
arbetsloshetsforsakringen vid inférandet av utvecklingstid”, Ds 2019:24. Vi ser positivt pa att
lagforslag tillkommit for personer med utvecklingstid for att de inte ska hamna i ett simre lige vid
eventuell arbetsloshet. De punkter i promemorian som vi anser vara av sarskilt positiv betydelse dr
foljande:

- Att utvecklingstid kan dverhoppas i samband med provning av arbetsvillkoret samt
bestammande av ramtid.

- Att prévning enligt 22 a § ALF gbrs utan att en ersattningsperiod beviljas eftersom prévningen
gors gentemot personer som inte &dr arbetsldsa i arbetsloshetsforsakringens mening.

Vi ser dven nagra utmaningar och oklarheter:

- Det ndmns i promemorian att utvecklingstid ska hoppas dver i samband med bestimmande
av ramtid om det ar formanligare for den enskilde. Det bér klargéras ndrmare vad som avses
med “férmanligare” i detta avseende.

- Enligt lagforslaget ska a-kassorna rakna ut normalarbetstid och dagsfortjanst men inte bevilja
en ersdttningsperiod till den enskilde. Vi ser har en systemteknisk utmaning eftersom det
behdver sdkerhetsstéllas att enskilda inte far felaktiga utbetalningar fran a-kassorna bara pé
grund av att en ersdttningsperiod beviljats av misstag i drendehanteringssystemet.

| ett vidare perspektiv anser Pappers a-kassa att det kan framsta som markligt att a-kassorna ska fatta
beslut i drenden som egentligen inte ber6r arbetslésa personer, utan istéllet personer som har en
pagaende anstéllning. Trots denna anmarkning sa anser vi dock att lagférslaget i promemorian ar bra
i sak.

Kristian Englund

Bitrddande kassaforestandare &
Forsakringsansvarig

Pappers arbetsloshetskassa



Akademikernas

CI-kGSSG Den 18 november 2019

Arbetsl6shetskassornas samorganisation SO
Att: Tomas Eriksson

Remiss: Utvecklingstid (Ds 2019:24)

Sveriges a-kassor har begiirt att Akademikernas a-kassa (AEA) ska limna synpunkter p& Ds
2019:24.

Akademikernas a-kassa har inget att invinda mot foreslagen dndring i
arbetsloshetsforsikringen med anledning av inférande av Utvecklingstid.

Postadress: Gatuadress: Telefon: E-post: org.nummer:

Box 11063 Ostgbtagatan 90 08-412 33 00 info@aea.se 80 20 05-4691
100 61 Stockholm
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Handldggare

Anders Wickander

Synpunkter frin Byggnads och Sekos a-kassor pa
Ds 2019:24 ”Andringar i arbetsloshetsforsiikringen
vid inférandet av utvecklingstid”

Vi har getts mé&jlighet att ldmna synpunkter pé forslag till indringar i
arbetsloshetsforsikringen med anledning av inférandet av
utvecklingstid.

Andringarna gors for att den som haft utvecklingstid och dérefter blir
arbetsl0s, inte ska hamna i en simre position om hen behéver ansoka
om arbetsléshetsersitining. De huvudsakliga dndringarna avser
reglerna om arbetsvillkor och ramtid samt tillerkéinnande av en
ersattningsperiod. Nedan foljer vira synpunkter pé forslagen.

Arbetsvillkor och ramtid

I programmet utvecklingstid ska den enskilde kunna bedriva
naringsverksamhet. Den néringsverksamheten vill departementet
jamstilla med néringsverksamhet som bedrivits med stod till start av
naringsverksamhet. Den laggs dérfor till som en tredje punkti14 §
lag om arbetsloshetsfoérsakring (ALF) och kan dirmed inte
medréknas vid prévning av arbetsvillkoret. Vi har inget att inviinda
mot det.

Avseende ramtid ska utvecklingstid regleras i 16 e § ALF. Det innebir
att tiden kan 6verhoppas vid bestimning av ramtid. Om det ir
férmanligare kan tiden dock istillet medriknas. Det sistnimnda
tillidigget avser personer som forvérvsarbetat jaimsides programmet i
sddan omfattning att en eller flera manader #r tillgodorakningsbara
till ett arbetsvillkor och dessutom férménligare 4n de manader som
skulle ingd i ramtiden om utvecklingsmanaderna hoppades éver. Vi
har inget att invinda mot det. _



Ersattningsperiod

Enligt den foreslagna 22 ¢ § ALF ska a-kassans prévning av ritten till
och storleken p8 aktivitetsstdet for deltagaren i programmet
utvecklingstid goras p& samma sitt som for deltagare i andra
program med aktivitetsstod, men utan att en ersattningsperiod
beviljas. Avsikten #r att dagar med aktivitetsstod under deltagande i
programmet inte ska samordnas med dagar med
arbetsléshetsersittning och dagar med aktivitetsstgd under
deltagande i andra program.

Av avsnitt 5.3 i skrivelsen framgar att departementet inte bedémer
det nédvindigt med nigra fordndringar i 15, 22 och 23 §§ ALF.
Frégan 4r om inte det kan skapa odnskade situationer.

Avseende 15 § ALF menar man att bestimmelsen att arbete inte kan
anvindas mer 4n en ging for att uppfylla ett arbetsvillkor inte
péverkas, eftersom en ersattningsperiod inte ska beviljas. 15 § séger
dock ingenting om nigon ersattningsperiod. Den reglerar
arbetsvillkoret. Det innebir att om a-kassan har faststillt ett
arbetsvillkor for den som ska delta i programmet utvecklingstid, s3 ar
risken att det arbetsvillkoret #r férverkat vid en provning av ritten till
arbetshetsersittning efter avslutat program. Vi forstar att det inte dr
departementets avsikt, men for att helt vara siker pa att undvika en
sadan situation, skulle man behéva skriva in ett undantagi 15 § ALF,
sd att arbete som anvints for att faststilla ett arbetsvillkor till
programmet utvecklingstid ocksa fir anviindas till ett arbetsvillkor
for en erséttningsperiod.

Nar det giller 22 och 23 §§ ALF verkar departementet ha utgitt ifran
att de personer som ska delta i programmet utvecklingstid inte har en
tillerkénd erséttningsperiod som de vid programstart kan aterknyta
till. I SOU 2018:24 *Tid for utveckling” foreslés att ett av kraven for
att anvisas till utvecklingsledighet #r att personen varit anstzlld hos
arbetsgivaren de senaste tolv ménaderna. Det inskrianker majligheten
att vid programstart kunna fortsitta pé en pagiende
ersattningsperiod, men oméjliggsr det inte. Man kan tanka sig
dtminstone tre situationer d3 en sokande kan ha en pagaende
ersdttningsperiod vid programstart:

1. Den s6kande dr utvecklingsledig fran en deltidsanstéllning
som hen har fatt arbetsloshetsersitining eller aktivitetsstéd
jamsides.

2. Den s6kande kan p4 grund av 6verhoppningsbar tid sterknyta
till en erséttningsperiod dir hen fatt arbetsloshetserséttning
eller aktivitetsstod innan den senaste anstéllningen
péborjades.

3. Den s6kande har fatt arbetsl6shetserséttning under
tjanstledighet fran sin anstillning enligt19a§eller19b §
férordning om arbetsléshetserséittning (FALF).



Risken &r att den foreslagna regleringen, som endast forhindrar
beviljandet av en ersittningsperiod, kan innebira att aktivitetsstodet
under utvecklingstiden i de fall det gar att aterknyta kommer att inga
i den befintliga ersittningsperioden p4 precis det sitt som inte ir
avsett. For att férhindra sddana situationer skulle man kunna
sarreglera aktivitetsstdd under utvecklingstid i 22 och 23 §§ ALF.

Kompensationsniva och dagpenningtak

Nar man nu foreslar en reglering dir aktivitetsstod under
utvecklingstid inte ingér i en ersittningsperiod, uppstar frdgan vilken
kompensationsnivé och vilket dagpenningtak som ska gélla under
utvecklingstiden. Den befintliga regleringen av kompensationsnivin,
som finns i 26 § ALF, 4r knuten till ersdttningsperioden. Nivén ir 80
procent under de forsta 200 dagarna av ersittningsperioden och 70
procent under resten av erséttningsperioden. Hogsta mojliga
dagpenning, det si kallade dagpenningtaket, reglerasi 4 § FALF.
Aven den regleringen 4r knuten till ersattningsperioden.
Kompensationsniva och dagpenningtak for aktivitetsstéd under
utvecklingstid maste regleras nigonstans. Méjligen dr det
departementets avsikt att den regleringen ska goras i FALF, men det
namns inte i departementsskrivelsen.

Uppgiftsskyldighet

Reglerna om uppgiftsskyldighet i ALF foreslas utokas s& att de dven
omfattar uppgifter om utvecklingstid. Vi har inga invandningar mot
dessa forslag.

Ikrafttradande och évergingsbestimmelser

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 oktober 2020 utan néagra

overgéngsregler. Vi har inget att invinda mot det.

For Sekos och Byggnads a-kassor

Shdins Wlickamden

Anders Wickander
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Referens Sveriges a-kassor
Inga-Lill Andersson Box 1110
Tel: 08 463 31 62 111 81 Stockholm

Email: inga-lill.andersson@alfakassan.se

Remissyttrande: Ds 2019:24, Andringar i arbetsloshetsforsikringen vid
inforandet av utvecklingstid

Alfa-kassans synpunkter

Alfa-kassan stiller sig positiv till det nya forslaget géllande utvecklingstid.
Detta da det kan bidra till att personer som vill fortbilda sig till yrken inom
branscher dér det rader brist p4 arbetskraft gor detta.

Alfa-kassan stiller sig vidare positiv till att utredningen beaktat och vidtagit
atgirder som ska gora att individer som gar in i utvecklingstid inte hamnar i
ett simre ldge vid eventuell arbetslSshet.

%M-L‘lk Q%s S

Inga-Lill Andersson
Kassaftrestandare
Arbetsidshetskassan Alfa Organisationsnummer Tel: 08-463 31 50 www.alfakassan.se
Box 1364 816400-5236 Fax: 08-611 98 18 Email: post@aifakassan.se

172 27 Sundbyberg
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ARBETSLOSHETSKASSA Den 20 november 2019

Sveriges a-kassor
Box 1110
111 81 Stockholm

Angaende andringar i arbetsléshetsférsékringen vid
inférandet av utvecklingstid, Ds 2019:24

Ledarnas a-kassa har av Sveriges a-kassor givits moéjlighet att 1dmna synpunkter angaende Ds
2019:24, Andringar i arbetsloshetsforsikringen vid inforandet av utvecklingstid.

Ledarnas a-kassa vill darfér framféra féljande.

Angdende samordning med ersdttningsperiod

De sirregleringar i lagstiftningen som foreslés for personer som beviljas utvecklingstid innebar
ytterligare undantag i en redan komplicerad lagstiftning. Det giller bland annat fragorna om att
utvecklingstid inte ska samordnas med arbetsloshetsférsakringsperioden och att a-kassans
berdkning av erséttning under utvecklingstid inte ska medfora att en ersittningsperiod startas.

Av motiven till forslagen anges att utvecklingstid ska inforas i syfte att bidra till anstélldas behov
av att utveckla sin kompetens for att stirka sin fortsatta position pa arbetsmarknaden. Den som
far vikariera for den som ska ga programmet torde bli anstilld och f4 16n med eller utan
anstéllningsstod.

I skilen till férslaget om att ingen samordning ska ske anges att deltagare i programmet
utvecklingstid skulle kunna ha férbrukat storre delen av sin ersittningsperiod och dérigenom
hamna i en sdmre position vid arbetsloshet &n om han/hon inte deltagit i programmet. Om en
huvudsaklig malgrupp &r personer som ir tjéanstlediga for att delta i programmet vilket antyds i
motivforklaringen torde det vara ovanligt att dessa gar ut i 5ppen arbetsloshet efter avslutat
program,

Om syftet dr att de personer som deltar i programmet ska skola om sig till bristyrken ér det nog
troligare att arbetsgivarna inte &r sirskilt intresserade av att slappa ivég sina anstéllda om det
leder till att de efter avslutat program séger upp sig for att byta yrkesbana.

Utdver argumentet om att f skulle vilja delta i programmet om en eventuell ersittningsperiod
kortas saknas det enligt Ledarnas a-kassa andra tydliga argument for varfor just den hir
arbetsmarknadspolitiska atgarden ska sdrregleras i jimforelse med andra dtgdrder som syftar till
att fa fler i sysselsdttning/ticka kompetensglapp. Tvirtom skulle det kunna leda till att personer
som beviljas utvecklingstid och dérefter blir arbetslosa kommer att fa ritt till en dubbelt sa 1ang
period med ersittning pa a-kasseniva som nagon som beviljats ett annat arbetsmarknadspolitiskt
program dér programdagarna ingdr i ersdttningsperioden.

Angdende mojligheten att bedriva egen verksamhet

Ledarnas a-kassa anser att undantaget som medger att den sokande kan bedriva egen verksamhet
kan leda till svarigheter om den s6kande aterkommer till arbetsloshetsforsikringen efter en
period med utvecklingstid. D4 inget anges specifikt i forslaget om utvecklingstid géller nystartad

Postadress Besiksadress Viixel Webbplats
FE 27, 930 88 Arjeplog Kungsgatan 66 08-509 319 00 www.ledarnasakassa.se
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verksamhet och/eller redan befintlig blir presumtionen att det &r mojligt bade starta ny och
ateruppta befintlig verksamhet inom ramen fér programmet.

For personer som tidigare haft uppehélli sin verksamhet och som 4terupptar densamma under
utvecklingstid kan det leda till att de helt méste avregistrera sin verksamhet for att aterfa ritten till
arbetsloshetserséttning nir programmet avslutats.

Mattias Nyberg,

Forsdkringsansvarig och Bitrddande kassaforestdndare

Postadress Bestksadress Viixel Webbplats
FE 27, 930 88 Arjeplog Kungsgatan 66 08-509 319 00 www.ledarnasakassa.se




KOMMUNALS

Akassa.

AK 19-097

Sveriges a-kassor
Box 1110
111 81 Stockholm

Kommunals a-kassas yttrande éver utredningen:
Andringar i arbetsloshetsforsikringen vid inforandet av
utvecklingstid

Sveriges a-kassor har getts mdjlighet att limna synpunkter p4 utredningen Andringar i
arbetsloshetsforsdkringen vid inférandet av utvecklingstid (DS 2019:24).

Kommunals a-kassa bedSmer frslagen som logiska utifrin syftet att infora en attraktiv
utvecklingstid som inte riskerar att drabba deltagare i programmet negativt om de blir arbetslésa.

Lagstiftaren b8r dock ha i dtanke att detta inneb#r ytterligare s#rregleringar och undantag i
arbetslshetsfrsiikringen och att det inte ligger i linje med kommittédirektiv 2018:8 om en ny
arbetsldshetsforsitkring. Dir ska fSreslas ett mer #indamdlsenligt regelverk med 8kad fSrutsebarhet
och minskad administration. Med det sagt sd bedSmer vi de freslagna regeldndringarna som
hanterbara och vi delar utredningens bedSmning att detta innebdr en Skad administration.

Detta yttrande har beslutats av styrelsen for Kommunals a-kassa. I 4rendets beredande har
forsikringsspecialisten Theodor Berleen Dand deltagit.

Stockholm den 21 november 2019

DH by

Per Holmstrdm
Styrelsens ordfrande
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STsa-kassa

Sveriges a-kassor Datum
Box 1110 2019-11-20
118 81 Stockholm

Remissvar Ds 2019:24 Andringar i arbetsloshetsforsikringen vid inférandet av
utvecklingstid

STs arbetsléshetskassa fatt méjlighet att IAmna synpunkter pa Ds 2019:24. A-kassan har inga
synpunkter pa forslaget.

STs arbetsloshetskassa

Martin Alexandersson
Pa uppdrag av styrelsens arbetsutskott

STs arbetsloshetskassa Du kan félja ditt d&rende och stélla fragor om: Hemsida  www.stsakassa.se
Box 5100 ersattningsregler eller utbetalning av ersattning via Mina sidor Telefon 08 - 517 590 00
102 42 Stockholm medlemskap eller medlemsavgift via Mitt mediemskap Fax 08 - 517 590 99



