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Finansdepartementet

Ekofinradets mote den 23 januari 2018

Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som framkom den 8 januari.
1. Godkannande av den preliminara dagordningen
2. (ev.) Godk&nnande av A-punktlistan

Lagstiftningsdverlaggningar

3. Ett fordjupat EMU

- Diskussionspunkt

Radet vintas diskutera processen framat f6r arbetet med EMU-
fordjupningen, sirskilt om hur kommissionens paket med forslag i december
ska behandlas.

EMU-f6rdjupning har behandlats i EU-nimnden vid ett flertal tillfallen,
senast den 13 december da statsministern gav information infor
eurotoppmotet i inkluderande format. Den 26 september 2017 dgde en

6verlidggning rum med Finansutskottet om kommissionens
diskussionsundetlag om EMU (se faktapromemoria 2016/17:FPM102).

Kommissionen lade den 6 december 2017 fram ett paket med en rad férslag
om fordjupning av EMU (se faktapromemoria 2017/18:FPM38). Ett av
torslagen giller utveckling av Europeiska Stabilitetsmekanismen (ESM) till
en Buropeisk Valutafond (EMF) som skulle inrymma en finansiell
sikerhetsmekanism till den gemensamma resolutionsfonden 1 bankunionen.



EMF skulle 6verta ESM:s kapital men hora till EU:s rittsliga ramverk. Ett
annat forslag giller 6verforing av det mellanstatliga férdraget om den s
kallade Finanspakten till EU:s rittsliga ramverk, vilket ar ett atagande enligt
det férdraget. Kommissionen féreslar inte en separat budget for
euroomradet utan i stillet nya instrument relaterade till EMU inom EU-
budgeten. Det handlar om att stédja strukturreformer, att stédja
medlemsstater som dr pa vig att inféra euron samt att inritta en
makroekonomisk stabiliseringsmekanism. Ytterligare ett forslag galler en ny
funktion som bendmns en europeisk ekonomi- och finansminister. Denna
person skulle vara kommissiondr, ordférande i Eurogruppen, leda EMFE:s
guvernorsrad samt representera euroomradet internationellt.

Dessutom finns ett 6vergripande meddelande om en fardplan f6r hela
processen med EMU-fordjupning. Fardplanen innehaller en lang rad

komponenter utéver de ovan nimnda forslagen.

Kommissionens paket innehaller lagstiftningstorslag gillande ESM,
Finanspakten och nya budgetinstrument. En del f6rslag kommer att
konkretiseras av kommissionen i var da férslag om den nya lingtidsbudgeten

liggs fram.

Efter eurotoppmotet i inkluderande format i december 2017 uttalade
ordféranden att arbetet under forsta halvaret 2018 frimst bor inriktas pa
bankunionen och utveckling av ESM.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen har ett starkt intresse av ett val fungerande EMU. Samtidigt ér
det viktigt att virna EU:s sammanhallning och svenskt inflytande. Forslagen
1 kommissionens paket dr av varierande karaktir och regeringen ir positiv till
en del forslag och negativ eller skeptisk till en del andra forslag. Regeringen
ar skeptisk till forslag som gar 1 en starkt centraliserande riktning. EMU:s
funktionssitt kan forbittras betydligt om medlemsstaterna i euroomradet for
en ekonomisk politik som ér férenlig med att de har euron som valuta.
Medlemsstaterna ska ha ansvar f6r den ekonomiska politiken och ta ansvar
for dess konsekvenser. Det bor vara en hog prioritet att fardigstilla
bankunionen. For att gora det behover riskerna 1 medlemsstaterna minska
ytterligare. Regeringen 4r beredd att delta i en diskussion om att utveckla
ESM. For mer utforliga stindpunkter, se faktapromemoria 2017/18:FPM38.
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4. Ovriga fragor

a) Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsforslag om finansiella tjanster.

b) (ev.) Momspaketet

- Informationspunkt

Kommissionen vantas informera om forslag till forindringar i
mervardesskattedirektivet gallande férenklingar f6r mindre foretag och
torenkling av skattesatserna.

Arendet har inte tidigare behandlats i riksdagen.

I skrivande stund har forslagen inte presenterats. Regeringen aterkommer till
riksdagen nir forslagen lagts fram.

Icke lagstiftande verksamhet

5. Presentation av ordférandeskapets arbetsprogram

- Diskussionspunkt

Det bulgariska ordférandeskapet ska presentera sitt arbetsprogram for
Ekofin de kommande sex manaderna.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

Det bulgariska ordférandeskapet konstaterar i sitt Gvergripande
arbetsprogram att det tar 6ver ordférandeskapet i en tid da enighet och
solidaritet mellan medlemsstaterna ar centralt f6r EU:s framtida utveckling.
Ordférandeskapet har fyra 6vergripande prioriteringar: 1) ekonomisk tillvaxt
och social sammanhallning f6r Europas framtid och unga, 2) sikerhet och
stabilitet 1 ett starkt och enat Europa, 3) vastra Balkan samt 4) digital
ekonomi och kompetens foér att mota framtidens behov.
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For arbetet 1 Ekofinradet lyfter ordférandeskapet fram tva huvudsakliga
prioriteringar. Den forsta ér att etablera en finansiell union inom ramen for
tullbordandet av EMU. Arbetet kommer inriktas pa att fardigstilla
bankunionen och att fortsitta utveckla kapitalmarknadsunionen. Bland annat
omndmns arbetet med det sa kallade bankpaketet med riskreducerande
atgirder for banksektorn, en europeisk insittningsgarantiforsakring, forslaget
om ett ramverk for aterhimtning och resolution av centrala motparter och

oversynen av de europeiska tillsynsmyndigheterna.

Den andra huvudsakliga prioriteringen ar att arbeta for en rittvis och
effektiv foretagsbeskattning i EU, minska maojligheterna for aggressiv
skatteplanering och forbittra transparensen pa skatteomradet for att frimja
investeringar, sikerstilla en hallbar ekonomisk tillvaxt och rattvis konkurrens
pa den inre marknaden. Ordférandeskapet planerar att ta vidare arbetet med
forslag om administrativt samarbete f6r automatiskt utbyte av information
om gransoverskridande skattearrangemang, en gemensam bolagsskattebas
och arbetet med att infora ett slutgiltigt mervirdesskattesystem. Arbete med
beskattning av den digitala ekonomin kommer att prioriteras.

Ordférandeskapet planerar dven fortsatta diskussioner om fullbordandet av
EMU och stédjer en 6ppen och transparent diskussion.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar ordférandeskapets arbetsprogram for Ekofinradet.
6. Europeiska planeringsterminen 2018

a. Radets slutsatser om den arliga tillvaxtoversikten for 2018

- Beslutspunkt
Ekofinrddet ska anta radsslutsatser om den arliga tillvixtoversikten for 2018.

Samrid med EU-nimnden om den arliga tillvixtoversikten dgde rum den 1
december 2017 infér Ekofinradets méte den 5 december och Epscoradets
mote den 7 december 2017.

Den 22 november 2017 publicerade kommissionen den arliga
tillvaxtéversikten f6r 2018. Tillsammans med bl.a. den arliga
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torvarningsrapporten 2018 och rekommendationen till euroomradet utgjorde
detta starten pa 2018 ars europeiska termin.

I den arliga tillvixtoversikten redovisar kommissionen forslag till
prioriteringar f6r den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken for
2018. De tre forslagen till huvudsakliga prioriteringar ar, liksom tidigare ar,
att 6ka investeringar, genomfoéra strukturreformer och bedriva en ansvarsfull
finanspolitik. Nytt for 1 ar r att den Europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som ar 6verenskommen mellan Europaparlamentet, ridet och
kommissionen, dr en del av arets europeiska termin och omnidmns i den

arliga tillvaxtéversikten.
Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till radsslutsatser om den arliga
tillvaxtoversikten.

Regeringen vilkomnar tillvaxtoversikten och kan, 1 enlighet med
radsslutsatserna, pa ett 6vergripande plan stilla sig bakom de prioriteringar
som kommissionen foreslar f6r den ekonomiska politiken de kommande
tolv manaderna. Ett fortsatt fokus pa investeringar, genomférandet av
strukturreformer och en ansvarsfull finanspolitik dr av avgorande betydelse
for att sakerstilla aterhimtningen i Europas ekonomier.

Regeringen vilkomnar att sociala fragor och sysselsittningsfragor ges en
framtradande plats 1 kommissionens arliga tillvixtoversikt for 2018. Ett
Europa f6r jobb och inkluderande tillvaxt bygger enligt regeringen pa
samverkan mellan ekonomisk tillvixt, internationell konkurrenskraft och
sociala framsteg. Samtidigt ar det viktigt att férdelningen av befogenheter
mellan EU och medlemsstaterna rérande den ekonomiska politiken
(inklusive pa skatteomradet), sysselsattningspolitiken och sociala fragor dven
fortsittningsvis respekteras.

b. Radets slutsatser om den arliga forvarningsrapporten 2018
- Beslutspunkt

Ekofinrddet ska anta radsslutsatser om den arliga férvarningsrapporten for
2018.
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Samrad med EU-nimnden om den arliga férvarningsrapporten dgde rum
den 1 december 2017 infér Ekofinradets méte den 5 december.

Den 22 november 2017 publicerade kommissionen den arliga
torvarningsrapporten for 2018.

Kommissionens férvarningsrapport om makroekonomiska obalanser utgér
starten pa det arliga makroekonomiska obalansférfarandet. I rapporten
undersoker kommissionen om det verkar finnas obalanser i respektive
medlemsstat och motiverar varfor ett antal medlemsstater kommer att bli

foremal for en fordjupad granskning av kommissionen under varen 2018.

Sverige ir ett utav 12 medlemsstater som ska granskas. Kommissionen
motiverar detta framfor allt med den privata sektorns héga skuldsittning och
en snabb 6kning av bostadspriserna.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till radsslutsatser for den arliga
forvarningsrapporten 2018.

Regeringen vilkomnar férvarningsrapporten och kommande férdjupade
granskningar, som kan bidra till att tidigt uppticka makroekonomiska
obalanser. Regeringen foljer noga utvecklingen kring hushallens
skuldsittning 1 Sverige. Flera atgarder har genomforts de senaste aren for att
minska riskerna forknippade med en hog skuldsittning och dessa bedéms ha
haft en dampande effekt. Regeringen ligger stor vikt vid denna fraga och
toljer I6pande utvecklingen i syfte att bedéma om ytterligare
makrotillsynsatgirder eller atgirder av mer strukturell natur behover vidtas.

c. Radets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet

- Beslutspunkt

Ekofinrddet ska godkinna rekommendationen till euroomradet om riktlinjer
tor den ekonomiska politiken 2018. Endast eurolinderna har réstritt om

rekommendationen.
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Samrid med EU-nimnden om rekommendationen till euroomradet dgde
rum den 1 december 2017 infér Ekofinradets méte den 5 december och
Epscoridets mote den 7 december 2017.

Den 22 november 2017 publicerade kommissionen sitt forslag till
rekommendation till euroomradet som helhet.

Likt forra aret far euroomradet fem rekommendationer. De handlar om att
fortsitta med reformer, bland annat fo6r att 0ka produktiviteten och frimja
investeringar och jobbskapande, om finanspolitikens utformning, om
fardigstallandet av EMU och bankunionen samt om sysselsittnings- och
socialpolitiska aspekter. Euroomradet som helhet rekommenderas bedriva en
6verlag neutral finanspolitik, dir behovet av att sikra hallbarheten 1 de
offentliga finanserna balanseras mot behovet av att stodja den ekonomiska
aterhamtningen.

Forslag till svensk stindpunkt

Vid behandlingen av rekommendationen till euroomridet som helhet ar det

endast lander som har euron som valuta som har rostratt.

7. Genomforande av handlingsplanen for hantering av daliga lan i
Europa

- Diskussionspunkt

Radet ska fa en lagesuppdatering om genomforandet av handlingsplanen f6r
att minska mingden daliga lin i Europa.

Arendet har behandlats i EU-nimnden vid flera tillfillen, senast den 1
december 2017.

Sedan finanskrisen har stora delar av den europeiska banksektorn,
framférallt i syd- och Gsteuropa, haft problem med en hog andel daliga lan.

I'juli 2016 etablerades en arbetsgrupp for att underséka den hoga andelen
daliga lan i den europeiska banksektorn. Gruppen fick i uppdrag att dels
kartlagga problemen, dels foresla olika satt att hantera dem. Arbetet
redovisades i en rapport till radet i juni 2017. Mot bakgrund av rapporten
antog radet slutsatser innehallande en handlingsplan med atgarder i juli 2017.
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Atgirderna i handlingsplanen kan delas in i fyra omraden: tillsynsatgirder,
atgirder for att utveckla en andrahandsmarknad f6r daliga ldn,
omstrukturering av banksektorn och reformer av insolvensprocesser.
Merparten av atgirderna riktar sig till kommissionen och de europeiska
tillsynsmyndigheterna. Det handlar bland annat om att sikerstilla att
tydligare riktlinjer tas fram for hur bankerna ska vardera sina lan och att
tillsynsmyndigheterna har tillrickliga verktyg for att 6vervaka bankernas
hantering av lin. Kommissionen uppmanas dven utveckla principer for
upprittande av tillgaingsférvaltningsbolag samt féresla atgarder for att
undanréja hinder mot en andrahandsmarknad for daliga lin. Atgirderna i
handlingsplanen ska genomfo6ras under 2017 och 2018.

Enligt handlingsplanen ska radet aterkomma till fragan regelbundet for att
tolja upp handlingsplanen och utvecklingen av daliga lan i Europa.

Forslag till svensk standpunkt

Det ar viktigt att problemen med daliga lan som tynger vissa banker i Europa
hanteras. Regeringen ér darfor positiv till atgarder som syftar till att stirka
banksektorn 1 Europa. Sveriges instillning dr samtidigt att atgarderna ska
genomforas budgetrestriktivt.

8. Ovriga fragor

Det finns i skrivande stund inga 6vriga fragor.
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