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Sammanfattning

Amnesty International (nedan Amnesty) anser att ett inforande av en lista 6ver sidkra
ursprungsldander skulle vara mycket problematisk. Amnesty vill, for det fall en sddan lista
infors, understryka behovet av robusta och tydliga sdkerhetsgarantier i syfte att minska
riskerna att rattssédkerhetens urholkas.

Amnestys ér av uppfattningen att risken for att schablonméssiga bedomningar gors ér stor, att
personer vars asylskédl kommer fram senare 1 asylprocessen riskerar att forbises, att det
behovs en tydlig beslutsprocess for savil hur ldnder laggs till, som hur ldinder med en
fordndrad sdkerhetssituation snabbt kan plockas bort fran listan samt att asylsokande fran
lander som dr med pa listan dver sdkra ursprungslidnder ska ha ritt till ett offentligt bitridde.

Synpunkter

5.3 Bevarade rittssdkerhetsgarantier

Utredaren anfor att risken for att den individualiserade provningen kommer att minska eller
forsvinna &r liten utifran hur regelverket ser ut. Amnesty ér av en annan uppfattning. Trots att
kravet pd personlig intervju kvarstar vill Amnesty framhaélla att risken for schablonméssiga
bedomningar &r stor. Risken skulle ocksé oka betydligt for det fall den asylsokande inte
skulle ha ratt till offentligt bitrdde.

Det kravs mycket allvarliga skil, eller motbevisbar presumtion som det beskrivs 1
promemorian och asylprocedurdirektivet, for att beviljas asyl. Detta riskerar leda till stora
svarigheter for den asylsokande att visa pa att det foreligger en individuell risk vid ett
atersindande. Det finns en dverhdngande risk for att ansdkningar frén dessa lander kommer
att bedomas systematiskt och att den individuella provningen inte ges tillricklig tyngd. Vi
efterlyser i denna del mycket tydliga riktlinjer for hur provningen ska ga till och dér
utgangspunkten ska vara icke-diskriminering och likabehandling samt med fokus pa
principen om non-refoulement.
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Utredaren betonar att ett inforande av en lista over sékra ursprungsldnder kommer att
innebéra att forutsebarheten okar for de sokande. Utredaren understryker ocksa att det ar
viktigt att den asylsokande 1 ett tidigt skede far klart for sig hur processen och
bestammelserna géllande sékra ursprungsldnder fungerar. Trots att detta formedlas tidigt till
den asylsdkande vill Amnesty framhalla att det kan vara mycket svart for den enskilde
asylsokande att forsta inneborden och vikten av att de maste bryta den motbevisbara
presumtionen. An mer si utan ett offentligt bitride som stdd.

6.1 Regler om sdkra ursprungsldnder

Amnesty delar utredarens slutsats att verkstélligheten av ett avvisningsbeslut, i enlighet med
EU-domstolens mal C-181/16 Gnandi, inte kan ske innan 6verklagandetiden 16pt ut, eller nér
domstolen tagit ett beslut om inhibitionsfragan.

Utredaren anfor att ett forslag for framtiden kan vara att utreda huruvida en kortare
overklagandefrist kan inféras. Aven om detta inte diskuteras nirmare i denna promemoria vill
Amnesty starkt understryka att detta skulle innebéra allvarliga avsteg frdn grundldggande
rittssidkerhetsprinciper och i sig skulle innebéra att kraven pé en en réttsséker asylprocess inte
tillgodoses.

6.2 En definition av begreppet sdkert ursprungsland

Utredaren papekar att det ska vara friga om en generellt rddande situation i landet, som dven
maste ha en viss kontinuitet 6ver tid. Det framgér inte vidare hur bedomningen av kontinuitet
ska goras. Amnesty vill lyfta att det behovs ett tydliggorande for hur en sddan kontinuitet ska
beddmas.

Amnesty tillstyrker utredarens forslag att inte ha en uttémmande lista pa vilka kéllor som ska
anvindas vid en beddmning av vilka lander som ska anses vara sikra ursprungslénder.
Amnesty vill hir ocksa patala svarigheten att fa tillgang till landinformation angaende vissa
typer av forfoljelse, och déribland relaterat till kon och HBTQI personer och att detta maste
tas 1 beaktande 1 den individuella provningen.

6.3 Avvisning med omedelbar verkstéllighet

Amnesty vill framhélla att asylskil som en asylsdkande har ibland inte uppdagas forrén
senare 1 asylprocessen. Detta kan bero pa flera olika faktorer. En faktor &r den som dven
ndmns 1 forarbetena till lagen. Har den asylsdkande varit utsatt for traumatiska upplevelser
kan dessa vara svdra att berdtta om vid forsta forhoret. Det dr heller inte ovanligt att HBTQI-
personer inte framfor sina asylskél forridn senare 1 processen pa grund av ridsla for att utsittas
for repressalier fran sina egna landsmén. Att inféra omedelbar verkstillighet skulle dirmed
bidra till att personer som har rétt till skydd inte kan tillgodoses det dd deras asylskaél inte
hinner komma fram innan ett lagakraftvunnet beslut. Personer med sérskilda
forfarandegarantier, i enlighet med artikel 24.3 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet,



maste erbjudas sdrskilt stod. Skulle detta inte vara mojligt inom det paskyndade forfarandet
for sékra ursprungslédnder ska det inte hanteras i ett sadant forfarande.

Gillande begreppet allvarliga skdl vill Amnesty framhalla att det trots utredarens forsikran
att det inte kan tolkas som att skilen maste vara av mer allvarlig art for att motbevisa
presumtionen én vad som kravs for att nd upp till annan géngse skyddsgrundande behandling,
kan anvidndningen av ett sddant begrepp indikera att sé ar fallet.

Det bor tydliggoras att personer som soker asyl och kommer fran linder som &ar upptagna pa
listan Over sdkra ursprungsliander inte behover ha allvarligare asylskil dn andra asylsokande.

6.4 En forteckning 6ver sékra ursprungslander
Amnesty International r av sévil principiella skidl som av rena rittssdkerhetsskél mot
forteckningar, listor Over sikra ursprungsldnder.

Amnesty delar bedomningen att listan endast kan omfatta hela land och samtliga grupper i
samhdllet. Med detta 1 atanke ska saledes ett land inte sétts upp pa listan om det finns delar av
landet eller befolkningen som ar utsatta for ménniskoréittskrankningar.

Utredaren framhéller att vid en plotsligt betydande fordndring av médnniskorittssituationen i
ett land som dr med pa listan 6ver sékra ursprungsldander kan listan behova justeras
omedelbart. Amnesty vill understryka att en av de risker som ar forenade med att upprétta en
lista over sdkra ursprungslinder &r att ett land inte kan avforas fran listan med den
omedelbarhet som ndmns i promemorian. Det maste finnas en réttssdker beslutsprocess i hur
listan ska uppdateras. Amnesty framhaéller att en sddan réttsséker beslutsprocess dr av storsta
vikt for att tillgodose principen om non-refoulement. Det dr av storsta vikt att ett tydligt
forslag laggs fram for hur en sddan process ska se ut.

6.6 Foljdandringar

Amnesty delar inte bedomningen att personer fran sékra ursprungsléander inte bor ha ratt till
ett offentligt bitrdde. Att asylsokande fran sikra ursprungsldnder presumeras inte ha ratt till
skydd bidrar tvéartom till betydelsen av en ritt till ett offentligt bitrdde. Utan ett offentligt
bitrdde blir presumtionen orimligt svar att bryta for en enskild asylsdkande som inte &r insatt 1
den svenska asylprocessen och den internationella flyktingrétten och folkratten.



Vidare menar utredaren att det i vissa fall finns behov av ett offentligt bitrdde, till exempel till
foljd av sjukdom eller liknande skél. Amnesty vill understryka att det, for det fall inte alla
erhéller en ritt till offentligt bitrdde, maste finnas en tydlig och séker rutin for att fanga upp
de minniskor som behover offentligt bitrade av dessa skl.

Amnesty vilkomnar beddmningen att ensamkommande barn fran ldnder som dr med pa listan
over sakra ursprungslidnder har ritt till offentligt bitrade.

Ensamkommande barn bor aldrig vara en del av ett sdrskilt snabbt forfarande, med
hinvisning till principen om barnets basta.
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