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Inledning

Barnombudsmannen har beretts tillfalle att yttra sig over
departementspromemorian Uppenbart ogrundade ansokningar och faststallande
av sakra ursprungslander (Ds 2020:2). Barnombudsmannen kommenterar forslaget
utifran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) och FN:s
kommitté for barnets rattigheters (FN:s barnrattskommitté) allmanna
kommentarer och rekommendationer till Sverige.

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen i promemorian i stort. Vi har dock vissa
kommentarer nar det galler kriterier for att anses vara ett sakert ursprungsland,
varifran information om lander ska inhdmtas samt konsekvensanalysen i
forhallande till barn.

Kapitel 6.2 En definition av begreppet sakert ursprungsland

Promemorian foreslar att det ska foras in en definition av begreppet sakert
ursprungsland i utlanningslagen och att denna definition ska bygga pa den
definition som finns i bilaga | till det omarbetade asylprocedurdirektivet, men utan
en upprakning av vilka kdllor som ska beaktas..

Barnombudsmannen staller sig positiv till att promemorian sarskilt understryker
att barnkonventionen inte namns i bilagan till det omarbetade
asylprocedurdirektivet som en av kallorna att ta hansyn till vid bedémningen avom
ett land ar sakert. Barnombudsmannen anser att det ar av yttersta vikt att
barnkonventionen beaktas i detta sammanhang.

Barnombudsmannen vill i detta hanseende understryka vikten av att barnspecifika
skyddsskal beaktas vid bedomningen av vad som kan utgora till exempel forféljelse,
tortyr eller omansklig eller fornedrande behandling i ett land. Promemorian
namner att dessa skal anges specifikt i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.
Dessa finns dock inte specifikt angivna i skyddsskdlen som namns i
utldnningslagen, nagot som FN:s barnrattskommitté har rekommenderat Sverige
att infora. FN:s barnrattskommitté namner att barnspecifika former av forfoljelse
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till exempel kan vara risken att utsattas for tvangsarbete, barndktenskap,
manniskohandel, kvinnlig konsstympning eller att rekryteras som barnsoldat.’

Da den kunskap vi har fatt genom olika utredningar visar pa att barns egna asylskal
sallan utreds nar barn séker asyl tillsammans med sina foraldrar?, anser
Barnombudsmannen att det ar av vikt att regeringen i en framtida proposition
tydligt anger att barnspecifika former av forfoljelse uttryckligen ska tas upp i
bedomningen om ett land anses vara sakert eller inte.

Kapitel 6.5 Ovriga bestaimmelser om tillimpningen av
begreppet sdkert ursprungsland

Promemorian foreslar att det i utlanningsférordningen fors in en bestimmelse om
att Migrationsverket ska uppratta en lista 6ver sakra ursprungslander. | forslaget
namns att information fér beddmning ska hamtas fran olika kéllor, varav vissa
institutioner/organisationer sarskilt namnges.

Aven om det ar tydligt att det inte dr en uttdémmande lista, da det i slutet av
bestammelsen ndmns att information ocksa kan inhdmtas fran andra relevanta
internationella organisationer, sa anser Barnombudsmannen att det kan vara
relevant att redan i bestammelsen i férordningen namna ett par av dessa, inte
minst internationell Réda Korset/Rdda Halvmanen och Unicef.

Oavsett om dessa namns i bestammelsen i férordningen eller inte, anser
Barnombudsmannen att det ar av vikt att regeringen tydliggor i propositionen att
det vid beddmningen om ett land ar sikert ska hdmtas in information fran
internationella organisationer som sarskilt fokuserar pa hur barnets rattigheter
tillgodoses i olika lIdnder. Har bor dven vissa internationella, val ansedda
organisationer namnas, sdsom Unicef, Internationella Ridda Barnen och
internationella Roda Korset/Roda Halvmanen. Detta for att sakerstalla att
barnrattsperspektivet beaktas vid bedomningen av om ett land ska anses vara
sakert.

Kapitel 8 Konsekvenser av férslagen

| konsekvensanalysen i promemorian tas barnperspektivet upp. Ensamkommande
barn namns specifikt. Barnombudsmannen saknar dock en analys av hur forslagen
kan komma att paverka barn som soker asyl tillsammans med sina foréldrar.
Barnen kan ha egna asylskal, som inte &r samma som foraldrarnas, som behover
utredas, dven om de kommer fran vad som anses som ett sdkert ursprungsland.

Barnombudsmannen uppskattar att promemorian namner att barnkonventionen
galler som svensk lag sedan 1januari 2020 och att principerna om barnets basta och
barnets ratt att komma till tals ndmns i analysen. Detta gors dock utan nagon form
av analys eller beskrivning av vad det innebar i dessa drenden — rattstillamparen
kommer pa detta satt bli staende utan vagledning om hur dessa principer ska fa
anvandas i praktiken nar det géller sdkra ursprungsldnder. Att det ar viktigt att
redog6ra mer utforligt i forarbeten till olika lagar om dessa tva principer framgar
tydligt i Barnrattighetsutredningens betankande om hur barnkonventionen kan bli
svensk lag3, samt ar nagot som regeringen lyfter som viktigt i propositionen till
inkorporeringen.4 Har skulle regeringen i en kommande proposition till forslagen
som redovisas i promemorian kunna beskriva att dessa principer till exempel

"FN:s barnrattskommitté. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sverige femte
periodiska rapport {CRC/C/SWE/CO/5). 2015. Punkt 50.b.

2 Se till exempel SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag.

3 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag. Sid 320 ff.

4 Prop. 2017/18:72 Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter. Sid 94.
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innebar att ett barn som soker asyl tillsammans med sina fordldrar och som
kommer fran ett sdkert ursprungsland, maste fa komma till tals i processen och fa
sina egna asylskal utredda. Regeringen skulle ocksa kunna beskriva hur dessa
principer kan anvandas nér listan pa sakra ursprungslander tas fram.

Foredragande i arenden har varit juristen Karin Sjémilla Fagerholm

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman



