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Forvaltningsratten har, utifran de aspekter som domstolen har att beakta, fol-
jande synpunkter pa promemorian.

Allménna synpunkter

Forvaltningsratten ar i huvudsak positivt installd till det forslag som férs fram
i promemorian. For att astadkomma en effektivare asylprocess ar det viktigt
att det finns mojligheter att bedoma asylansékningar som uppenbart ogrun-
dade. Det finns dock anledning att kommentera nagra delar av promemorian,
se nedan.

Avsitt 5.3 Bevarade rattssakerhetsgarantier.

| promemorian konstateras att risken ar liten att den individualiserade prov-
ningen av ansokningar fran personer som har ursprung i lander som anses
som sékra minskar eller forsvinner. Som konstateras i promemorian skapas i
och med inforandet av en forteckning 6ver sakra ursprungsléander en presumt-
ion for att ett land ar sakert. Forvaltningsratten konstaterar att en sadan pre-
sumtion kan i praktiken bli relativt stark och svar att motbevisa. Detta sarskilt
i ett fortsatt anstrangt arbetslage pa Migrationsverket och migrationsdomsto-
larna. I manga fall kommer sékanden dessutom att sakna offentligt bitrade
vilket ytterligare forsvarar for hen att bryta presumtionen.

Inférandet av de foreslagna bestimmelserna innebar vidare ett snabbare forfa-
rande i de aktuella drendena. Det férekommer emellertid inte sallan i asylmal
att klaganden forst sent i processen for fram omstandigheter av betydelse for
skyddsbehovet. Typiskt sett kan detta rora t.ex. uppgifter om sexuell lagg-
ning, att man utsatts for sexuella évergrepp eller andra kénsliga, privata upp-
gifter (jfr EU domstolens dom den 2 december 2014 i mal C-148/13 —
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C-150/13). Det bor papekas att en lyhérdhet for detta kommer att bli mycket
viktig under prévningen om det aktuella forslaget genomfors.

Avsnitt 6.4 En forteckning 6ver sékra ursprungslander.

Forvaltningsratten instammer i att det ar lampligt att Migrationsverket far
uppdraget att uppratta den aktuella forteckningen. Eventuella problem med
anledning av att verket &r part i domstolsprocessen undviks genom att verket
hér upptréder i egenskap av expertmyndighet. Viktigt i detta sammanhang ar
att innehallet i forteckningen kan komma att behdva éndras snabbt vilket ver-
ket har forutsattningar att gora.

Uppfdrandet av ett land pa en forteckning éver sékra ursprungslander kan
endast goras efter en noggrann granskning av forhallandena i landet. Det kan
har konstateras att det, bland de lander i EU som valt att uppréatta en sadan
forteckning, inte rader nagon enighet om vilka lander som finns med pa for-
teckningen. Man har inte heller lyckats enas om kommissionens forslag pa
vilka lander som ska inga i forteckningen. Det rader heller ingen konsensus
kring vilka kriterier som ska anvandas for att identifiera ett sakert ursprungs-
land. Viss végledning ges i promemorian. Andra Kriterier som diskuterats i
dessa sammanhang &r t.ex. betydelsen av att ett land kandiderar till EU-med-
lemskap och hur manga anmaélningar ett land har emot sig i Europadomstolen.
Bada dessa kriterier har sina begransningar. Det konstateras ocksa i prome-
morian att det for att ett land ska inga i forteckningen ska det vara sakert i
hela landet och for samtliga grupper i samhallet. Vissa andra EU-lander har
redan gjort forteckningar 6ver lander som de anser vara sakra ursprungslan-
der. Bland de lander som &r upptagna pa dessa forteckningar finns lander dar
t.ex. vissa etniska eller sexuella minoriteter befinner sig i en mycket utsatt si-
tuation. Bedomningen av om ett land ar sékert i alla delar och for samtliga
grupper i samhallet kan saledes forvantas bli mycket komplex. Mot denna
bakgrund vore det dnskvart att en mer ingdende vagledning om vilka kriterier
Migrationsverket bor anvénda sig av vid identifieringen av sakra ursprungs-
lander ges.

FoOr att sékra transparensen i processen bor Migrationsverket 6ppet redovisa
skalen till att ett land tagits med pa forteckningen over sakra ursprungslander.

Sarskilt om nagra begrepp i de foreslagna bestammelserna

Avsnitt 6.5 Ovriga bestammelser om tillampningen av begreppet sakert
ursprungsland.

| promemorian foreslas att begreppet “’bland annat” ska anvandas for att redo-
gora for de informationskallor pa vilka forteckningen ska grunda sig. | direk-
tivet anvénds istéillet begreppet “sdrskilt” (pd engelska: in particular). Forvalt-
ningsratten konstaterar att dessa begrepp inte har helt samma innebdrd. Be-
greppet “sdrskilt” ger 1 detta sammanhang en viss vikt at vissa informations-
kéllor som inte begreppet “bland annat” ger. Mot bakgrund av att man bor
halla sig sa nara direktivet som mojligt bor begreppet “sérskilt” anvandas.
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Avsnitt 6.3 Avvisning med omedelbar verkstallighet

I promemorian foreslas att begreppet “allvarliga skél” ska anviandas nér det
géller att bryta presumtionen. Vad som utgér “allvarliga skal” definieras inte i
direktivet. Samtidigt konstateras i promemorian att skalen inte maste vara av
mer allvarlig art &n vad som normalt kravs for att na upp till skyddsbehovs-
grundande behandling. | EU-domstolens dom C-404/17 sags att presumtionen
kan motbevisas om s6kanden redogor for “tvingande skil”. Férvaltningsratten
uppfattar det som att vad man egentligen menar &r att sokanden ska lagga
fram tillrackliga skal for att bryta presumtionen. Man bor déarfor 6vervaga att
byta ut begreppet ~allvarliga skdl” mot begreppet tillrackliga skil”. Detta
skulle 6ka lasforstaelsen och inte andra inneborden jamfort med direktivet,

Kostnader och konsekvenser for domstolarna

Forvaltningsratten instdmmer i att forslaget kommer att innebéra kostnadsbe-
sparingar for samhallet i stort. De konkreta ekonomiska konsekvenserna av
forslaget for migrationsdomstolarnas del ar emellertid relativt svara att be-
doma. Forslaget kommer rimligtvis att leda till ett 6kat antal mal med omedel-
bar verkstallighet. Dessa mal utgor fortursmal i migrationsdomstolarna. Ett
okat antal mal som tas med fortur medfér vissa 6kade kostnader for domsto-
larna.

Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Dick Hjort (ordférande) och
radmannen Sara Westerberg. Foéredragande har varit rattslige experten Anders
Bengtsson.

Dick Hjort

Anders Bengtsson



