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Migrationsverket vilkomnar forslaget och ser positivt pé att Sverige nu far
en mdjlighet att effektivt handldgga ogrundade ansdkningar fran vissa
ursprungsldnder. Detta dr en viktig del i1 att vdrna asylrétten.

Verket har inga principiella invindningar mot forslaget, men ldmnar f6ljande
synpunkter avseende vissa detaljer i forslaget.

Promemorians titel &r ”"Uppenbart ogrundade ansdkningar och faststéllande
av sdkra ursprungsliander”. Det bor 6vervigas att i stéllet ha remissens titel
”Uppenbart ogrundade asylansdkningar...” for att tydliggora att det handlar
om ansdkningar om internationellt skydd som ska handldggas utifran det
omarbetade asylprocedurdirektivets ramar.

Forfattningsforslag

Det foreslas inforas tva ytterligare paragrafer 1 8 kap. utldnningsférordningen,
nidmligen 10 k § respektive 10 1§. Det finns redan en 10 k § (som handlar om
Migrationsverkets informationsskyldighet vid arbetstillstind), varfér de nya
bestimmelserna bor fa beteckningarna 8 kap. 10 1 § respektive 8 kap. 10 m §.

I 8 kap. 10 I § utlinningsférordningen bendmns EU-kommissionen som
“Europeiska gemenskapernas kommission”. Aktuell bendmning torde nu
vara “Europeiska kommissionen”, vilket t. ex. anvinds i 5 ¢ kap. 8 § och
7 kap. 22 § utlanningsforordningen.

Avsnitt 6.1

I avsnittet resoneras kring att effekten av en lista 6ver sdkra ldnder kan
paverkas av konsekvenserna av EU-domstolens dom 1 mal C-181/16, Gnandi.
Efter att betdnkandet skickades pa remiss har Migrationséverdomstolen i
avgorandena MIG 2020:2 och UM 1916-20 konstaterat att forvar av asyl-
sokande maste ha stdd i mottagandedirektivet. Det finns en risk att uttalandena
1 dessa avgoranden, tillsammans med uttalandena i mal C-181/16, avsevirt
begriansar mojligheten att ta sokande i1 forvar under perioden mellan att en
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ansOkan om internationellt skydd avslas och att ett avldgsnandebeslut blir verk-
stallbart. Enligt den tolkning som gjorts i1 betdnkandet, och vilken dverens-
stimmer med Migrationsverkets tolkning, blir avldgsnandebeslutet verkstill-
bart nédr dverklagandefristen har 16pt ut alternativt, om ett drende dverklagas,
ndr domstolen har beslutat att inte inhibera drendet. Migrationsverket ser ett
behov av vigledning kring frdgan om forvarstagande i denna situation.

Migrationsverket instimmer med utredningen att eventuella 6vervdganden
om forkortade overklagandefrister i1 ett snabbforfarande enligt asylprocedur-
direktivet inte kan hanteras inom ramen for detta lagstiftningsarbete, men
vill anda uttrycka att giangse dverklagandefrist om tre veckor kan riskera att
motverka ett effektivt dtervdndandearbete, sirskilt om mojligheterna att ta
sOkanden 1 forvar under denna period &r begriansade.

Avsnitt 6.4 En forteckning over sikra ursprungslinder

Enligt forslaget ska en lista ver sikra ursprungslédnder utformas utifrén bl.a.
effektivitet och dndamalsenlighet. Detta innebar att virldens samtliga ldnder
inte ska bli foremél for en beddomning av om landet kan anses som sékert,
utan att bedomningen endast ska goras for vissa linder. Migrationsverket
kan halla med om detta, men vill framhalla att det utéver sadana lander
finns vissa andra lander, som efter en bedomning bor kunna tas med i en
lista, t.ex. EU-stater och historiskt stabila linder som anses vara demokratier
ur ett véasteuropeiskt perspektiv. Det ror sig om lédnder dér asylsokande far
avslag i hog utstrackning i forhallande till antalet sokande (jfr forfattnings-
kommentaren till 1 kap. 6 a § utlanningslagen), men dér det endast fore-
kommer enstaka asylsdkande per &r. Om sddana ldnder inte tas med pa listan
skulle asylansokningar fran dessa ldnder, &ven om de é&r ett fatal, inte kunna
handlidggas i en sddan snabbprocess som mojliggors genom forslaget.

Migrationsverket anser i likhet med utredningen, att det omarbetade asyl-
procedurdirektivet inte ger utrymme for att anse endast delar av ett land som
“sikert” eller vissa grupper/kategorier av personer som “sikra”. Aven om
fridgan har diskuterats som ett kompromissforslag inom ramen for det
forslag till asylprocedurforordning som EU-kommissionen lade fram 2016
och som forhandlades direfter, bedoms det inte finnas nagon mgjlighet
inom direktivet. Denna instéllning innebér dock en begransning av de lander
som forvéntas kunna ingé 1 listan. Vissa ldnder, som t.ex. de facto saknar
territoriell kontroll 6ver hela sitt erkidinda territorium, men som annars hade
kunnat komma i fraga, skulle inte kunna anses som sékra.

Migrationsverket har 1 syfte att effektivisera sin handlaggning infort en
screening och kategorisering av asyldrenden i olika s.k. spér. Ett av dessa spar
innefattar d&renden som kan handldggas snabbt, bl. a. ogrundade ansdkningar,
men dven drenden frén vissa lander med hog avslagsandel men dar det ocksé
finns andra kriterier och parametrar som mojliggor ett effektivt dtervindande.
En del av de linder som hanteras i detta spar skulle potentiellt, efter under-
sOkning, kunna uppfylla kraven pa sidkra ursprungsldnder, men i1 det nuvaran-
de befintliga sparet finns det ocksa andra ldnder som sannolikt inte uppfyller
kraven. En forteckning 6ver sékra ursprungslédnder skulle underlétta for
Migrationsverket att ytterligare prioritera sin handldggning.
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Verket har inga invindningar mot att uppréttande av en forteckning sker av
verket med stod av bemyndigande i utlinningsférordningen. Mot bakgrund
av att listan ska ses 6ver kontinuerligt och att den kan komma att &ndras
snabbt, har verket goda forutséttningar att tillgodose detta krav.

Som utredningen anger, kan det mdjligtvis uppfattas som problematiskt att
det d&r samma myndighet som upprittar listan och som provar asylansok-
ningar. En friga i sammanhanget &r om detta kommer att godkénnas av
EU:s institutioner. Fragan om den konstitutionella forenligheten av forslaget
ryms inte inom Migrationsverkets expertomrade, utan far goras av andra
aktorer. Det finns inom det svenska lagstiftningsforfarandet mekanismer 1
form av bl.a. lagraddet, som har att tillse att forslaget 4r i enlighet med svensk
ratt och med EU-rétt. I EU dr det EU-kommissionen som, i egenskap av
viktare av EU-fordragen, har att tillse att Sverige agerar i enlighet med
direktivet. Kommissionen har hir mojlighet att fa fragan provad av EU-
domstolen.

Som anges i promemorian, menar Migrationsverket ocksé att i den mén
migrationsdomstolarna bifaller ett 6verklagande, far det forutséttas att
migrationsdomstolarna gor en annan beddmning én verket avseende de
individuella skéilen, snarare dn att domstolarna skulle anse att ett land inte
uppfyller de generella kraven pa ett sdkert ursprungsland.

Avsnitt 6.6 Foljdindringar

Eftersom syftet med forslaget ar att fa en effektiv process for ogrundade
asylansokningar vill Migrationsverket har framhélla betydelsen av att
domstolen efter 6verklagande skyndsamt provar fraigan om inhibition.

Avsnitt 8 Konsekvenser av forslagen

De ekonomiska konsekvenserna ér svarbedombara. En kvantifiering av
antalet drenden som skulle kunna beroras dr avhingig frdgan om vilka
lander som kommer att tas upp pa en lista. Migrationsverket konstaterar att
den potentiella 6kningen i antal asyls6kande fran de nationaliteter dér
besluten i en historiskt relativt stor andel av drendena bedémts som uppen-
bart ogrundade har uteblivit efter EU-domstolens dom 2018. Det ror ldnder
pa vistra Balkan samt Georgien.

Under de senaste dren har det skett effektivisering i handlédggningen hos
Migrationsverket. Genom en forteckning kan hanteringen prioriteras, men
det ar vanskligt att anta att handldggningen kommer att forkortas ytterligare
an inom ramen for ordinarie verksamhetsutveckling. Vistelsetiden med
forslaget kommer att bli kortare eftersom en verkstdllighet inte &r avhéngig
en slutlig provning. Den mest betydande besparingseffekten ifrdga om
vistelsetider i mottagningen kan hamtas med kortare handldggningstid i
overprévningsprocessen, men det dr beroende av kapaciteten hos migra-
tionsdomstolarna.

Lagindringen kan leda till ett minskat antal ans6kningar frin vissa grupper/-
lander, d& personer fran dessa ldnder kan anse det utsiktsldst att ansoka om
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asyl 1 Sverige. Det bedoms inte uppkomma ytterligare kostnader for offent-
liga bitrdden (anslag 1:6).

Enligt Migrationsverkets beddmning kommer det inledningsvis att uppsta
merarbete for de delar av verket som arbetar med landinformation och land-
analys for att upprétta en lista 6ver sékra ursprungsldnder. De kan komma
att tilldelas okade resurser 1 en intern fordelning av medel. Migrationsverket
delar utredningens beddmning att initiala 6kade kostnader for att uppritta en
lista bor kunna rymmas inom befintliga anslagsramar, men det kan komma
att paverka verkets kommande dskanden av anslag.

Avslutningsvis menar Migrationsverket att, eftersom det endast finns utrymme
att anse hela linder som sdkra och pé grund av osdkerheten som uppstatt efter
Migrationsdverdomstolens avgoranden om mojligheten att ta personer i s.k.
sannolikhetsforvar, kan rattslédget inte aterstéllas helt 1 forhallande till vad som
gillde innan EU-domstolens dom i C-404/17.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredrag-
ning av verksjuristen Lolita Eriksson och den réttsliga experten Ellen
Regebro. I den slutliga handléggningen har dven réttschefen Fredrik Beijer
deltagit.

Mikael Ribbenvik
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