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R3adda Barnens yttrande 6ver promemorian Uppenbart ogrundade ansdkningar och
faststallande av sakra ursprungslander, Ds 2020:2

Radda Barnen har lang erfarenhet av att arbeta med barn och familjer i migration i ursprungslander,
langs resvagen och i mottagarlander som Sverige. Vi lamnar i detta yttrande synpunkter som specifikt
galler hur barn kan komma att paverkas av promemorians forslag. | 6vrigt hanvisar vi till
Asylrattscentrums remissvar, da Radda Barnen &r en av Asylrattscentrums huvudman.

Sammanfattning

- Rddda Barnen avrader fran att inratta en lista pa sakra ursprungslander da det ar forenat med
rattssakerhetsbrister, daribland foreligger en risk att ratten till en individuell provning inskranks och
undergrévs. Aven om fdrslagen kan véntas ge vissa effektivitetsvinster, inklusive kortare
handlaggningstider, star dessa inte i proportion till de forsamrade rattssakerhetsgarantier som
forslagen skulle innebéra.

- Vi anser barn, vare sig de kommit ensamma eller tillsammans med sin familj, inte ska omfattas av
paskyndade forfaranden. Barn &r en sarskilt utsatt grupp och det finns sarskilda skyddsaspekter att
beakta nar barn anséker om asyl. Vi anser inte att dessa aspekter kan tillgodoses i tillracklig
utstrackning inom ramen for paskyndade férfaranden, exempelvis vad géller ratten for barn att
komma till tals i asylprocessen.

- Vi anser att nagon form av remissforfarande bor knytas till faststédllande av en lista med sdkra
ursprungslander. Organisationer fran civilsamhallet bor erbjudas majlighet att ge synpunkter inom
ramen for detta forfarande.

- Rddda Barnen anser ocksa att landinformation fran icke-statliga organisationer ska beaktas vid
beddmningen av om ett land ska tas upp pa listan med sdkra ursprungslander, inklusive
organisationer med djupgdende kunskaper om situationen for barn i dessa lander.

Synpunkter i detalj

Radda Barnen vill inledningsvis framhalla att det dven efter EU-domstolens dom C-404/17 kvarstar en
moijlighet att tillampa paskyndade férfaranden enligt EU:s asylprocedurdirektiv utan en lista pa sdkra
ursprungslander, om an med vissa begransningar. En lista pa sakra ursprungslander &r alltsa inte
strangt nédvandig trots domen frdn EU-domstolen?.

1F6r narmare information se Asylrattscentrums analys “Sakra ursprungslander och rattssakerhet” s.4,

https://sweref.org/wp-content/uploads/2020/01/Sakra-ursprungslander.pdf



https://sweref.org/wp-content/uploads/2020/01/Säkra-ursprungsländer.pdf

FN:s barnkonvention blev svensk lag den 1 januari 2020. | propositionen till inkorporeringslagen?
framhaller regeringen att lagstiftaren ska beakta och synliggéra barnkonventionen genom att i
forarbeten gora en tydlig koppling till rattigheterna i konventionen. Raddda Barnen anser att sarskild
vikt bor fastas vid konventionens vagledande principer, bl.a. hur principen om barnets basta iakttas i
vid bedomningen av forslagens konsekvenser. Denna grundldggande princip aterfinns dven i EU:s
rattighetsstadga, som ar bindande for Sverige vid tillampning av EU-ratten. | artikel 24 framgar bl.a.
att barnets béasta ska komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barn.

Enligt den aktuella promemorian kan barn dven i fortsattningen komma att omfattas av paskyndade
forfaranden. Det ar darfor viktigt att en barnkonsekvensanalys gors i de delar som kan vantas
paverka barn.

Kapitel 5.3 Bevarade rattssdkerhetsgarantier

Radda Barnen ar positiva till att promemorian understryker att en individuell provning av
skyddsskalen alltid ska goras, dven i paskyndade forfaranden. Vi anser dock att en lista med sakra
ursprungsldnder inte bér inforas. Aven om forslagen kan antas innebéra ekonomiska vinster och
effektivitetsvinster, bland annat i form av kortare handlaggningstider, far detta inte ske pa bekostnad
av rattssakerheten. Vi betonar sarskilt att en lista med sdkra ursprungslander riskerar att leda till att
beddmningarna blir mer kollektiva an individuella och darigenom undergravs ratten till en individuell
provning. Att betrakta vissa lander som i grunden sdkra och dartill knyta en motbevisbar presumtion
som den asylsokande har att bryta, staller dessutom alltfor héga krav pa den sékande. Detta &r
sarskilt tydligt i ljuset av att paskyndade forfaranden innebar ytterligare rattssakerhetsbrister,
daribland att ratten till offentligt bitrade normalt saknas och att en avvisning kan verkstallas innan
beslutet har vunnit laga kraft.

Vad galler omedelbar verkstallighet framférs i promemorian att Migrationsverket tolkning av Gnandi-
domens?® konsekvenser innebar att sokanden alltid har ratt att stanna kvar i landet under
overklagandetiden, till dess att migrationsdomstolen beslutar om inhibition. Rddda Barnen ar
positiva till denna tolkning, men anser att det bor tydliggoras i lagstiftningen att asylsékande alltid
ska ha ratt att stanna kvar i landet under 6verklagandetiden. Detta dr nodvandigt for att sakerstalla
att myndigheterna inte bryter mot principen om non-refoulement.

Radda Barnen understryker att barn ar en sarskilt skyddsvard grupp vars rattigheter riskerar att
asidosattas vid ett paskyndad férfarande med en lista pa sakra ursprungslander. Darfor bor inga barn,
varken ensamkommande barn eller barn i familj, omfattas av paskyndade férfaranden®.

Om barn dnda kommer att omfattas ar det av yttersta vikt att sdkerstalla starka forfarandegarantier.
Radda Barnen vialkomnar promemorians forslag att under alla omstandigheter bibehalla
ensamkommande barns ratt till offentligt bitrade. Vi anser dessutom att dven barnfamiljer som
omfattas av det paskyndade forfarandet bor ha ratt till offentligt bitrade. Asylprocessen ar
komplicerad och for personer som skulle presumeras komma fran ett sdkert ursprungsland skulle

2 Prop. 2017/18:186 s. 74

3 EU-domstolens dom den 19 juni 2018 i mal C-181/16, Gnandi
4 Se dven EASO Practical guide on the best interests of the child in asylum procedures, s.21
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Practical-Guide-Best-Interests-Child-EN.pdf
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dessutom hoga krav stéllas pa att motbevisa den presumtionen. Ett offentligt bitrdde ar darfor en
nodvandig rattssakerhetsgaranti och en trygghet, sarskilt for barn. Det &r ocksa av yttersta vikt att
sdkanden redan vid den forsta myndighetskontakten ges information om hen omfattas av ett
paskyndat forfarande och vad det innebar.

For att sdkerstalla en rattssaker asylprocess anser vi att utbildningsinsatser bor genomféras, sarskilt
for de som ska identifiera sarskilda behov. En tankbar utbildningsinsats kan innehalla landkunskap
om de lander som tagits upp pa listan med sakra ursprungslander, inklusive situationen for sarskilt
utsatta grupper sdsom barn. Utbildning vad galler att hora barn och om barnspecifika skyddsskal &r
en nédvandighet for all personal som ska utreda och prova barns asylskal.

Kapitel 6.2 En definition av begreppet sdkert ursprungsland

Vad géller utformningen av listan pa sakra ursprungslander féreslar promemorian att ett land maste
vara sakert for alla manniskor, inklusive olika minoritetsgrupper, for att kunna betraktas som sakert
ursprungsland. Radda Barnen vdlkomnar denna slutsats. Vidare maste det vara mojligt att skyndsamt
andra listan och avskriva lander i det fall att omstdandigheterna i landet fordandras.

Radda Barnen &r positiva till att promemorian poangterar att barnkonventionen i bilagan till det
omarbetade asylprocedurdirektivet inte ndmns som en av de kallor som ska beaktas vid faststallande
av huruvida ett land ska anses vara sdkert. Vi anser att det ar av storsta vikt att barnkonventionen
beaktas vid en sddan bedémning.

Vi understryker ocksa vikten av att barnspecifika skyddsskal beaktas vid bedémningen av vad som
kan utgdra forfoljelse, tortyr eller omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Aven
om barnspecifika skyddsskal namns i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet, aterfinns de inte
uttryckligen i utlanningslagen. Radda Barnen anser att detta ar nédvandig for att sakerstélla att
rattstillamparen verkligen tar hansyn till barnspecifika skyddsskal, sasom risken att utsattas for
kvinnlig kénsstympning, barnaktenskap eller rekryteras som barnsoldat.

Kapitel 6.5 Ovriga bestimmelser om tillimpningen av begreppet sikert ursprungsland

Av promemorian framgar att bedémningen av vilka lander ska tas upp pa forteckningen ska grunda
sig pa ett urval av informationskallor, bland annat information fran andra medlemsstater, Europeiska
stodkontoret for asylfragor, Forenta nationernas Hoge Kommissarie for flyktingar (UNHCR),
Europaradet och andra relevanta internationella organisationer. Radda Barnen betonar vikten av att
dven beakta rapporter och information fran icke-statliga organisationer. Som exempel bor
information beaktas fran organisationer med djupgaende kunskap om barn pa flykt och om
situationen for barn i de lander som avses. Radda Barnen anser ocksa att det behovs ett
remissforfarande vid framtagandet av en lista pa sakra ursprungslander och att organisationer inom
civilsamhallet bor erbjudas mojlighet att delta i ett sadant forfarande.

Kapitel 8 — Konsekvenser av forslagen

Radda Barnen valkomnar att promemorian betonar att principen om barnets basta liksom barnets
ratt att komma till tals alltid ska beaktas i arenden som rér barn. Promemorian konstaterar att beslut
om awvisning med omedelbar verkstallighet avseende ensamkommande barn ar ytterst ovanliga och
att forslagen darfor inte forvantas fa nagon storre paverkan pa barn som saknar vardnadshavare i
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landet. Nagra 6vervaganden géllande barn i familj, eller nagon konsekvensanalys avseende barn pa
grundval av barnkonventionens vagledande principer gors dock inte.

Enligt statistik fran Migrationsverket fattade myndigheten mellan 2017-2019 beslut om avvisning
med omedelbar verkstallighet i sammanlagt 50 darenden som avsag barn utan vardnadshavare.
Myndigheten fattade under samma period sammanlagt 789 sadana beslut avseende barn i familj. Det
forhallandevis laga antalet beslut avseende ensamkommande barn innebar inte att forslagen inte kan
fa kdnnbara konsekvenser fér de barn som faktiskt omfattas. Barn har individuella rattigheter,
alldeles oavsett storleken av den grupp de anses tillhora. Vi vill ocksa podngtera att detta antal inte
ar statiskt, utan frekvensen av sadana beslut kan komma att 6ka, sarskilt om en lista med sékra
ursprungslander faststalls.

Radda Barnen noterar sarskilt att promemorian saknar overvaganden vad galler forslagens
konsekvenser for barn i familj, en grupp som enligt ovan redovisad statistik hittills har varit betydligt
storre. Radda Barnen anser, liksom regeringen framfor i propositionen till inkorporeringslagen, att en
tydlig koppling maste goras till de rattigheter som finns i barnkonventionen. Vi saknar en analys av
hur det paskyndade férfarandet med en lista pa sakra ursprungslander skulle paverka barn. Som
exempel kan ndmnas barns ratt att komma till tals och fritt uttrycka sina asikter, en rattighet som
aterfinns in barnkonventionens artikel 12. Det paskyndade forfarandet kan inskranka utkravandet av
denna rattighet, till exempel genom att det blir svarare att lata barn komma till tals och att upptécka
barnspecifika skyddsskal da det kan ta lang tid for barn att kanna tillit och vaga lyfta traumatiska
héandelser. Denna risk blir an mer pataglig om ratten till ett offentligt bitrade saknas och om en
avvisning sker innan beslutet har vunnit laga kraft. Som framgar ovan anser Radda Barnen dessutom
att en lista med sakra ursprungslander undergraver den individuella prévningen och darmed ocksa
mojligheten att upptacka och utreda barnspecifika skyddsskal.

Mot bakgrund av det som framférs ovan rekommenderar Radda Barnen att denna
konsekvensbedomning utvecklas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Stockholm den 30 mars 2020

Helena Thybell
Generalsekreterare




