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Justitiedepartementet
Enheten f6r migrations- och
asylpolitik

Remissyttrande 6ver promemorian Uppenbart ogrundade
ansokningar och faststdllande av sdkra
ursprungslénder (Ds 2020:2)

RESL (Riksforbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rittigheter) har beretts tillfille att yttra sig 6ver departementspromemorian
Uppenbart ogrundade ansokningar och faststillande av ursprungslinder (2020:2) och limnar hirmed
foljande synpunkter.

Sammanfattning

RFSL finner att det fortfarande finns obesvarade frigor gillande kriterier for
faststillande av ett sikert ursprungsland, varifrin informationen kring linderna har
inhimtas samt angdaende konsekvensanalys gillande sarbara grupper sisom hbtqi-
personer.

RESL anser det ytterst orovickande samt problematiskt med ett inférande av en lista 6ver
sikra ursprungslinder. Forslagen i departementspromemorian avger tyvirr otillfredsstillande
svar och skulle beh6va kompletteras med en utférligare konsekvensanalys rérande hur en
paskyndad process i allmidnna drag drabbar personer ur sarbara grupper. Konsekvenser
utifran en humanitér aspekt ar inte tillrdckligt utredda.

RESL vill tydligt betona att i det fall en sadan lista infors att behovet av en héllbar asylpolitik
utifran ett humant perspektiv maste gi foére samt utifran att rattssikerheten inte ska urholkas.
Inférande av en sikra ursprungslinder-lista far inte under nagra omstindigheter strida mot
grundliggande principer om ett rittssikert och demokratiskt lagstiftningsforfarande.

e RFSL avstyrker dirfér departementspromemorians forslag i sin helhet.

Nedan féljer kommentarer som bor tas i beaktande vid eventuellt antagande av lista Gver
sikra ursprungslinder.
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Synpunkter

5.4 Bevarade rittssikerbetsgarantier

Asylprévningen vid ett paskyndat forfarande pa grund av att personen kommer fran ett
siakert ursprungsland ska fortfarande vara individuell, men en storre bevisborda ligger pa den
asylsbkande som maste ligga fram “allvarliga skal” till varfor ursprungslandet inte ska ses
som ett sikert ursprungsland for just den personen. Det finns dven en risk att den
individuella prévningen i praktiken blir mindre framtridande och fler systematiska
bedémningar kommer att ske for personer som kommer fran sikra ursprungslinder.

Dirmed haller RFSL inte med utredaren att risken for att den individualiserade prévningen
kommer att minska eller férsvinna dr liten utifran hur regelverket ser ut.

6.1 Regler om sikra ursprungslinder

RESL delar utredarens slutsats att verkstilligheten av ett avvisningsbeslut, 1 enlighet med
EU-domstolens médl C-181/16 Gnandj, inte kan ske innan 6verklagandetiden 16pt ut, eller
nir domstolen prévat fraigan om inhibition.

Utredaren anfor att ett forslag for framtiden kan vara att utreda huruvida en kortare
overklagandefrist kan inféras. Trots att detta inte diskuteras ndgot djupare i promemorian vill
RFSL dnda starkt understryka att ett sidant inférande skulle innebara allvarliga avsteg fran
grundliggande rittssikerhetsprinciper. Diarmed innebir det att kraven pa en rattssaker
asylprocess inte kan tillgodoses.

6.2 En definition av begreppet sikert ursprungsland

Promemorian foreslar att det i utlinningsférordningen fors in en bestimmelse om att
Migrationsverket ska uppritta en lista 6ver sikra ursprungslinder. I forslaget ndimns att
informationen f6r beddmning ska himtas fran olika killor, varav vissa
institutioner/organisationer sirskilt namnges. Hir vill RFSL sirskilt lyfta kontakten och
dialogen med civilsamhillet f6r inhamtning av landinformation och av expertis i fragan,
sarskilt rorande asylsékande hbtqi-personer.

6.3 Avvisning med omedelbar verkstillighet

RESL anser att det finns risker att beakta vid ett paskyndat asylférfarande f6r personer ur
sarbara grupper, 1 synnerhet hbtqi-personer. Konsekvenserna med att inféra omedelbar
verkstillighet bidrar ocksa till en risk att en persons samtliga asylskil inte hinner framkomma
om paskyndade forfarande tillimpas, dirmed urholkas den asylsokandes ritt till skydd ej
tillgodoses eftersom ett lagakraftvunnet beslut da redan hinner tas innan asylskalet hinner
liggas fram. Det finns alltsd en pataglig risk for att paskyndade forfaranden innebir att
sarskilt utsatta personers samtliga relevanta skyddsskal inte kommer fram. Detta utgdr en
allvarlig rittsikerhetsbrist och en risk for att principen om non-refoulement dsidositts 1
enskilda fall. Ett tydligt klargérande av hur prévningen ska ga till med utgangspunkten
principen om non-refoulement efterfragas har.

For asylsokande som har varit utsatta f6r trauman i form av exempelvis tortyr eller sexuellt
vald kan vara svara att beratta om. Det kan ocksa handla om att en asyls6kande har utvecklat
posttraumatiskt stressyndrom till f6ljd av tortyr eller andra Gvergrepp och att denna
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funktionsnedsittning paverkar personens mojlighet att borja beritta sammanhingande om
sina upplevelser vid forsta asylintervjun eller métet med migrationsmyndigheterna.

For hbtqi-personer i synnerhet rider det fortfarande en kunskapsbrist pa
migrationsmyndigheterna gillande malgruppen. Rittssidkerheten dr med andra ord bade
bristande i kvalitet och kompetens. Detta beror dels pa okunskap hos asylprévningen
relevanta yrkesgrupper (tolkar, offentliga bitriden och anstillda pa Migrationsverket), och
dels pa radsla eller of6rmaga hos asyls6kande hbtqi-personer att 1 ett tidigt skede 1
asylprocessen beritta om sina erfarenheter av forfoljelse pa grund av sin sexuella liggning
och/eller konsidentitet. RFSL menar att hbtqi-personer som soker asyl i Sverige kommer
fran omstiandigheter dir det har varit omojligt f6r dem att fritt uttrycka sin konsidentitet,
sexuella liggning eller kénsuttryck i samhillet. I flertalet linder ar organisering kring hbtqi-
fragor inte bara olagligt utan kan dven innebara direkt livsfara f6r de inblandade. Manga
asyls6kande hbtqi-personer kan ha en inneboende misstro gentemot myndigheterna baserad
pa tidigare upplevelser av forfoljelse och ridsla for repressalier. Detta kan leda till att manga
har svart att prata 6ppet om sig sjilva samt att de forsoker undvika att férmedla for
detaljerad information om sig sjilva under asylintervjuerna av oro 6ver att fa avslag. Den
storre antalet av alla asyls6kande hbtqi-personer beriknas ha svart att sitta ord pa och prata
om sig sjdlva. Manga ginger vet de sjalva inte vilka ord, begrepp eller termer som ar
accepterade eller mojliga att anvinda for att prata om sig sjilva for att kunna hivda att de
tillh6r hbtqi-communityt. Dessutom ar hela asylprocessens struktur uppbyged utifran
visterlindska matt och forvintningar som appliceras pa personer som inte har samma
uppfattning eller upplevelse av hur det dr att vara hbtqi-person i Sverige och inte kan leva
upp till kriterier som ar frimmande for hela deras visen och leverne.

6.4 En forteckning dver sakra ursprungslinder

RESL anser att en lista 6ver sikra ursprungslinder bor omfatta samtliga grupper i samhillet
savil som ett helt land. RFSL:s bedomning ar att det manga ganger saknas ett godtagbart och
adekvat myndighetsskydd for personer som ar utsatta f6r forfdljelse pa grund av sin sexuella
ligening, konsidentitet och kénsuttryck i vissa linder. Samt anser vidare att hbtgi-personer
vid ett atervindande riskerar forféljelse bade av landets myndighetsskydd och fran
allmanheten. Det saknas, av samma anledning, rimligt och relevant internt flyktalternativ fér
hbtqi-personer som ér utsatta for forféljelse. Enda mojligheten att undvika forféljelse, om
detta 6verhuvudtaget dr mojligt, dr att leva dolt, vilket som krav strider savil mot
utlinningslagen och dess forarbeten som EU:s skyddsgrundsdirektiv, UNHCR:s riktlinjer
och andra internationella rattsakter.

Flyktingkonventionen gor en atskillnad pa olika minoritetsgrupper som kan utsittas for
forfoljelse med anledning av just sin ras, religion, nationalitet, #/hirighet till viss sambdllsgrupp
(exempelvis hbtqi) eller politiska askadning. Det visar pa vikten av individuella bedémningar
och faran med att betrakta ett helt land som sikert oavsett den asylsdkandes
grupptillhorighet. Ett land kan ddrmed aldrig kan upptas pa en lista 6ver sidkra
ursprungslinder om det forefaller tydligt att invanare och regioner i landet utsitts for
minniskorittskrinkningar.
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Ratten till offentligt bitride

RESL delar inte asikten att sokande fran sikra ursprungslinder ej bor ha ritt till ett offentligt
bitride. Utredningen medger att det i vissa fall kan finnas ett behov att férordna ett offentligt
bitride och da 1 de fall dir det uppenbart foreligger sjukdom eller omstindigheter av
liknande karaktdr. RFSL dr dock fortfarande av den meningen att det forefaller som
problematiskt att personer fran sikra ursprungslinder presumeras inte ha ritt till skydd.
Vidare bidrar detta tvirtom till inneborden av ritten till ett offentligt bitride. Det sitter
alldeles for orimliga krav pa den nyanlinda asylsokande 1 ett nytt land som inte dr insatt i den
svenska asylprocessen att fora sin egen talan och bryta presumtionen utan stod fran ett
offentligt bitrade.

Vidare anser RFSL att det bor finnas tydliga riktlinjer och rutiner pa Migrationsverket av hur
utsatta gruppers rittssikerhetsgarantier tillgodoses och sikerstills om lista 6ver sikra
ursprungslinder ska inféras.

Slutligen gar forteckningar och listor 6ver sikra ursprungslinder gar emot REFSL:s
virderingar savil som av rittssdkerhetsskal.

Deidre Palacios Jasminé Mehho
Forbundsordforande Sakkunnig migrationsfragor



