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SE-751 05 Uppsala

Promemoria angidende uppenbart ogrundade asylansokningar
och forteckning over sikra ursprungslinder
(Ju2020/00449/EMA)

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har genom remiss anmodats att
yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden far hdrmed 1dmna foljande
synpunkter.

Sammanfattning

Juridiska fakultetsndmnden konstaterar att fragan om inforandet av en
forteckning over sékra ursprungsldnder kan innebéra en intressekonflikt
mellan dels intresset av effektivitet och transparens 1 asylprocessen, dels
individens réttssdkerhet. Det ar darfor viktigt att betona vikten av en
individuell prévning dven 1 de fall dir det foreligger en presumtion om ett
sakert ursprungsland och att denna individuella provning tillméts stor vikt.
Det dr dven viktigt att beslutet att ta upp ett land 1 en forteckning 6ver sikra
ursprungsldnder kan understillas rattslig provning.

Overgripande synpunkter

I promemorian formuleras forslag om att justera reglerna i utlinningslagen
géllande uppenbart ogrundade ansékningar och om inférandet av en
forteckning over s.k. faststdllande ursprungsldnder. Forslaget syftar till att
genomfora det omarbetade asylprocedurdirektivets regler om sdkra
ursprungsldnder.

Bakgrunden till forslaget 4r en dom i EU-domstolen fran 2018 (C-404/17, A
mot Migrationsverket). I domen slas bland annat fast att det omarbetade
asylprocedurdirektivet inte medger att en ansdkan om internationellt skydd
anses som uppenbart ogrundad om den medlemsstat i vilken ansdkan givits
in inte antagit nagra bestdmmelser for att genomfora begreppet “sédkert
ursprungsland”. En medlemsstat far alltsa inte 4beropa den motbevisbara
presumtionen att det finns ett tillrdckligt skydd i hemlandet som faststéallts
genom direktivets bestimmelser om sdkra ursprungslédnder om inte
medlemsstaten genomfort dessa bestimmelser fullt ut i nationell rétt.
Migrationsverket har tidigare tilldmpat utlinningslagens bestimmelser om
uppenbart ogrundade ansokningar och omedelbar verkstillighet i sddana
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situationer. I departementspromemorian beskrivs att réttsldget efter
avgorandet till viss del dndrats 1 och med domen i médl C-404/17. De
forfattningsdndringar som foreslds dmnar till att sdkerstilla att
Migrationsverket ska ha samma mdjligheter som fére nimnda avgorande.

En overgripande synpunkt ar att de forslag som presenteras i
departementspromemorian foregas av en gedigen analys av de for- och
nackdelar som finns med att formalisera regler om sékra ursprungslénder.
Detta dr komplexa fragor som beror savél rittssédkerhet och forutsdgbarhet
som effektivitet i asylprocessen. Det &r sannolikt sa, vilket framhalls i
promemorian, att asylprocedurdirektivets regler om sédkra ursprungslander
skulle vara mer forutsdgbara och transparenta for savél réttstillimparen som
den enskilde asylsdkanden dn den ordning som géllt fram till och med EU-
domstolens avgorande 2018. Samtidigt finns det en risk att en ordning med
en faststélld lista 6ver sdkra lander skulle kunna leda till en mer
schablonartad bedomning av skyddsskil som &beropas av asylsdkande fran
dessa lidnder, dir den individuella provningen av skyddsskal far en sekundar
roll och dér det finns en risk for atersdndanden 1 strid mot den inom
asylrétten grundliggande principen om non-refoulement. Réttssdkerheten for
den enskilde och effektiviteten 1 asylprocessen riskerar hir att hamna i
konflikt. Det dr darfor nddvandigt att noga dvervéga vinsterna med forslaget
om forteckningar 6ver sékra ursprungslénder i fraga om effektivitet och
transparens 1 asylprocessen jimfort med vinsterna for individens
rattssdkerhet med att varje asylansékan maste bedomas helt individuellt, utan
redan faststdllda presumtioner om framtida risk.

Juridiska fakultetsndmnden vill mot denna bakgrund betona vikten av att for
det fall man véljer att genomfora asylprocedurdirektivets bestimmelser om
forteckningar over sikra ursprungslédnder sd bor, som utredningen framhaller,
den individuella prévningen av skyddsbehov tillmétas mycket stor vikt. Detta
innebdr att provningen av individens sarskilda omsténdigheter bor utgdra en
central del av bedomningen av om en ansdkan &r att betrakta som uppenbart
ogrundad och att presumtionen om sdkert ursprungsland gér att bryta igenom
utan att alltfor for hoga krav stélls pa vad som i sadant fall kravs. Sarskilt
viktigt dr detta ndr det géller utsatta grupper som exempelvis HBTQI-
personer. Ett sddant forhallningssatt till en eventuell forteckning bor gilla
savdl 1 nuldget, dér olika medlemsstater i EU kan ha olika ldnder upptagna pé
sina forteckningar 6ver sdkra ursprungsldnder, som i framtiden, nir en
eventuell EU-gemensam forteckning inforts som ett resultat av ytterligare
harmonisering av det gemensamma europeiska asylsystemet. Det &r viktigt
att rattssidkerheten inte begransas av effektivitetsskél.

Sirskilda synpunkter pa foreslagen lagtext

Om en definition av begreppet “sdkert ursprungsland”
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Juridiska fakultetsndmnden delar utredningens bedomning att det &r viktigt
att den definition av sékra ursprungsldnder som tas in i utlinningslagen &r
klar och tydlig. Forslaget om en ny bestimmelse 1 utldnningslagen (1 kap. 6 a
§) uppfyller dessa krav. Att i bestimmelse ange vilka kéllor som ska
anvéndas 1 beddmningen &r, som utredningen framhéller, inte nddvandigt.
Emellertid bor det ocksa framgé av definitionen att &ven risken for kedje-
refoulement, det vill sdga vidaresdndning av individer till andra ldnder dér
tortyr, illabehandling m.m., ska beaktas i bedomningen av om ett land ar att
betrakta som ett sdkert ursprungsland. Detta bor fortydligas i den av
utredningen foreslagna nya bestammelsen.

Om en forteckning éver sdikra ursprungslinder

Juridiska fakultetsndmnden instdmmer i1 utredningens stdndpunkt om att en
eventuell forteckning 6ver sikra ursprungslinder bor vara tydligt avgriansad
och kortfattad. Det dr ocksa rimligt att man vid ett uppréttande av en sadan
forteckning tar hénsyn till vilka ursprungsldnder ménga asylsokande kommer
ifran som far avslag pa sina ansokningar, och hur dessa ldnder kan bedémas.
Det dr i sammanhanget viktigt att betona, vilket ocksa gors av utredningen,
att ett land inte ska bedomas som ett sdkert ursprungsland om inte hela landet
kan betraktas som sddant for alla medborgare, inklusive utsatta grupper.
Detta ligger ocksé 1 linje med det omarbetade asylprocedurdirektivet. Vidare
ar det av vikt att forteckningen over sdkra ursprungslidnder inte betraktas som
statisk utan dr foremal for kontinuerlig 6versyn och snabbt kan revideras i1 det
fall uppgifter framkommer om att landet inte l&ngre uppfyller kraven som
stélls 1 definitionen.

Om den instans som ansvarar for en forteckning 6ver sdkra ursprungsliander

I promemorian foreslds att Migrationsverket, pa delegation av regeringen,
ska ansvara for upprittandet av en forteckning 6ver sdkra ursprungslander.
Att Migrationsverket far detta uppdrag framstar som mindre lampligt med
tanke pad myndighetens position som den enskildes motpart i processen i
migrationsdomstol. Migrationsverket far hér pa ett olyckligt sétt dubbla
roller. Utredningen ber6r denna fraga men menar att detta inte utgor ett
problem da myndigheten inte skulle uppritta forteckningen i egenskap av
part utan som expertmyndighet, och da pa central nivd inom myndigheten.
Juridiska fakultetsndmnden menar att denna fraga inte kan avféardas sé latt da
det fortfarande dr samma aktor/myndighet som bér ansvaret, oavsett vilken
niva olika beslut fattas pa. Det kan i sammanhanget noteras att det i andra
medlemsstater dominerande tillvigagangssattet tycks vara att beslut om vilka
lander som tas upp i forteckningen dver sékra ursprungslinder fattas pa
regerings- eller ministernivd. Aven denna 16sning 4r problematisk i en svensk
kontext med tanke pa principen om myndigheters och domstolars
sjalvstandighet. Det &r heller inte lampligt med tanke pé risken for
politisering av en sadan forteckning.
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UNIVERSITET Ett mgjligt alternativ skulle kunna vara att Migrationsverket ges i uppdrag att
uppritta forslag pa och ansvar for en forteckning 6ver sikra ursprungslénder
men att forslaget dels ska underkastas ett remissforfarande (vilket ocksa tas
upp av utredningen), dels ska understillas provning av
Migrationsdverdomstolen innan den faststills. Det bor rimligtvis ocksa vara
mojligt att tredje part, enligt fransk modell, kan dverklaga beddmningen i sig
att ett land tagits upp i forteckningen. En annan mgjlig l16sning &r att ansvaret
for uppréttandet av forteckning 6ver sdkra ursprungslénder laggs pd ett fran
Migrationsverket fristiende organ, exempelvis 1 form av en sérskild nimnd
som fick ta stéllning till forslag fran Migrationsverket pa vilka linder som
kan upptas pa listan.

Om offentligt bitrdde for asylsokande fran “sdkra ursprungslinder”

Utredningen kommer till slutsatsen att det inte 4r nddvéndigt att offentligt
bitrdde forordnas for personer vars ansékningar beddms som uppenbart
ogrundade. I dessa som 1 andra asyldrenden ar det forvisso sa att det ar for
den sokande att visa sitt behov av internationellt skydd. Bevisbordan for att
ett land ar att betrakta som ett sikert ursprungsland och att en ansdkan
didrmed &r att anse som uppenbart ogrundad och ddrmed kan motivera
omedelbar verkstillighet, ligger emellertid helt p staten. Aven om
presumtionen for att ett land ar att anse som ett sdkert ursprungsland kan
brytas genom att presentera bevis om det motsatta i det enskilda fallet kan
detta i praktiken vara svart, i synnerhet utan det bistand i processen till den
enskilde som det offentliga bitrddet ger. Det kan i sig vara svart for en
asylsokande att forsta och navigera i asylprocessen som den &r. For att i
nidgon man gora maktbalansen mellan den asylsdkande och staten jdmnare
framstar det darfor lampligt att offentligt bitrade férordnas dven 1 dessa
drenden. Aterigen #r det en friga om att effektivitet i asylprocessen inte per
definition bor anses viga tyngre dn réttssdkerhetshansyn.

Om barnperspektiv pa forslagets konsekvenser

Det anges 1 utredningen att de foreslagna reglerna kan komma att tillampas
pa barn som kommer fran de linder som betraktas som sdkra
ursprungsldander. Det anges ocksé att da det hittills varit mycket ovanligt att
ansokningar frdn ensamkommande barn beddms som uppenbart ogrundade
sé& forvintas inte forslagen f4 nagon storre betydelse for barn som saknar
vardnadshavare i Sverige. Barn i familjer berdrs inte specifikt av
utredningen. Det konstateras avslutningsvis av utredningen att i de d&renden
som berOr barn s méste barnets bista liksom barnets rétt att komma till tals
beaktas, liksom det faktum att FN-s barnkonvention sedan 1 januari 2020 &r
svensk lag. Juridiska fakultetsndmnden vill hér framhélla f6ljande. Dels hade
den barnkonsekvensanalys som ska genomforas kunnat fordjupas och
fortydligas, inte minst med tanke pa de omfattande konsekvenser det har for
det enskilda barnet om en ansdkan betraktas som uppenbart ogrundad. Detta
hade ldmpligen inkluderat en ndgot mer utforlig diskussion om pa vilket sétt
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UNIVERSITET barnkonventionens artiklar, utdver principen om barnets bésta och barnets
ritt att komma till tals, hér kan aktualiseras. Det hade ocksé varit ldmpligt att
berdra frigan om omedelbar verkstéllighet 1 &renden som beror barn,
exempelvis hur fragan om ordnat mottagande kan hanteras. Dels hade
utredningen kunnat diskutera 1 vilken man det alls ar [dmpligt att regelverket
gillande sikra ursprungslénder tillimpas pd (framfor allt ensamkommande)
barn, med tanke pé barns utsatta position som asylsokande och som
eventuellt dtervindande.

Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av Rebecca Thorburn Stern,
docent 1 folkritt. Yttrandet har pd delegation avgivits av Juridiska fakultetens
dekanus, professor Mattias Dahlberg.

Av Mattias Dahlberg kl. 10:40, 2020-03-30

Mattias Dahlberg
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