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Malmoé den 30 juni 2021

REMISSVAR: Genomforande av éindringar i direktivet om miljokrav vid upphandling
av bilar och vissa kollektivtrafiktjinster

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och &tervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhdllets uppdrag: miljosdkert, hallbart och langsiktigt. Var vision dr "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranvinds och att det avfall som uppstir
atervinns och tas om hand pa bésta satt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstéllning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor del av niringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges drsmote har faststallt ett antal stindpunkter som ar vigledande for
stillningstaganden och atgirder for att utveckla forebyggande, dteranvindning och hantering av
avfall och kommunernas roller inom dessa omréden.

Avfall Sveriges stodjer avfallshierarkin som princip. I detta ingér materialatervinning inklusive
biologisk atervinning med tillhérande biogasproduktion

Avfall Sverige anser bland annat foljande, som ar relevant i detta sammanhang, att

o avfallshanteringen &r en visentlig del av samhillets infrastruktur,

¢ kommunernas ansvar for avfall, exempelvis matavfall, dr en allménnyttig tjinst som alla
behover,

e avfallshanteringen ska ge en god och behovsanpassad service till medborgare och verksamheter,

o avfallshanteringen utformas s& den fraimjar forebyggande och &teranvindning,
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¢ kommunerna verkar for att forebygga avfall och frimja ateranvindning samt for att tervinna
och bortskaffa avfall pd basta sitt,

e en helhetssyn for insamlingen av olika avfallsfraktioner ska férordas,

o avfallsinnehavare ska f6lja avfallshierarkins principer pa samma sitt som kommuner och
producenter,

e gemensam rapportering, statistik och jaimforelser dr strategiska verktyg for uppfoljning och
utveckling inom omradet,

¢ kommunikation och information ar viktiga verktyg for att fordndra attityder och beteenden som
behovs for att nd Avfall Sveriges 6vergripande mal,

o skatter och avgifter kan anvindas for att styra avfallshanteringen.

De synpunkter som lamnas i detta yttrande tar sin utgdngspunkt i att avfallshantering ar en
viktig samhallsinfrastruktur och att kommunerna har en avgérande roll i den
infrastrukturen. I detta ligger att biogasverksamhet ar en av flera atgiarder som vidtas
genom Avfall Sveriges medlemmar for att omsétta avfall i den cirkuldra ekonomin. Bland
Avfall Sveriges medlemmar aterfinns savil leverantorer av matavfall som samlats in fran
hushall och verksamheter samt producenter av biogas. Den anldggningstyp som Avfall
Sverige foretrader ar sa kallade samrotningsanldaggningar, dvs. anldggningar som tar hand
om olika substrat sdsom matavfall, godsel, avfall frén livsmedelsindustrier m.m. Avfall
Sveriges synpunkter i detta yttrande framfors med utgangspunkten att vira medlemmars
biogasproduktion ska kunna utvecklas och 6ka, samt att fler kommuner far majlighet att
omvandla samhillets avfallsresurser till energi och vaxtnaring. Det ar sarskilt den svenska
biogasen som vi har i atanke och som vi anser behover virnas och utvecklas, vilket
reflekteras i detta remissvar.

2. Sammanfattning

o Avfall Sverige avstyrker forslaget att indra miljobilsdefinitionen i 3 § forordningen
(2020:486) om miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar. Lat i stillet
nuvarande miljobilsdefinition gilla for 61,5 procent av de statliga myndigheternas

bilar, det vill siga de som inte omfattas av direktivets krav.

e For att kunna uppfylla de av EU och nationellt fattade besluten kring avfallshantering
kravs en fungerande marknad som efterfragar de produkter som framstills genom
biologisk atervinning — biogas och biogodsel. Transportsektorn, och da sarskilt de
offentligt upphandlade ldtta fordonen samt kollektivtrafik, ar ett mycket viktigt
marknadssegment for dagens och morgondagens biogasproduktion. Det dr ddrmed
mycket viktigt for den svenska biogasproduktionen att regeringen inte forsvarar
avsittningen av biogas genom att férhindra statliga myndigheter att upphandla

biogasfordon.
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3. Avfall Sveriges synpunkter

Politiska beslut, bade nationellt och fran EU, driver mot en kraftigt 6kad produktion av
biogas och biogddsel. EU:s avfallsdirektiv stéller krav pé att allt bioavfall ska dtervinnas
biologiskt senast 2023, och EU:s metanstrategi pekar ut rétning av organiskt avfall och
gbdsel som en av de viktigaste klimatatgiarderna. Det svenska etappmalet for matavfall,
som beslutades si sent som januari 2021, kraver ocksa en kraftsatsning pé rotning: senast
2023 ska minst 75 procent av matavfallet behandlas biologiskt s att vixtniring och biogas
tas tillvara. Genom foreliggande forslag skickar regeringen dubbla signaler. Regeringen
uppmuntrar branschen att producera mer biogas, samtidigt som man foreslar att
biogasbilar inte ska klassas som miljobilar och ddrmed kraftigt forsamrar

marknadsférutsiattningarna for aktorer i hela biogaskedjan.

Biologisk atervinning av samhéllets avfall och restprodukter dr bade klimatsmart och
kostnadseffektivt samt bidrar till en 6kad forsorjningstrygghet av bade drivmedel och
gbdselmedel. Dessa samhallsnyttor har tydligt beskrivits i Biogasmarknadsutredningen
(SOU 2019:63 Mer Biogas! For ett hallbart Sverige). Biogas och biogidsel ar en viktig
pusselbit i en cirkuldr ekonomi och spelar en avgorande roll for Sveriges mojlighet att na
klimat- och miljomaélen péa ett kostnadseffektivt sitt. Istéllet for att forsvara for
avsittningen av biogas sa behover politiken visa vigen med tydliga och langsiktiga beslut
och dar lagstiftningsforslag, bAde inom EU och nationellt, dr synkroniserade s att de leder
mot malen om bland annat 55 procent nettoreduktion av viaxthusgaser till 2030 inom EU

och 70 procent minskade utslapp fran inrikes transporter till 2030 jamf6ért med ar 2010.

Den nationella miljobilsdefinitionen styr statliga myndigheters upphandlingar, men den
har samtidigt stor paverkan pa regioners, kommuners, féretags och privatpersoners bilval.
Darmed har den stor paverkan pé transportsektorns omstéllning som helhet och
marknadsférutsiattningarna for olika fornybara drivmedel.

Infrastrukturdepartementets forslag innebar att biogasbilar inte ldngre skulle inga i den
nationella miljobilsdefinitionen. Darmed skulle biogasbilar bara i undantagsfall fa
upphandlas av myndigheter under regeringen. Samtidigt skulle intresset fran andra
aktorer att upphandla och kopa biogasbilar minska, vilket i forlaingningen leder till en
utfasning av biogasbilar fran marknaden.

Forslaget att utesluta biogasbilar fran den nationella miljébilsdefinitionen dr saledes
mycket oroande for biogasutvecklingen i Sverige. Regeringen och samarbetspartierna vill
bygga ut den svenska produktionen och anviandningen av biogas — en viktig och
kostnadseffektivt dtgird i byggandet av det héllbara samhallet — men den utbyggnaden kan
inte goras om betydande biogasmarknader, sisom de litta fordonen, parallellt ska fasas ut.
Aven om vi ser att marknaden for biogas successivt breddas till exempelvis tunga
transporter, industri och sjofart sa har alla delmarknader, inte minst de liatta fordonen, en
mycket stor betydelse i utbyggnadsfasen.
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Tankinfrastrukturen for biogas till ldtta fordon &r vl utbyggd i stora delar av landet. Ménga
miljarder kronor har investerats i gemensamma satsningar mellan niringsliv och
skattemedel dir staten, kommuner och regioner har varit foregdngare i att viga satsa pa
héllbara och kommersiellt gdngbara biogaslosningar. Att kapa mdjligheten att nyttja dessa
investeringar &r inte resurseffektivt eller forsvarbart, varken i ett ekonomiskt eller
miljomassigt perspektiv.

Den fordonsgas som tankas i Sverige bestar till 95 procent av biogas, av vilken merparten
produceras i Sverige. Berdkningar fran Lunds tekniska hogskola visar att genomsnittlig
svensk biogas i princip ger nollutslapp av vaxthusgaser (99 procent minskning jamfort med
fossil bensin och diesel).

Att ersétta bensin och diesel med biogas driver samtidigt helt nédvéandiga investeringar och
miljoforbattringar inom andra omraden — sdsom avfall, avlopp och jordbruk — med héllbar
avfallshantering, atercirkulering av vaxtnaringsamnen, minskad 6vergédning samt
forbattrad biodiversitet och markkvalitet som resultat. Produktion av biogas och biogtdsel
ger samtidigt 6kad forsorjningstrygghet, landsbygdsutveckling, fler arbetstillfillen, regional
naringslivsutveckling och innovation samt nya exportmdgjligheter. Av alla drivmedel ar det
endast biogas som hittills kunnat visa s stora systemnyttor i samhallet.

Mot den hir bakgrunden ter det sig mycket markligt att, utan ndgon egentlig anledning,
utesluta biogasbilar fran miljobilsdefinitionen och pa sa sétt forsvara och hindra
utbyggnaden av det svenska biogassystemet. Det finns ingen motsattning mellan att ha
kvar biogasdrivna bilar i den nationella miljobilsdefinitionen och samtidigt uppfylla EU:s
krav i direktiv (EU) 2019/1161 om éndring av direktiv 2009/33 om framjande av rena och
energieffektiva vagtransportfordon.

I ovrigt stéller sig Avfall Sverige bakom Energigas Sveriges och Sveriges Kommuner och
Regioners remissvar i drendet, och uttrycker pa det sattet var delaktighet i den har viktiga
fragan om biogasens framtid i Sverige. Avfall Sverige har fortlopande kontakt med
Energigas Sverige i frigor som rér fordonsgas som brinsle och har i dialog med Energigas
Sverige fort vidare synpunkter i dessa delar som ingar i Energigas Sveriges remissvar.

! https://www.energigas.se/fakta-om-gas/biogas/biogas-och-miljoen/biogasens-klimatprestanda/
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For fortsatta kontakter i detta drende hénvisar vi till var rddgivare for biologisk atervinning
Caroline Steinwig, caroline.steinwig@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 23.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
.-}f H‘)
f //-\t
. =z :
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande vd
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