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Yttrande om Promemoria Genomférande av dndringar i direktivet om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster (12021/00867)

BioDriv Ost tackar fér méjligheten att komma med inspel till Promemoria Genomférande av éndringar i
direktivet om miljékrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjinster, hadanefter kallad
promemorian. | promemorian ldmnas regeringens forslag till forfattningsandringar fér att genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161 om &ndring av direktiv 2009/33 om framjande av rena
och energieffektiva vagtransportfordon, hadanefter kallat EU-direktivet/direktivet eller Clean Vehicles
Directive/CVD.

BioDriv Ost dr en storregional samverkansorganisation som kraftsamlar ett fyrtiotal aktérer i sex Ian i 6stra
Mellansverige och Stockholmsregionen i arbetet for en fossilfri transportsektor och en hallbar regional
utveckling. Var organisation verkar i ett triple helix-perspektiv och for samman aktérer fran offentlig sektor,
naringsliv och akademi. Verksamheten kannetecknas av oberoende, 6ppenhet samt avsaknad av vinstintresse.

Var vision ar att vi aktivt bidrar till en storregional samverkan, som skapar den globalt mest framgangsrika och
Iangsiktigt hallbara regionen.

Synpunkter i korthet

e Forslagen i promemorian utgor ett viktigt bidrag till transportsektorns omstallning. Fér att 2030-malet
for transportsektorn ska kunna nas behovs styrmedel som leder till en positiv utveckling av en bredd
av olika héallbara férnybara drivmedel. Andringen av direktiv 2009/33 om frimjande av rena och
energieffektiva vagtransportfordon, som primart stottar omstallningen till en 6kad elektrifiering av
transportsektorn, utgér darmed en viktig del av omstallningen. Direktivet behdver dock genomforas i
svensk lagstiftning pa ett hanterbart och kostnadseffektivt satt samt utan att motverka majligheten
att uppfylla andra miljo- och hallbarhetsmal pa nationell, regional och lokal niva.

e BioDriv Ost anser att det &r av stérsta vikt att beh3lla den nuvarande definitionen av miljébil i §3 i
forordning (2020:486) om miljé- och trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar. En forandring av
miljobilsdefinitionen behdver inte genomforas for att uppfylla kraven i direktivet och den féreslagna
andringen riskerar att:

- forsvara uppfyllelsen av Sveriges miljo- och klimatmal pa ett kostnadseffektivt satt samt forsvara
transportsektorns omstallning till fossilfrihet i ett helhetsperspektiv.

- undergréva effektiviteten av, och minska forstaelsen for, andra styrmedel som har beslutats och
inforts eller planeras att inféras i nartid.

- skada fortroendet for begreppet miljébil samt den politik som férs inom transportomradet.

e Att kraven galler likvardigt for samtliga berérda offentliga organisationer i hela Sverige kan vara
positivt da det skapar forbattrade forutsattningar for en utbyggnad av laddinfrastruktur och en 6kad
elektrifiering i hela landet. Ett stod fran nationell niva ar av stor vikt for att moéjliggéra den utveckling
av laddinfrastruktur som kommer att kravas. Det finns dock ett behov av nagon form av
rimlighetsavvagning, och mojlighet att ansdka om dispens fran kraven i vissa specifika situationer,
utifran de varierande forutsattningar som kan finnas mellan olika organisationer samt stad- och
landsbygd. Direktivet traffar dessutom offentliga organisationer olika beroende pa om verksamheter

www.biodrivost.se


mailto:i.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:beatrice.torgnyson@biodrivost.se
mailto:anneli.giorgi@regeringskansliet.se

drivs i egen regi eller upphandlas av leverantérer. Eftersom malen i direktivet med stor sannolikhet
kommer att uppfyllas pa nationell niva ar det rimligt att tillata skaliga avsteg for att undvika att kraven
stalls i mer eller mindre orimliga situationer.

e  Slutligen finns det i promemorian ett antal omraden som behoéver fortydligas for att undvika
missforstand och underlatta implementeringen.

BioDriv Osts forslag till andringar i Férordning (2020:486)
§2 — foreslagen andring tillstyrks

Forordningen galler for myndigheter under regeringen. | fraga om miljékrav finns det bestammelser dven i
lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjdnster inom vagtransportomradet.

§3 — foreslagen dndring avstyrks — paragrafen bor fortsatt ha nedanstaende lydelse
miljobil: en personbil eller en Iatt lastbil som uppfyller kraven i 5§ foérordningen (2017:1334) om
klimatbonusbilar.

Tidigare §14 i forordning 2009:1 bor inforas i ny tappning dven i forordning (2020:486)
En myndighet ska se till att de bilar som myndigheten anvander i storsta mojliga utstrackning drivs med
fornybara drivmedel.

Kommentar: Ordet branslen byts ut mot ordet drivmedel for att dven omfatta el och sdkerstalla laddning av
laddhybrider. Dessutom fortydligas att myndigheter bor efterstréava fordon som ar godkédnda for fornybara
drivmedel och att samtliga fordon som kan drivas med fornybara drivmedel omfattas (exempelvis dieselfordon
som kan kora pa HV0100), inte bara fordon som har utrustats med en specifik teknik for férnybara drivmedel.

BioDriv Osts forslag till andringar i lagen (2011:846)
§2a och 2b - stryks och ersatts med justerad formulering enligt nedan

Lagen géller inte i fraga om

1. Bussar som omfattas av andra bussklassdefinitioner &dn klass | och klass A enligt foreskrifter nr 107 fran
Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa (FN/ECE) — Enhetliga bestammelser for
typgodkdnnande av fordon i kategori M2 eller M3 vad géller deras allmanna konstruktion (2015/922).

BioDriv Osts forslag till andringar i forordningen gillande lagen (2011:846)

§3 — ny ordalydelse vid markering i sista stycket
Med alternativa drivmedel i lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster inom
vagtransportomradet och i denna forordning avses bland annat

Kommentar: ta bort ordet "bland annat” ovan om mdjligt, da det skapar onddig otydlighet

—el,

—vate,

—biodrivmedel enligt definitionen i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier fér biodrivmedel och flytande
biobranslen,

— syntetiska och paraffiniska branslen,

— metangas, och

—gasol




Med alternativa drivmedel avses daremot inte

— biodrivmedel som ar producerade fran ravaror med hog risk for indirekt andring av markanvandning, om en
betydande utvidgning av produktionsomradet till mark med stora kollager kan observeras enligt
kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/807 av den 13 mars 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 vad géller faststéllande av bransleravaror med hog risk
for indirekt andring av markanvandning for vilka en betydande utvidgning av produktionsomradet till mark
med stora kollager kan observeras och certifiering av biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen
med |lag risk for indirekt andrad markanvandning, eller

—biodrivmedel férutom metangas, syntetiska branslen eller paraffiniska branslen som blandas med
konventionella fossila branslen.

Kommentar: Biogas har en annan typ av distributionssystem an flytande biodrivmedel och ar inte heller det
som avses omfattas av denna skrivning, varken i EU-direktivet eller enligt promemorian. Detta behéver dock
tydliggoras.




Motiveringar och 6vervaganden

Behall nuvarande miljobilsdefinition i §3 i Férordning (2020:486)

Bakgrund miljébilsdefinitionen — och vikten av att olika styrmedel héinger ihop i ett helhetsperspektiv

Miljobilsdefinitionen fyller en viktig funktion genom att bidra till en stark miljostyrning nér det galler inkdp av
nya fordon. Definitionen paverkar inte bara de myndigheter som berérs av férordning (2020:486), dven
kommuner, regioner, foretag och privatpersoner anvander miljobilsdefinitionen som riktmarke for sina
fordonsinkép och upphandlingar. Miljobilsdefinitionen far darmed stor paverkan pa transportsektorns
omstallning som helhet och marknadsforutsattningarna for olika férnybara drivmedel.

Nuvarande miljobilsdefinition tradde i kraft den 1 juli 2020. Tidigare miljobilsdefinition upphdorde att gélla i
samband med inférandet av bonus-malus systemet den 1 juli 2018. Det fanns darmed en lang tid av otydlighet
gallande miljokrav vid nya fordonsinkdp. Det viktiga inférandet av den nu gallande miljébilsdefinitionen
foregicks av en lang process med utredning, remissforfarande och hearing med berérda parter. Hela denna
process genomfordes med full kinnedom om de kommande kraven pa andelar sa kallade rena fordon i och
med dndringen av Clean Vehicles Directive. De kommande kraven i direktivet utgjorde en sjalvklar del i
analysen av forslaget till ny miljobilsdefinition och hanvisningar till miljobilsdefinitionens kompatibilitet med
kraven i CVD finns darmed som en naturlig del i remissvaren.

Bade vid en analys av enbart klimatnyttan® fér olika férnybara drivmedel, och vid en bredare analys av flera
olika milj6- och samhallsnyttor?, hamnar biogasbilar i topp tillsammans med elfordon. Beslutet om att
inkludera biogasbilarna i den nya miljobilsdefinitionen var darmed valgrundat och ligger i linje med flera andra
styrinstrument inom transportomradet som den tuffaste miljozonen klass 3, klimatbonusbilarna i bonus-malus
systemet, Upphandlingsmyndighetens nya hallbarhetskriterier for fordon och miljélastbilsdefinitionen i
klimatpremien for tunga fordon. Regeringen har dven nyligen aviserat att merkostnaden for besiktning av
gasbilar behover tas bort och det finns ett starkt stod for att de forslag till styrmedel som finns i
Biogasmarknadsutredningen (SOU 2019:63) ska inforas.

Det ar av stor vikt att verka for en langsiktigt hallbar omstéllning av transportsektorn som omfattar en
beddémning av mer dn utsldppen fran fordonets avgasror. Samtliga ovan ndmnda styrinstrument baseras pa
valgrundade analyser som tar hansyn till ett storre systemperspektiv och de har skapat en valbehovlig,
langsiktig och konsekvent styrning inom transportomradet. | kombination med det aviserade forslaget om en
kraftfull reduktionsplikt for flytande biodrivmedel skapar dessa styrmedel forutsattningar for en positiv
utveckling av en bredd av olika tekniker for fordon och férnybara drivmedel, vilket ar nodvandigt fér att 2030-
malet for transportsektorn ska kunna nas.

Att den nationella politiken inom transportomradet ar konsekvent och begriplig i ett helhetsperspektiv ar
betydelsefullt fér att skapa en forstaelse och acceptans for de styrmedel som inférs. Saval offentlig sektor som
foretag och allmanhet har det senaste decenniet kant sig lurade av tvara kast nar det galler
milj6fordonsdefinitioner utifran den resa som etanolbilar och dieselbilar har fatt géra. Att biogasbilarna nu ska
ga fran att vara en miljobil, till att inte vara det, pa mindre an ett ar kommer inte att bidra till fértroende for de
styrinstrument som behovs for att mojliggora transportsektorns omstallning och uppfyllandet av Sveriges milj6-
och klimatmal.

Sist men inte minst ar en forutsdgbar och langsiktig styrning nar det géller transportsektorns omstallning
nddvandig for att naringslivsaktorer ska kunna investera i inhemsk produktion av férnybara drivmedel samt
bygga ut infrastruktur for tankning- och laddning av férnybara drivmedel. Likasa beh6vs begripliga och
konsekventa styrinstrument for att underlatta den operativa vardagen for de féretag som ska leverera
transportintensiva tjanster till offentlig sektor.

! Exempelvis: Miljobasta bilar 2021, Gréna Bilister, maj 2021

2 Exempelvis: Perspektiv pa svenska fornybara drivmedel, Research Institutes of Sweden, 2019 och Transportupphandling med Sveriges
miljomal i fokus, Linképings universitet, 2020 — som bada sammanstéller en bredd av befintlig forskning.



En férdndrad miljébilsdefinition ér omotiverad

En férdandring av nuvarande miljobilsdefinition behovs inte for att uppfylla kraven i CVD - och nuvarande
miljobilsdefinition forhindrar inte pa nagot satt uppfyllandet av CVD. Detta &r dven nagot som konstateras i
promemorian.

Promemorian lyfter tydligt fram den redan nu positiva utvecklingen nar det galler latta elfordon samt att det
kommer att se dnnu béattre ut for varje ar framover. Detta tack vare en kontinuerlig lansering av nya
elfordonsmodeller och sjunkande elfordonspriser. Om statliga myndigheter och offentliga aktorer uppmuntras
till att upphandla miljébilar (enligt nuvarande definition) kommer kraven pa 38,5 procent rena fordon enligt
CVD med storsta sannolikhet att uppfyllas pa nationell nivda med god marginal. Férdelen med nuvarande
miljobilsdefinition ar att biogasbilar valjs nar elbilar inte ar ett mojligt alternativ.

Ett motiv som lyfts fram for en forandring av miljobilsdefinitionen ar vikten av att statliga myndigheter gar fore
och utgor ett foredome i arbetet med att uppfylla kraven i CVD. Detta ar ett viktigt och beundransvart motiv,
men malplacerat utifran hur verkligheten ser ut. | Transportstyrelsens arliga uppféljningar enligt férordning
(2020:486)3 ir det enkelt att se att andelen miljébilar dr 1&g hos de statliga myndigheterna, de omotiverade
avstegen ar manga och tankningsgraden av férnybara drivmedel &r 1ag i de fordon som kan drivas med
fornybara drivmedel. Detta kan illustreras med tva konkreta exempel: i uppféljningen av rapporteringsar 2019,
nar drivmedelsuppfoljning fortfarande var aktuellt, framgar det att tankningsgraden av E85 i etanolbilar var 20
procent och biogas tankades i biogasbilar till drygt 60 procent. | uppféljningen av rapporteringsar 2020 var mer
an halften av bilarna "vanliga” bilar som kopts in utan godtagbara skal for att géra avsteg fran
miljobilsdefinitionen. Regeringens fokus borde ddarmed ligga pa att sdkerstélla att de statliga myndigheterna
faktiskt upphandlar miljébilar och dven laddar och tankar sina fordon med férnybara drivmedel. Inte pa att
ytterligare skarpa en redan tuff och valgrundad miljobilsdefinition.

En utmaning vid inférandet av nuvarande miljébilsdefinition var att den innebar en kraftig skarpning jamfort
med tidigare definition. Om miljobilsdefinitionen skarps ytterligare och biogasbilar exkluderas blir risken for,
och behovet av, avsteg dnnu storre med fortsatta inkdp av nya bensin- och dieselbilar som féljd. Bilar som
kommer att rulla pa végarna under en lang tid framéver och som det kommer att bli utmanande att fylla med
flytande fornybara drivmedel i kombination med redan befintlig fordonsflotta samt flyg, sjofart och
arbetsmaskiner etc. Detta ar en valkdnd utmaning som bland annat Trafikverket lyfter fram i sin analys i
remissversionen av inriktningsunderlaget fér transportinfrastrukturplaneringen®. Om ndgon skirpning ska ske
bor det snarast vara kopplat till laddhybrider for saval latta som tunga fordon da de med tanke pa den korta
rackvidden pa el dven bor vara godkédnda for, och tankas med, ytterligare ett fornybart drivmedel.

En stor fordel med rena elfordon, och numera aven de flesta biogasfordon, ar att det ar hégst sannolikt att de
ocksa faktiskt nyttjar férnybara drivmedel. I en ren elbil &r det omojligt att “tanka fel” och enligt nya EU-krav
har de flesta gasbilar en mycket liten bensintank. Det gor att det kravs en hel del motivation och engagemang
for att koéra en gasbil pa bensin istallet for svensk fordonsgasmix som ligger pa 95 procent biogas. Malet for
gasbranschen ar dessutom att den komprimerade fordongasen ska besta av 100 procent biogas senast ar 2023.

Vidare visar utredning efter utredning att en bredd av olika fornybara drivmedel kravs for att stdlla om
transportsektorn. Genom att behalla nuvarande miljobilsdefinition kommer flera olika féornybara drivmedel att
kunna utvecklas parallellt pa ett mer teknikneutralt satt och det bidrar dven till en riskspridning, bade nar det
galler kostnader och mojligheten att uppna klimatmalen.

En férdndrad miljébilsdefinition kan innebdira stora negativa konsekvenser — som inte dr belysta i
promemorians konsekvensanalys

Med radande utveckling av elfordon kommer ett fortsatt inkluderande av biogasfordon i miljébilsdefinitionen
inte att forhindra en omstallning till elbilar dar sa ar maojligt. Daremot kommer en féréandring av nuvarande
miljébilsdefinition att fa negativa konsekvenser for en positiv utveckling av biogas i Sverige.

| promemorian saknas dock en konsekvensanalys gallande effekterna pa den svenska biogasmarknaden av en
andrad miljobilsdefinition, samtidigt som det konstateras att en stor andel av de offentliga aktorernas
upphandlade bilar i dagslaget ar gasbilar. Det presenteras dven att det inte bedoms bli nagra merkostnader av

3 https://transportstyrelsen.se/49933d/globalassets/global/press/statistik/uppfolining_myndigheter/2020/transportstyrelsens-
uppfoljning-enl-forordning-2020 486.pdf
4 http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1484716/FULLTEXTO1.pdf
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forslagen fér kommuner och regioner. Att fatta beslut som direkt skadar den svenska biogasmarknaden kan
dock fa stora ekonomiska konsekvenser for skattekollektivet och méjligheten att uppna en lang rad mal inom
miljo, klimat och samhille.

EU-direktivet medger att hansyn tas till de forutsattningar som rader i olika lander. Darmed ar det rimligt att
Sverige tar hansyn till det langsiktiga och strategiska arbete som har bedrivits pa saval nationell, regional som
lokal niva for att kunna ta tillvara biogasens manga nyttor fér samhallet. Det ar dven tydligt i syftet med EU-
direktivet att grundtanken inte bara handlar om klimatrelaterade utsldpp, utan det syftar till att bidra till en
storre bild som aven inkluderar miljé- och energipolitik.

“Det anges att medlemsstaterna bér ha handlingsfrihet att férdela insatserna fér att né minimimdlen pg sitt
territorium i enlighet med sin konstitutionella ram och sina transportpolitiska mdl. Vid férdelningen bér olika
faktorer beaktas, sGsom skillnaden i ekonomisk kapacitet, luftkvalitet, befolkningstdthet, transportsystemens
egenskaper, politiken fér utfasning av fossila brénslen i transportsektorn och minskning av luftféroreningar eller
andra relevanta kriterier. ”

“Syftet med direktivet dr att frimja och stimulera marknaden fér rena och energieffektiva fordon samt att
férbdttra transportsektorns bidrag till Europeiska unionens miljé-, klimat- och energipolitik.”

Den svenska biogasproduktionen ar en nyckelspelare i Agenda 2030 och det regionala utvecklingsarbetet till en
cirkular och biobaserad ekonomi. Ett bra exempel pa den djupa forstaelsen for biogassystemets férdelar ar
biogasmarknadsutredningen — Mer Biogas for ett hallbart Sverige (SOU 2019:63)° - som tydliggor att biogas
som ersattning for bensin och diesel inte bara innebér en stor vinst for klimatet. Det svenska biogassystemet
mojliggér samtidigt en 6kad kostnadseffektivitet i helt nédvandiga investeringar och miljoférbattringar inom
andra omraden — som avfall, avlopp och jordbruk — med lokala kretslopp av vaxtndringsamnen, minskad
overgodning, minskat metanlackage samt forbattrad biodiversitet och markkvalitet som resultat.

Det dr darmed inkonsekvent att de positiva bidragen till de nationella miljémalen genom en 6kad elektrifiering
lyfts fram i promemorians konsekvensanalys, samtidigt som de potentiellt negativa konsekvenserna for de
nationella miljomalen med en férandrad miljobilsdefinition saknas.

Utéver de manga miljonyttorna fyller biogas dven en viktig funktion i ett starkt totalférsvar och en starkt
krisberedskap. En 6kad teknikdiversifiering och en mer decentraliserad energiproduktion dr exempelvis av stor
vikt. Utéver dessa faktorer lyfter Férsvarsberedningen i sin rapport Motstdndskraft® fram att
forsorjningstrygghet pa drivmedel och livsmedel ar kritiska delar i ett starkt totalférsvar. En inhemsk
biogasproduktion minskar importberoendet av saval drivmedel som vaxtnaring vilket ar kritiska produkter for
en 6kad férsorjningstrygghet pa livsmedel’. Att den offentliga upphandlingen tar hdnsyn till uppbyggnaden av
en starkt krisberedskap och ett civilt forsvar ar betydelsefullt och kostnadseffektivt for offentliga aktérer som
bedriver samhallsviktig verksamhet.

For att uppratthalla en livskraftig inhemsk produktion av biogas maste dock produkten vara konkurrenskraftig
pa en marknad. Historiskt har betalningsviljan for biogas funnits i den vagburna transportsektorn, och dven om
vi i dag ser ett 6kat intresse i andra sektorer som sjofart och industri ar det i de vdgburna transporterna som
betalningsviljan for biogas primart kommer att finnas under manga ar framéver. Att forvanta sig att biogasen i
ett 2030-perspektiv ska kunna avsattas i motsvarande och utékad omfattning inom andra sektorer ar inte
realistiskt utifran radande marknadsférutsattningar. Behovet av hallbara biodrivmedel inom transportsektorn
ar dessutom stort. Biogasen behover darmed vara en del av transportsektorns omstallning parallellt med att
elektrifieringen vaxer och nya marknader for biogas mognar.

En dndrad miljobilsdefinition far ett stort signalvarde som riskerar att kapa biogasmarknaden for latta fordon i
fortid och dven paverkar marknaden for tunga fordon som just nu haller pa att utvecklas. En 6kande marknad
inom nya fordonssegment &r av extra stor vikt for att balansera den minskande efterfragan pa biogas som
ibland blir féljden av en dkande elektrifiering inom kollektivtrafikens stadstrafik®. En skadad biogasmarknad
inom vagtransportsektorn innebar att biogasanlaggningarna i Sverige, dar dessutom manga kommuner ar

5 https://www.regeringen.se/48f93e/contentassets/19fc5753607242492bea2ch9e25b7e8/sou_2019 63 webb rev.pdf

8 https://www.regeringen.se/4b02db/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/ds-2017-66-
motstandskraft-inriktningen-av-totalforsvaret-och-utformningen-av-det-civila-forsvaret-2021-20252. pdf

7 Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv — sarbarheter och I6sningar for 6kad resiliens, Sveriges Lantbruksuniversitet, 2018

8 Ge biogasen nya férutsattningar att utvecklas nar bussflottan i flera stader elektrifieras — atta rekommendationer till beslutsfattare, f3
Svenskt kunskapscentrum for fornybara drivmedel, VL, 2021
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agare, riskerar att forlora majoriteten av sin nuvarande avsattning for biogasen. Detta kan innebara att de
offentligt 4gda biogasanlaggningarna far fackla biogasen initialt och darefter till en ekonomisk férlust maste
stélla om till el/viarme-produktion, eller produktion av flytande biogas, med risk for 6kade kostnader for
medborgarna i form av héjda VA-taxor som resultat. For de anlaggningar som dgs av privata aktorer kan det
innebara konkurs. P4 manga hall i Sverige har kommuner, regioner och naringsliv dessutom gjort omfattande
investeringar i biogasanvdndning i transporter, och investeringarna i nya fordon och ny infrastruktur pagar
fortfarande med stod fran exempelvis Klimatklivet. Behovet av dessa fortsatta investeringar har dven
tydliggjorts i flera lansstyrelsers regionala planer fér infrastruktur fér elfordon och férnybara drivmedel®. Att
forsamra mojligheten att utnyttja dessa investeringar ar inte resurseffektivt och det kommer dessutom att bli
betydligt svarare att uppna andra miljomal pa ett kostnadseffektivt satt, exempelvis malet om 75 procents
matavfallsinsamling till 2023.

Det svenska biogassystemet innebar saledes en unik mojlighet att pa ett kostnadseffektivt satt skapa ett
hallbart och resilient samhalle med starkt krisberedskap och 6kad férsorjningstrygghet pa livsmedel, energi och
vaxtnaring. Parallellt med att skapa dessa nyttor ar biogassystemet en resurs i ett framtida energisystem dar
vatgas ar en naturlig bestandsdel, da synergierna mellan de tva systemen dr manga. Det ar darmed av stor vikt
att biogasbilar inkluderas i miljobilsdefinitionen och bonus-malus systemet dven framéver sa att fler lander har
mojlighet att inspireras av den svenska biogasmodellen med goda exportméjligheter som foljd*°.

Behov av fortydliganden och méjlighet till dispens

Promemorian ar svartolkad och flera delar bér fértydligas for att undvika missforstand. Nedan listas nagra
sadana omraden.

Vilka upphandlingar omfattas?

Det ar inte tydligt vilka upphandlingar som omfattas av implementeringen av CVD och promemorian innehaller
motsagelsefulla budskap i fragan. Kommer Sverige att bortse fran tidsperioden 2 augusti — 31 december 2021?
Vad géller for upphandlingar som tilldelas under denna period?

Hur ska andelarna beréknas?

Flera av de upphandlingar av fordon och transporttjanster som omfattas av implementeringen av CVD kan
innehalla en relativt hog andel fordon som ar undantagna fran kraven. Exempelvis rullstolsanpassade fordon i
sjukresor, fardtjanst och skolskjuts. Fragan som darmed uppstar ar om det totala antalet fordon som andelen
rena fordon ska beraknas i relation till ar: det totala antalet fordon som omfattas av kraven i direktivet eller det
totala antalet fordon generellt sett i de aktuella upphandlingarna? | transportupphandlingar som utférs av
exempelvis taxisektorn eller akerindringen som har manga olika kunder uppstar ocksa fragan om det ar det
totala antalet fordon som nyttjas pa nagot satt i genomférandet av tjansten som ar aktuellt, eller ska en
omrakning ske till nagon form av ”heltidsfordon” som transportarbetet i tjansten motsvarar?

Vilka bussar omfattas? - §2 i lagen (2011:846)

| EU-direktivet anges att det ska tillampas for klass I- och klass A-fordon, det vill sdga endast bussar for
stadstrafik. | forslaget till lagtext ar detta inte lika tydligt med tanke pa formuleringen om bussar med utrymme
for staplatspassagerare etc. vilket i vissa fall kan omfatta Klass ll-fordon. Att implementeringen dven omfattar
regiontrafik ar inte rimligt utifran svenska forhallanden. Det boér darmed fortydligas att det endast ar Klass |-
och Klass A-fordon som omfattas.

S Exempelvis: Lansstyrelsen Stockholm, Lansstyrelsen Uppsala, Lénsstyrelsen Sédermanland, Lansstyrelsen Orebro, Lansstyrelsen
Ostergétland och Lansstyrelsen Vastmanland

1057 regionpolitiker fran 16 regioner har nyligen skickat brev till regeringen for att tydliggéra sin syn pa vikten av fortsatta satsningar pa
biogas, daven 33 kommunpolitiker fran 22 kommuner har skickat ett liknande brev genom Klimatkommunerna.
https://www.biodrivost.se/Nyheter/post/regionpolitikernas-uppmaning-till-regeringen-sla-inte-undan-benen-foer-den-svenska-
biogasmodellen
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Vad definieras som alternativa drivmedel? - §3 i férordningen gdllande lagen (2011:846)

| EU-direktivet anges att det ar flytande biodrivmedel som inte far blandas med konventionella fossila
drivmedel. | promemorian tydliggdrs dven att det ar flytande biodrivmedel som exempelvis HVO, RME och
ED95 som avses i detta sammanhang. Detta ar dock inte tydligt i forslaget till forordningstext vilket 6ppnar upp
for missforstand gallande biogas som har en annan typ av distributionssystem och som dven specificeras for sig
som ett alternativt drivmedel. Den svenska implementeringen av REDII innebar dock att dven metangas
(biogas) omfattas av termen biodrivmedel. Det bér darmed fortydligas att det som avses i forordningen ar att
det ar flytande biodrivmedel som inte far blandas med konventionella fossila drivmedel som bensin- och diesel.
Sjalvklart ar det krav pa 100% biogas som géller i upphandlingarna for att uppfylla definitionen pa tunga rena
fordon, precis som for flytande biodrivmedel, men gréngasprincipen behdver galla. ED95 utgdr dock ett rimligt
och motiverat undantag i enlighet med promemorians forslag.

Vilka drivmedelsrdavaror definieras som High ILUC? - §3 i férordningen gdllande lagen (2011:846)

| dagslaget verkar det finnas olika tolkningar géllande vad som omfattas av definitionen High ILUC. Den gédngse
tolkningen ar att det endast ar ren palmolja som exkluderas genom detta begrepp. Men i Promemoria
Reduktionsplikt fér bensin och diesel — kontrollstation® gérs en ny tolkning av begreppet High ILUC dér dven
PFAD omfattas. Fragan ar darmed vilken tolkning som géller for hoginblandade biodrivmedel vid
implementeringen av CVD?

Hur ska statistiken samlas in?

Med tanke pa den korta framfoérhallningen géallande direktivets implementering - dr det rimligt att fa till stand
foreskrifter och tydliga strukturer for insamling och rapportering av statistik som &r pa plats redan den 1 januari
20227 Vad galler om sadana foreskrifter och rapporteringssystem saknas vid arsskiftet? Det ar bra att 6ka
drivkraften i den offentliga upphandlingen och bérja samla in tydligare statistik inom omradet, men det ar
orimligt att anta att den nya rapporteringsbordan for offentliga aktorer inte kommer att innebéara nagra
merkostnader. Det dr dven av stor vikt att utforma ett rapporteringssystem som innebadr minsta majliga
administrativa borda for de offentliga aktorerna.

Madnga oklarheter pa EU-niva

Flera av de EU-direktiv som promemorian hanvisar till ar under revidering, hur kommer det att paverka
implementeringen av CVD i Sverige? Om exempelvis DAFI-direktivet (2014/94/EU deployment of alternative
fuels infrastructure) skulle justeras till att endast omfatta infrastruktur for el, vatgas och fordongas, vad innebar
det i sa fall for definitionen av rena tunga fordon? Likasa finns oklarheter gallande fortsatt skattebefrielse for
hoginblandade flytande biodrivmedel efter arsskiftet 2021/2022. Med tanke pa de hoga klimatambitionerna i
Sverige ar det av stor vikt att fortsatt mojliggora en anvandning av hoginblandade flytande biodrivmedel som
ar en viktig pusselbit i transportsektorns omstallning. | enlighet med direktivet maste hdnsyn tas till de specifika
forutsattningar som rader i Sverige som ligger i framkant i omstallningen och det ar viktigt att de miljokrav som
stalls inom den offentliga upphandlingen inte begransas till kraven i CVD. Flera planer och strategier pekar ut
vikten av att offentlig sektor gar fére i omstallningen? och d& behéver offentlig sektor sikta pa att nd 2030-
malet for transportsektorn fore ar 2030. For att de ska vara mojligt behovs tydlighet, langsiktighet och insatser
som mojliggdr en utveckling av alla hallbara férnybara drivmedel.

Maojlighet till dispens

Att kraven géller likvardigt for samtliga berdrda offentliga organisationer i hela Sverige kan vara positivt da det
skapar forbattrade forutsattningar for en utbyggnad av laddinfrastruktur och en 6kad elektrifiering i hela
landet. Ett stod fran nationell niva ar av stor vikt for att mojliggéra den utveckling av laddinfrastruktur som
kommer att kravas. Det finns dock ett behov av ndgon form av rimlighetsavvagning och majlighet till att ansoka
om dispens fran kraven med tanke pa de varierande forutsattningar som kan finnas mellan olika organisationer

n https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2020/12/reduktionsplikt-for-bensin-och-diesel--
kontrollstation/

12 Exempelvis: Strategisk plan foér omstallningen av transportsektorn till fossilfrinet (ER 2017:07), Energimyndigheten, 2017

Nationella Upphandlingsstrategin, Finansdepartementet, 2016
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samt stad- och landsbygd. Direktivet traffar dessutom offentliga organisationer olika beroende pa om
verksamheter drivs i egen regi eller upphandlas av leverantorer. Eftersom kraven med stor sannolikhet
kommer att uppfyllas pa nationell nivd, med fortsatt tydliga ambitioner om att offentlig sektor ska ga fore i
omstallningen, ar det rimligt att tillata skaliga avsteg for att undvika att kraven stélls i mer eller mindre orimliga
situationer. Vid eventuell dispens bor det dock vara tydligt att miljobilsdefinitionen bor anvandas i forsta hand
samt att andra fordon som drivs med férnybara drivmedel bér véljas nar miljobilar inte ar mojligt, i enlighet
med basnivan i Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier for fordon. Detta borde dven vara det som
galler for statliga myndigheter i férordning (2020:486) och for de fordon som ar undantagna fran kraven i CVD.

Behov av langsiktighet — och manga olika fornybara drivmedel

For att na hela vagen till en resurseffektiv och koldioxidneutral ekonomi &r det viktigt att nya styrmedel
utvédrderas och implementeras utifran ett storre helhetsperspektiv. Clean Vehicles Directive ar en viktig
pusselbit i omstallningen, men implementeringen riskerar att bli ett nollsummespel om andra viktiga
pusselbitar slas ut pa viagen. Regeringen behover darmed ha detta i atanke vid implementeringen samt i
framtida revidering av bonus-malus systemet och andra styrmedel inom transportomradet. Alla hallbara
fornybara drivmedel kommer att behovas for att transportsektorn ska kunna stallas om och olika styrmedel
behover samspela for att leda till en teknikdiversifiering som mojliggor en god och teknikneutral utveckling av
saval el och vatgas som biogas och flytande biodrivmedel.

Beatrice Torgnyson Klemme
VD BioDriv Ost
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