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Yttrande over Infrastrukturdepartementets
promemoria om genomforande av andringar i
direktivet om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektivtrafiktjanster

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar kommunledningskontorets yttrande som sitt och
overlimnar det till Infrastrukturdepartementet som Kalmar kommuns svar pa
promemorian om genomforande av dndringar i direktivet om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster.

Bakgrund

Kalmar kommun ér utsedd remissinstans for promemoria Genomférande av
andringar i direktivet om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster.

I promemorian limnas forslag till de forfattningsindringar som krivs for att
genomfora EU:s direktiv 2009/33 om frimjande av rena och energieffektiva
vigtransportfordon (Clean Vehicle Directive eller CVD). Direktivet innebir att
medlemsstaterna ska sikerstilla att de avtal som tilldelas efter upphandling av
fordon och vissa tjinster, bland annat kollektivtrafik, uppfyller krav pa en
minsta andel miljéanpassade fordon, s.k. minimimal, varav en viss andel ska
vara utslippsfria. Kravet delas in i tva referens-perioder, den forsta fran
2021-08-02 till 2025-12-31 och den andra perioden fran 2026-01-01 till
2030-12-31.

I kategorin litt bil inkluderas personbilar, litta lastbilar och bussar under 5 ton.
Hir ligger grinsen pa 50 gram koldioxid/kilometer och mindre 4n 80 % av
utslippsgrinserna for partiklar och kviveoxider vid faktisk kérning 1 period ett
och pa 0 gram 1 period tva. Da EU beraknar gasbilars utslipp baserat pa
naturgas/fossilgas (inte biogas) klarar ingen gasbilsmodell dessa utslippskrav.
Definitionen av ren lastbil 6ver 5 ton inkluderar diremot alternativa driviedel,
diribland metangas och gasol, utover eldrivna. Detsamma giller f6r ren tung
buss.
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Direktivet anger att offentliga aktorers fordonsflottor och upphandlingar ska
innefatta minst 38,5 procent el- eller vitgasbilar bland s.k. litta fordon (<5
ton). For bussar giller att 45 % ska vara sa kallade rena fordon i period ett och
65 % 1 period tva. Hilften av andelen ska vara utsldppsfria bussar och drivas pa
el eller vitgas. For tunga fordon, dir definitionen inkluderar fler drivmedel,
ligger gransen pa minst 10 % i period ett och pa 15 % i period tva. Special-
fordon, t.ex. likbilar och rullstolsbirande fordon omfattas inte av det nya
regelverket. Nivaerna ska uppnas som ett snitt for varje medlemsland under
hela perioden och kan sdledes variera inom perioden.

I promemorian limnas forslag pa dndringar i lagen (2011:846) om miljokrav
vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster, i lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik och i férordningen (2020:486) om miljé- och trafiksiker-
hetskrav f6r myndigheters bilar. Det limnas ocksa forslag till en ny férordning
om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster inom transport-
omradet.

Forslagen som den svenska promemorian anger innebir att den nuvarande
svenska miljobilsdefinitionen, som bygger pa det si kallade bonus/malus-
systemet, upphor att gilla och att bl.a. gasbilar inte lingre skulle klassas som
miljobilar. Idag dr en miljobil en klimatbonusbil som sldpper ut hgst 60 gram
koldioxid per kilometer ur avgasroret, eller dr utrustad med teknik for drift
med annat gasbrinsle dn gasol. Om bilen har avgasror ska den uppfylla kraven
pa avgasrening enligt normerna Euro 5 eller Euro 6. Hir ryms saledes el- och
vitgasbilar, laddhybrider och gasbilar.

I promemorian anges dven att kommuner och landsting inte bedéms fa nagra
merkostnader pa grund av de nya kraven om utslippsfria fordon eftersom
inképspriserna f6r elbilar och utbudet av elbilar 6kar. Inte heller redovisas
ndgra negativa konsekvenser for foretag.

Yttrande

Sverige maste mota de krav pa utslippsbegrinsningar som finns globalt genom
Agenda 2030, via EU 1 mal om utslippsminskningar och andel fornybar energi
och i svenska milj6- och klimatmal. Sverige behdver 6ka takten i att stilla om
fordonsflottan for att kunna na malet om 70 procent minskade utslapp frin
inrikes transporter till 2030. En sadan minskning kriver bade effektivisering
och optimering och en palett av olika férnybara valbara alternativ.

Att EU:s krav i direktiv (EU) 2019/1161 om andring av direktiv 2009/33 om
frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon siger att offentliga
aktorers fordonsflottor och upphandlingar ska innefatta minst 38,5 procent av
el- och vitgasbilar dr bra f6r att minska utslippen och driva pa f6r en 6kad
elektrifiering. Det finns dock ingen anledning att samtidigt stinga ute
mojligheten att resterande 61,5 procent kan drivas av lokal, cirkuldr och
klimatneutral biogas.

Nuvarande miljobilsdefinition beslutades f6r mindre dn ett ar sedan och har en
starkt styrande effekt dven utanfor sin primira mélgrupp — myndigheter som
lyder under regeringen. Miljobilsdefinitionen anvinds av kommuner, regioner,
foretag och privat-personer. Ett exkluderande av biogasdrivna bilar skulle leda
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till minskat intresse for att upphandla biogasdrivna fordon och minskad
efterfragan pa biogas som drivmedel.

Biogas 1 var del av Sverige produceras huvudsakligen av gédsel och matavfall —
tva avfallsfraktioner som behéver hanteras idag och ocksa i framtiden. Aven
om det finns andra anvindningsomraden f6r biogas dn just fordon kommer en
andrad miljébilsdefinition, sa som hir foreslas, innebidra en negativ signal till
savil konsumenter som producenter om att inte satsa vidare pa biogas.

Kalmar lin och Kalmar kommun har gjort stora satsningar pa biogas under en
period av ca 20 ar — det giller saval infrastruktur f6r fordon som produktion
och anviandning. Flera anledningar kan anges till detta, exempelvis nirheten till
Ostersjon och behovet av att minska évergddningen, en hégre andel lantbruks-
toretag inklusive stor djurproduktion mot Gvriga Sverige, lokala féretag med
hégteknologiska biogasprodukter, forskning vid Linnéuniversitetet och inte
minst de koldioxidminskningar som biogas som energi-kalla har gentemot
fossila energikillor. Resultatet dr att det 1 princip finns ett tankstille i varje
kommun, varav tre stycken i Kalmar kommun och det pagar dven arbete f6r
ett fjarde. Vidare finns det produktion vid tva anliaggningar och planeras for en
tredje samt en tydligt 6kande mingd gasdrivna fordon.

Kalmar kommuns mal - om att bli en fossilbrinslefri kommun till ar 2030 och 1
den egna verksamheten till 2023 - innebar bland annat att vi kontinuerligt och
malmedvetet byter ut den egna fordonsparken till el- och biogasfordon.
Avvagandet mellan dessa fornybara drivmedel utifran verksamheternas behov,
infrastrukturens forutsittningar och ekonomiska avviganden. Elbilar ir idag
betydligt dyrare an biogasbilar och Kalmar kommun stiller sig darfor frigande
kring beskrivningen att forslaget inte skulle innebira ekonomiska konsekvenser
t6r kommun och regioner. I vissa vanliga kategorier ligger elbils-priset pa det
dubbla i jimférelse med motsvarande modell i gas. Den merkostnaden kan
omoijligt hamtas in under den period fordonet finns i kommunens verksamhet
(idag 5-8 ar) och for en elbil krivs dessutom satsning pa laddstationer vid varje
verksamhet vilket ocksa dr forknippat med hoga kostnader. For oss dr det
viktigt att kunna gora en bedémning i varje enskilt fall och vilja det férnybara
alternativ som limpar sig mest. Lagg hartill ekonomiska konsekvenser for
biltillverkare, tankstilledgare, bilhandlare, lantbrukare, teknikutvecklare etc som
sysselsitter sig helt eller delvis med biogas och de ekonomiska konsekvenserna
kan bli patagliga. Ytterligare en aspekt som skulle beh6va fortydligas ar vilka
konsekvenser/ ekonomiska sanktioner som vintar den upphandlande
myndighet inte lyckas leva upp till kraven.

Med det systemtink och den forstielse kring biogasens manga samhallsnyttor
som har utvecklats i Sverige och med goda exempel inte minst frain Kalmar lin,
har vi i biogas en unik méjlighet f6r lokal/regional forsérjningstrygghet, nya
grona jobb, stor milj6- och klimatnytta och exportmdjligheter. Det ér en
fungerande teknik f6r savil korta som langa avstind. Samhillet har ocksa
investerat stora summor i produktionsanliggningar och tankstillen. Enligt en
analys fran Link6pings universitet bidrar biogas till att uppfylla samtliga 17
globala hallbarhetsmal. Saledes vore det bade motsigelsefullt och missvisande
att exkludera biogasdrivna fordon fran miljobilsdefinitionen.

Sverige och Kalmar lin ligger i framkant med moderna och vilfungerande
biogaslosningar och bor virna om fortsatt positiv utveckling som med férdel
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kan spridas till 6vriga Europa. Detsamma giller f6r andra férnybara
energikillor dir Sverige kan bidra med motsvarande goda exempel, kunskap
och tekniklosningar. Varje drivmedel och energikilla maste naturligtvis
fortsitta utvecklas inom sina egna hallbarhetsgranser och ingen 16sning kan
ensam ersitta det fossila beroende som manskligheten sa innerligt behover ta
sig loss fran.

Sammanfattningsvis vilkomnar Kalmar kommun att EU och Sverige hojer
kraven och incitamenten for att paskynda omstillningen till ett klimatneutralt
samhille samtidigt som vi anser att det dr viktigt att biogas fortsatt kan bidra
till att vi nar dit. Sverige behover ocksa verka for en dndring av metodiken 1
berikning av klimatpaverkan 1 EU:s taxonomiférordning och koldioxidnormer
tor fordon samt skyndsamt implementera de férslag som presenteras i
Biogasmarknadsutredningen (SOU 2019:63).

Elvira Laneborg Charlotte Gustafsson Brynielsson
miljoutvecklare strategi- och hallbarhetschef
Bilaga

Remiss

44



	TJÄNSTESKRIVELSE
	Yttrande över Infrastrukturdepartementets promemoria om genomförande av ändringar i direktivet om miljökrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjänster
	Förslag till beslut
	Bakgrund
	Yttrande


