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YHrande - Genomforande av andringar i direktivet om
framjande av rena vdagtransportfordon till stod for utsldppssnal
mobilitet

Specifika synpunkter

Uppgifter om avrop 5§ (sidan 12)

Frigan om statistik fran offentlig upphandling har férekommit i flera utredningar.
Diskussionen handlar om avvigningen mellan den administrativa bérdan och behovet av
effektivitet vid genomforandet av upphandlingar. Upphandlande myndigheter i Sverige har
nyligen fatt en utokad efterannonsering skyldighet genom Lag (2019:668) om
upphandlingsstatistik.

Orebro kommun tolkar att det finns en risk att utredningsforslaget kommer att gora
lagstiftningen mer svaroverskadlig genom att det inf6rs nya rapporteringsskyldigheter
fordelade i nya lagar och férordningar. Dessutom med olika utformning 6ver hur dessa
skyldigheter ska fullgbras. Kommunen bedémer att forslaget i P 5.7.3 (sid 51) darfor ar
olimplig att genomféra pa féreslaget sitt 1 utredningen. Om den extra administrativa bérdan
som rapporteringsskyldigheten bedéms som motiverad bor rapporteringen ske genom den
redan inférda efterannonsering som ska limnas till Upphandlingsmyndigheten. Darmed
regleras dven den i samma bestimmelse. Det vill sdga lagen om upphandlingsstatistik och
térordningen (2020:332) om upphandlingsstatistik. Genom att samla alla f6rekommande
rapporteringsskyldigheter i samma lag eller f6rordning minskar risken att
rapporteringsskyldighet forbises av en upphandlande myndighet.

6. Konsekvenser (sidan 57 — 65)

Orebro kommun ir en foregangskommun inom omradet och har stallt langtgiaende krav pa
fossilfria drivmedel 1 upphandlingar av kollektivtrafik, samhillsbetalda resor och fordon under
lang tid. Kommunen har dessutom en egen biogasproduktion samt helt vindkraftsbaserad
elforsorjning genom eget elproduktionsbolag. Kommunen ser inte att utredningens slutsats att
atgirderna kan genomforas helt utan paverkan f6r kommunen ar méjlig. De utékade
rapporterings och efterannonseringsskyldigheterna kommer att medféra en 6kad
administration.

I utredningen beskrivs vidare att fordon som exempelvis anvinds av privata hemtjanstforetag
som upphandlats av kommun inte omfattas av dndringsdirektivets tillimpningsomrade. Detta
innebdr en skevhet i konkurrensneutraliteten mellan utférare genom att det dnnu finns
prisskillnader mellan fossildrivna och rena fordon. Samtidigt innebdr det att man utesluter en
stor del av de litta fordon som kors pa uppdrag av kommuner.

Kommunen agerar ”eatly adopter” genom att kravstilla fordon som konsumentledet och
foretagen dnnu inte har betalningsvilja f6r. Det leder till hogre ink6ps och driftskostnader
under tiden som marknaden anpassar sig och stordriftsfordelar tillskapas. Den utvecklingen
fordrojs om det offentliga inte gar fére men att sla fast att inkopskostnaderna inte Okar 1 ett
medellangt perspektiv (5 ar) som utredningen slir fast dr en orealistisk bedémning.

Den laddinfrastuktur som maste byggas upp pé de platser som kommunens bilar laddas ingar
inte 1 den ”allmanna” laddinfrastruktur som anda tillskapas sa dven den kostnaden bor riknas
med vid resursbedomningen f6r kommunerna.
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Vidare bedémer Orebro kommun att férslagen kommer leda till betydande merkostnader.
Kommunen har som konstaterats ovan redan tagit stora kostnader och ar drivande 1
utvecklingen mot hallbara upphandlingar av bilar och kollektivtrafik. Eftersom det nu ar friga
om tvingande lagstiftning enligt utredningens férslag som begrinsar det kommunala sjilvstyret
sa ar kommunens uppfattning att ekonomisk kompensation bor beviljas 1 en storre omfattning
for de 6kade kostnader som lagforslaget innebir.

Sammanfattningsvis

Forslaget kommer innebira en 6kad kostnad f6r kommunerna bade for arbetet med
upphandling (analyser, kravstillning och administration), inkép (6kade inképskostnader),
administration (efterannonsering och rapportering av utfall), infrastruktur (uppbyggnad av
exempelvis laddningsinfrastruktur, biogastankstationer, vatgastankstationer) och
drivmedelskostnader (upphandling av nya drivmedel som dnnu inte uppnatt stordriftsftordelar
till exempel vitgas mm)

Kenneth Handberg (S)
Ordférande kommunstyrelsen



