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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker forslagen i huvudsak men avviker i frigorna om direktivstyrda och
icke direktivstyrda upphandlingar som Skatteverket anser endast delvis bor inforas, fragan
om att fordela insatserna for att na minimimalen som Skatteverket anser bor inféras pa
annat sitt samt miljo- och trafiksikerhetskrav f6r myndigheters bilar som Skatteverket anser
delvis bor inforas.

2 Skatteverkets synpunkter
2.1 Rattslig grund, minimimal och forfattningsstruktur (5.1)
211 Forfattningsform och forfattningsstruktur (5.1.3)

Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors.
2.2 Lagens tillampningsomrade (5.2)

221 Direktivstyrda och icke direktivstyrda upphandlingar (5.2.1)

Skatteverket tillstyrker forslaget om att direktupphandlingar undantas lagens
tillimpningsomrade. Skatteverket avstyrker dock att 6vriga icke direktivstyrda upphandlingar
ska omfattas.

Tillimpningsomradet i artikel 3.1 a och c i direktiv (EU) 2019/1161 i, liksom tidigare
artikel 3 a i direktiv 2009/33/EG, knutet till upphandlingar som omfattas av LOU- och
LUF-direktivet. Darmed skulle lagens tillimpningsomrade kunna begrinsas till sidana
upphandlingar som ir direktivstyrda nir det giller inkop, leasing, hyra och hyrkép samt
tjdnsteavtal enligt tabell 1 1 bilagan till direktivet. I skilen f6r forslaget anges att
direktupphandlingar bér undantas fran tillimpningsomradet da det ror sig om relativt liga
belopp sett i relation till de upphandlingsvirden som blir aktuella inom lagens
tillimpningsomraden.

Samma argumentation bor vara giltig f6r att dven undanta icke direktivstyrda upphandlingar.
Skatteverket har pa grund av myndighetens storlek sillan upphandlingsbehov inom lagens
tillimpningsomrade som understiger tréskelvirdet. Da tréskelvirdet dr sa lagt i férhallande
till vad exempelvis en modern bil kostar anser Skatteverket att uppfyllandet av de miljomal
som efterstrivas inte riskeras av att en upphandlande myndighet skulle kunna skaffa
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ytterligare 1-2 bilar per ar jamfért med om endast direktupphandlingar undantas.
Upphandlande myndigheter kan dock ha nytta av att vid dessa fa tillfallen exempelvis kunna
kopa in nagot enstaka fordon som inte uppnar varken utslippskrav eller de krav som krivs
for att gora undantag frin utslippskraven.

222 Kop, leasing, hyra och hyrkdp av bilar (5.2.2)

Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors.

2.2.3 Tjanstekoncessioner for kollektivtrafik enligt EU:s
kollektivtrafikforordning (5.2.3)

Forslaget ror inte Skatteverkets verksamhet. Skatteverket har dirfér inte nagra synpunkter pa
forslaget.

2.2.4 Kop av vissa tjanster (5.2.4)

Skatteverket har inga invindningar mot att forslaget genomfors. Skatteverket har dock
foljande synpunkter pa forslaget.

De uppriknade tjinsterna innebir en utvidgning av direktivets tillimpningsomrade, och
motiveras i skil 12 med att tjdnsterna bor vara sidana som omfattas av aktuella
fordonskategorier 1 direktivet och att fordonen dé utgér en central del av respektive avtal.

Skatteverket identifierar hir vissa potentiella framtida problem. Detta galler méjligen framst
under den andra referensperioden. De typer av fordon som beh6vs vid utférandet av
tjansterna kan for leverantérsmarknaden kosta stora belopp. For att kunna fa tillbaka den
investering som gors krivs det att fordonen far rulla de mil och uppna den alder som krivs
av investeringskalkylen. Om fordon som uppfyller kraven inte lyckas tas fram i tid av
biltillverkarna, de blir allt f6r dyra eller om leverantérerna tvingas byta fordon i f6rtid sa kan
det i basta fall medféra att leveranser inom de specificerade tjansteomradena blir dyrare och 1
virsta fall att leverantorer maste avsta att limna anbud. Olika leverant6rer har av naturliga
skil olika investeringscykler och riskerar att hamna i otakt med lagen.

Framfoérallt mindre leverantor pa omradet kan potentiellt fa problem med att limna anbud
om fordonsbestind i dverensstimmelse med direktivet saknas vid den aktuella
upphandlingen och en investering i nya fordon ir orealistisk. Detta skulle 1 férlingningen
kunna strida mot féresatserna i upphandlingsdirektiven om att tillvarata sma och medelstora
leverantorers kapacitet.

2.2.5 Undantag fran lagens tillampningsomrade (5.2.5)

Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors.

2.3 Andra eller langre géende krav vid upphandling (5.3)

Skatteverket delar den bedémning som ir gjord 1 promemorian.

2.4 Definitioner som tas bort eller andras (5.4)

Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors.
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2.5 Nya ord och uttryck i lagen (5.5)

251 Latt bil och ren latt bil (5.5.1)

Skatteverket har inga invindningar mot att forslaget genomfors. Skatteverket har dock
toljande synpunkter pa forslaget.

Genom att 1 direktivet definiera “latt bil” fran 1 teorin noll, upp till 5 ton sa inkluderas
torhallandevis manga olika fordonstyper med stora variationer 1 anvindningsomrade och
krav pa fordonets kapacitet. Skatteverket ser en risk, framforallt fran och med den andra
referensperioden att fordon sirskilt i den hogre delen av viktskalan upp till 5 ton kan fa
problem med att uppfylla kraven. Det skulle exempelvis kunna réra sig om tyngre
transportbilar for fjarrtransporter dir eldrift kanske inte dr ett mojligt alternativ.

25.2 Ren tung buss, ren tung lastbil och alternativa drivmedel (5.5.2)

Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors.

2.5.3 Utslappsfri buss (5.5.3)

Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors.

254 Referensperioder (5.5.4)

Skatteverket har inga invindningar mot att forslaget genomfors.

255 Fordonskategorier som undantas (5.5.5)

Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors.

2.6 Minimimalen for Sverige vid upphandling (5.6)

2.6.1 Krav pa upphandlande myndigheter och enheter att uppfylla
minimimalen (5.6.2)

Skatteverket har inga invindningar mot att forslaget genomfors.

2.6.2 Hur minimimalen ska uppfyllas (5.6.3)

Skatteverket har inga invindningar mot att forslaget genomfors.

2.6.3 Fragan om att fordela insatserna for att na minimimalen (5.6.4)
Skatteverket avstyrker att varje upphandlande myndighet och enhet var f6r sig bér uppna

minimimalen.

I direktivet framgar det att minimimalen 4r faststillda pa medlemsstatsniva och det dr upp
till medlemsstaterna att férdela maluppfyllelseinsatserna mellan olika upphandlande

myndigheter och enheter. Det dr dirfor inte givet att kraven nationellt maste utformas sa att

alla upphandlande myndigheter och enheter ska na upp till respektive minimimal.
Skatteverket kdnner inte till 6vriga upphandlande myndigheter och enheters behov men
bed6émer att det troligtvis finns olika férutsittningar hos dessa att nd kraven. Skatteverket
bedémer dirfor att det bor vara mer dndamalsenligt att se varje upphandlande myndighet
och enhets behov f6r sig och att minimimaélen dirmed bér uppnas gemensamt pa
medlemsstatsniva.
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Skatteverket inser dock att forslaget ger en enklare metod for uppfyllande av minimikraven.
Om forslaget darfor anda genomfors anser Skatteverket att en analys bor goras gallande
respektive upphandlande myndighets och enhets méjligheter och forutsittningar att uppna
malen.

2.7 Rapportering, uppgifter och uppféljning (5.7)
2.7.1 Uppgifter vid upphandling och avrop (5.7.3)

Skatteverket har inga invindningar mot att forslaget genomfors.

2.7.2 Rapportering och uppfoljning till EU (5.7.4)

Skatteverket har inga invindningar mot att férslaget genomfors.

2.8 Miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar (5.8)

Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors 1 den del som avser att definitionen ren ldtt bil
for den forsta referensperioden enligt 5 § lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa tjanster inom vagtransportomradet infors som krav pa bilar och litta lastbilar i
torordningen om milj6- och trafiksikerhetskrav f6r myndigheters bilar.

Skatteverket avstyrker dock att forslaget genomférs utan att vissa
forindringar/fortydliganden samtidigt genomfors i forordningen om miljé- och
trafiksidkerhetskrav for myndigheters bilar.

En myndighet som uppfyller minimimalen enligt lagforslaget (en ligsta andel av det totala
antalet litta bilar som omfattas av lagen) maste med aktuellt forslag f6r resterande inkop,
leasing och upphandlingar uppfylla férordningens krav. Férordningen innebar didrmed totalt
sett mycket skirpta krav pa myndigheter under regeringen i férhallande till direktivet.
Direktivet och lagen férenklar f6r dvrigt delvis mycket komplexa miljdaspekter till endast en
del av den totala livscykeln, nimligen utslipp av koldioxid per kérd distans. Omraden som
exempelvis energidtging/utslipp vid tillverkning/atervinning samt hallbarhet i materialval
och dess ursprung vid tillverkning bortses ifran. Skatteverket ser oaktat detta sjlvklart
positivt pd att staten bor vara en féregangare i miljéarbete och hinsyn. Myndigheterna maste
dock i forsta hand kunna utféra sina uppdrag, och Skatteverket foreslar darfor foljande
forandringar/fortydliganden i férordningen. De sirskilda skil som finns i férordningen bor
forindras/fortydligas i syfte att ge upphandlande myndigheter tydligare vigledning vid
tillimpning. Med tanke pa de betydligt hardare krav som kommer att stillas bor
fortydligandet av de sirskilda skilen sdkerstalla att det finns foérhéallandevis generdsa
mojligheter att tillimpa dessa pa i de fall exempelvis teknikutveckling inte uppnas 1 den man
som krivs.

2.9 Artiklar som inte behdver genomféras i svensk ratt (5.9)

Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors.

2.10 Ikrafttradande- och overgangsbestammelser (5.10)

Skatteverket tillstyrker att forslaget genomfors.



Remissvar

Datum Dnr

(
é@’i\ Skatteverket 2021-06-08 8-880355

2.11 Konsekvenser (6)

Skatteverket delar till storre del den bedémning som ar gjord i promemorian gillande
konsekvenser.

Promemorian innehaller flertalet bedémningar och férvintningar som maste forverkligas,
samt forhallanden som bor vara pa plats for att mojliggora uppfyllandet av lag och
forordning. I det fall de kommande tio darens utveckling 6verensstimmer med
forutsittningarna i promemorian si delar Skatteverket bedémningen i promemorian.
Skatteverket kan dock se vissa risker som inte utvecklats 1 promemorian. For att
malsittningarna ska ndas maste dels en omfattande utbyggnation av infrastruktur for laddning
av fordon vara inte bara planerad utan dven genomford, dels maste elforsorjning vara sakrad
och dels maste teknikutveckling pa fordonsomradet halla en hog takt f6r att kunna tillgodose
myndigheternas skiftande behov och samtidigt klara miljokraven. Skatteverket kan dven se
mer kortsiktiga risker, en av de frimsta ér att upphandlande myndigheter och enheter maste
sikra egen infrastruktur for laddning. Risken hir ligger i att myndigheterna som huvudregel
ar hyresgister och kan ha begrinsade mojligheter att agera pa eget initiativ utan
fastighetsdgarens medgivande. Risken dr storst gillande myndigheter under regeringen som
omfattas av forordningen om miljé- och trafiksakerhetskrav f6r myndigheters bilar.

3 Konsekvenser for Skatteverket

For Skatteverket innebar de dndringar som foreslas 1 lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjdnster som krivs for att genomfora
Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161 om dndring av direktiv 2009/33
om frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon frimst en utékad
medvetenhet och kontroll vid upphandling. Da en utékning nu sker av direktivets
tillimpningsomrade dr det frimst transportrelaterade tjanster (gillande Kammarkollegiet se
nistkommande stycke) som paverkar Skatteverkets verksamhet och upphandlingsarbete.
Skatteverket bedomer att den kompetens som behovs finns internt och att Skatteverkets
kostnader f6r denna typ av upphandling inte ska beh6éva paverkas.

De férandringar som foreslas 1 forordningen (2020:486) om milj6- och trafiksakerhetskrav
tor myndigheters bilar kommer att paverka Skatteverket bade primirt och sekundirt. Da
huvuddelen av de upphandlingar som genomférs inom férordningens och dven lagens
tillimpningsomrade ligger inom ramen for statlig inképssamordning sa kommer Skatteverket
endast i undantagsfall genomféra egna upphandlingar inom omradet. Skatteverket kommer
dirmed att paverkas frimst genom nya ramavtal att avropa ifran. I det fatal fall Skatteverket
behover genomfora egna upphandlingar beddms behévd kompetens finnas internt och
Skatteverkets kostnader for denna typ av upphandling inte ska beh6va paverkas. Den
sekundara paverkan bedéms frimst vara av teknisk och avtalsmissig natur sisom eventuella
utmaningar med hyresvirdars infrastruktur f6r laddning.

Skatteverket bedomer sammantaget att promemorians forslag bidrar positivt till Sveriges
utveckling och Skatteverkets kostnader bor 1 enlighet med promemorian sammantaget inte
Oka. Skatteverkets 6nskar dock att de synpunkter som framforts gillande framférallt
férordningen i denna remiss hérsammas.
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Johan Arbnor. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande deltagit:

overdirektoren Fredrik Rosengren, avdelningschefen Anette Backlund och sektionschefen
Thomas Flodin.

Katrin Westling Palm



