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Forslag till beslut

Samhaéllsbyggnadsnamnden svarar pa Infrastrukturdepartementets
promemoria “"Genomférande av andringar i direktivet om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster”, med utgdngspunkt
i sitt ansvar som verksamhetsnamnd:

a) Det &r positivt att hégre miljokrav stélls pa de fordon som nyttjas
inom offentlig sektor.

b) Det &r positivt att malformuleringarna anger en stegvis dkad andel
rena fordon under kommande referensperioder. Detta ger méjlighet till
en succesiv 6vergang till rena fordon.

c) Det ar negativt att biogasdrivna bilar inte kan réaknas som ren latt bil.
Fokus pa utsldppshalt av koldioxid blir felaktig, d@ hansyn inte tas till att
utslappen saknar fossilt ursprung.

d) Det ar negativt att kraven pa rena tunga bussar, kompletterats med
sarskilda krav pd att halften av andelen rena tunga bussar ska utgdras
av utsléppsfria bussar enligt definitionen av en utslappsfri buss. Dessa
sarskilda krav medfor att en del av genomférda satsningar pa
biogasinfrastruktur och biogasfordon riskerar att ga forlorade.

e) Uppmanar regeringen att for EU patala bristen i sattet att berakna
koldioxidutslapp. Berdkningarna bér grundas p& hur stor andel som har
fossilt ursprung respektive icke-fossilt ursprung.

f) Uppmanar regeringen att sd 1dngt det &r méjligt kompensera och
mildra konsekvenserna av den felaktiga berdkningsmetoden vad galler
koldioxidutslapp fran latta biogasfordon.

g) Uppmanar regeringen att verka for att biogasdrivna tunga bussar
tilldts ingd som s& kallat utslappsfria bussar vid berdkningen av kravet
pd att hélften av andelen rena tunga bussar ska utgéras av utsléppsfria
bussar.

Sammanfattning

Skellefted kommun har fatt méjlighet att 1amna svar pa rubricerad
remiss. Samhéllsbyggnadsnamnden svarar med utgdngspunkt fran sitt
ansvar som verksamhetsnamnd.

Promemorians huvudsakliga innehall beskrivs:
“I promemorian Id&mnas forslag till de férfattningsdndringar som krévs for
att genomféra Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1161
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om andring av direktiv 2009/33 om frdmjande av rena och
energieffektiva vagtransportfordon.”

Direktivets implementering férslds genomféras via lagandringar:
“Direktiv (EU) 2019/1161 ska genomfdras genom andringar i lagen om
miljékrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster.

I promemorian definieras en del nya ord och uttryck, som har vasentlig
betydelse. Forsta referensperioden pagar t o m 2025-12-31 och den
andra referensperioden pabérjas 2026-01-01.

“Med latt bil avses en personbil, en latt lastbil eller en buss med en
totalvikt av hégst 5 ton. Med ren Ilatt bil avses en ldtt bil som under den
forsta referensperioden har ett utslépp av koldioxid som inte éverstiger
50 gram per kilometer, och ett utsldpp av luftféroreningar (RDE) vid
faktisk kérning som dr mindre &n 80 procent av de tillampliga
utsldppsgrénserna, samt en ldtt bil som under den andra
referensperioden och fér varje féljande fem8rsperiod inte har n8got
utslépp av koldioxid.”

“Med ren tung buss avses en buss med en totalvikt éver 5 ton som &r ett
elfordon, eller drivs med ett annat alternativt drivmedel &n el.

Med ren tung lastbil avses en tung lastbil som ér ett elfordon, eller drivs
med ett annat alternativt drivmedel &n el.”

Alternativa drivmedel beskrivs for de tunga fordonen:

"P§ férordningsnivd ska det féreskrivas att alternativa drivmedel bland
annat avser el, védte, biodrivmedel enligt definitionen i lagen (2010:598)
om hé8llbarhetskriterier fér biodrivmedel och flytande biobrénslen,
syntetiska och paraffiniska brédnslen, — metangas, och — gasol.”

For tunga bussar definieras ytterligare ett begrepp om utslappsfria tunga
bussar:

“Ett utsldppsfritt tungt fordon &r enligt dndringsdirektivet ett rent tungt
fordon utan férbrénningsmotor eller med en férbrédnningsmotor som
slépper ut mindre &n 1 g CO2/kWh eller mindre édn 1 g CO2/km.”

Avdelningarna vatten & avfall och transport & service noterar
promemorians innehall och konstaterar att det &r positivt att hogre
miljokrav stalls pd de fordon som nyttjas inom offentlig sektor. Det &r
dock anmarkningsvart och olyckligt att biogasdrivna bilar inte kan raknas
som ren latt bil. I promemorian ar fokus pa utslappshalt av koldioxid
felaktig, d& hansyn inte tas till att utslappen saknar fossilt ursprung. D3
biogas som fordonsbransle har en viktig betydelse i 6vergangen fran
fossila drivmedel till icke-fossila drivmedel, foreslar avdelningarna darfor
samhéllsbyggnadsndmnden att patala detta for regeringen.

Det kompletterande kravet for rena tunga bussar, om att halften av
andelen rena tunga bussar ska utgdras av utslappsfria bussar enligt
definitionen av en utslappsfri buss, innebar att inkdp av andra bussar an
biogasdrivna kan bli ndédvéndiga.

Under de senaste decennierna har Skellefted kommun gjort stora
investeringar i biogasinfrastruktur, i form av produktions- och
distributionsanldggningar, samt tankstationer. P& samma sétt har en
strategisk och malmedveten satsning pa inkép av biogasdrivna fordon
genomfdrts, inte minst satsningar i tunga biogasdrivna bussar.
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Satsningar i biogasinfrastruktur och biogasfordon, som nu riskerar att
delvis ga forlorad.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2021-06-02
Remiss pa promemoria - Genomférande av dndringar i direktivet om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster

Stefan Johansson
Hans Andersson Chef vatten & avfall
Forvaltningschef

Christer Holmér
Chef transport & service
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Beskrivning av arendet

Skellefted kommun har fatt méjlighet att lamna svar pa rubricerad
remiss. Samhéllsbyggnadsnamnden svarar med utgdngspunkt i sitt
ansvar som verksamhetsnamnd.

I promemorian beskrivs dess huvudsakliga innehall enligt féljande:
“Promemorians huvudsakliga innehdll

I promemorian ldmnas férslag till de forfattningsdndringar som krévs for
att genomféra Europaparlamentets och r8dets direktiv (EU) 2019/1161
om andring av direktiv 2009/33 om frdmjande av rena och
energieffektiva vagtransportfordon.

Direktivet, som ska vara genomfort i svensk radtt senast den 2 augusti
2021, innebér att medlemsstaterna ska sékerstélla att de avtal som
tilldelas efter upphandling av fordon och vissa tjénster, bland annat
kollektivtrafik, uppfyller krav p8 en minsta andel miljbanpassade fordon,
s.k. minimim&l. Minimim&len avser referensperioder, &r faststéllda p§
medlemsstatsniv8 och skiljer sig 8t mellan medlemsstaterna. M8len &r
ocks8 uppdelade mellan olika slag av fordon.

I promemorian ldmnas férslag p8 dndringar i lagen (2011:846) om
miljékrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjénster, i
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik och i férordningen (2020:486) om
miljé- och trafiksékerhetskrav fér myndigheters bilar. Det Idmnas ocks§
férslag till en ny férordning om miljékrav vid upphandling av bilar och
vissa tjdnster inom transportomr8det.

Férfattningséndringarna féresl8s trdda i kraft den 1 januari 2022.”
Direktivets implementering forslas genomfodras via lagandringar:

“Direktiv (EU) 2019/1161 ska genomféras genom dndringar i lagen om
miljékrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjénster.
Lagens rubrik ska &ndras till lag om miljékrav vid upphandling av bilar
och vissa tjdnster inom vagtransportomrddet. Férordningen om miljékrav
vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjénster ska erséttas
med en ny férordning om miljékrav vid upphandling av bilar och vissa
tjgnster inom végtransportomrddet.”

I promemorian beskrivs den féreslagna lagens tillémpningsomréden:

”5.2.1 Direktivstyrda och icke direktivstyrda upphandlingar

Forslag: Lagen ska gélla alla upphandlingar som omfattas av lagen om
offentlig upphandling och lagen om upphandling inom
férsérjningssektorerna med undantag for situationer dar
direktupphandlingar f8r anvédndas.”

”5.2.2 Kép, leasing, hyra och hyrkdép av bilar

Férslag: Lagen ska gélla vid upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling eller lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna, om
upphandlingen avser kép, leasing, hyra eller hyrkép av bilar.”

”5.2.3 Tjédnstekoncessioner for kollektivtrafik enligt EU:s
kollektivtrafikférordning Bedémning: Lagen bér gélla dven i
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fortsattningen vid upphandling av tjdnstekoncessioner for kollektivtrafik
med buss.”

”5.2.4 Kbp av vissa tjanster

Férslag: Lagen ska gélla vid upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling eller lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna, om
upphandlingen avser kép av féljande tjdnster som omfattas av angiven
CPV-kod:

1. kollektivtrafik p8 vdg, CPV-kod 60112000-6,

2. passagerartransporter p8 vég fér sérskilda &ndamél, CPV-kod
60130000-8,

3. icke-reguljdra passagerartransporter, CPV-kod 60140000-1,
4. sophdmtning, CPV-kod 90511000-2,33

5. posttransporter p§ vdg, CPV-kod 60160000-7,

6. pakettransporter, CPV-kod 60161000-4,

7. postutdelning, CPV-kod 64121100-1, och

8. paketutidmning, CPV-kod 64121200-2.”

Har kan noteras att promemorian bland annat pekar pd punkterna 1 om
kollektivtrafik pa vég och 4 om sophamtning.

Vissa undantag fran lagens tillampningsomraden férslds, enligt féljande:

”5.2.5 Undantag fr8n lagens tillampningsomr8de

Forslag: Lagen ska inte gélla fér bussar med en totalvikt som bverstiger
5 ton och som inte har tillverkats med utrymme fér st8platspassagerare
eller har utformats fér befordran av s§dana passagerare, bilar som &r
konstruerade och tillverkade fér anvédndning av Férsvarsmakten, det
civila férsvaret, raddningstjansten eller ordningsmakten, bilar som
anvénds uteslutande inom inhdgnade jarnvégs-, industri- eller
tdvlingsomr8den eller andra liknande omr8den, eller ambulanser, likbilar,
mobilkranar eller fordon som &r rullstolsanpassade eller bepansrade.”

Har kan sarskilt noteras att fordon som ar konstruerade och tillverkade
for raddningstjansten undantas.

I promemorian definieras en del nya ord och uttryck, som har vasentlig
betydelse.

”5.5 Nya ord och uttryck i lagen

5.5.1 L&tt bil och ren latt bil

Forslag: Med latt bil avses en personbil, en latt lastbil eller en buss med
en totalvikt av hégst 5 ton. Med ren létt bil avses en l&tt bil som under
den forsta referensperioden har ett utsldpp av koldioxid som inte
overstiger 50 gram per kilometer, och ett utsldpp av Iluftféroreningar
(RDE) vid faktisk kérning som &r mindre dn 80 procent av de tillampliga
utsldppsgrénserna, samt en latt bil som under den andra
referensperioden och fér varje féljande fem8rsperiod inte har ndgot
utsléapp av koldioxid. Med ren l&tt bil avses dven en latt bil som genom
eftermontering uppfyller kraven p§ ett sddant fordon.”
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For tiden till och med den 31 december 2025 - den férsta
referensperioden - far koldioxidutslappet inte dverstiga 50 gram per
kilometer och utslappsfororeningarna (RDE, Real Driving Emissions) ska
vara mindre an 80 procent av utslappsgranserna.

For tiden fran och med den 1 januari 2026 - de efterféljande
referensperioderna - ska koldioxidutslappet vara noll.

”5.5.2 Ren tung buss, ren tung lastbil och alternativa drivmedel

Forslag: Med ren tung buss avses en buss med en totalvikt éver 5 ton
som dr ett elfordon, eller drivs med ett annat alternativt drivmedel én el.
Med ren tung lastbil avses en tung lastbil som ér ett elfordon, eller drivs
med ett annat alternativt drivmedel dn el. Med en ren tung buss eller en
ren tung lastbil avses dven en bil som genom eftermontering uppfyller
kraven pd ett s§dant fordon. Med alternativa drivmedel avses brédnslen
eller kraftkéllor som, 8tminstone delvis, fungerar som erséttning fér
fossila oljekéllor fér energiférsérjning till transporter och som kan bidra
till forbéttring av miljéprestandan inom transportsektorn.

P& férordningsnivd ska det féreskrivas att alternativa drivmedel bland
annat avser

- éel,

- véte,

- biodrivmedel enligt definitionen i lagen (2010:598) om
h8libarhetskriterier fér biodrivmedel och flytande biobrénslen,

- syntetiska och paraffiniska brénslen, — metangas, och — gasol.

Vidare ska det foreskrivas att alternativa drivmedel ddremot inte avser

- biodrivmedel som &r producerade frén révaror med hég risk for indirekt
dndring av markanvdndning, om en betydande utvidgning av
produktionsomrddet till mark med stora kollager kan observeras enligt
kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/807, eller

- biodrivmedel, syntetiska brdnslen eller paraffiniska brédnslen som
blandas med konventionella fossila brédnslen.”

For tunga bussar definieras aven ett begrepp “utslappsfri buss” enligt
féljande

”5.5.3 Utsléppsfri buss

Foérslag: Med utsléppsfri buss avses en buss med en totalvikt éver 5 ton
som sléapper ut mindre dn 1 gram koldioxid per kilowattimme, faststallt i
enlighet med Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr
595/2009 och EU-férordningar som har antagits med stéd av den
férordningen, eller mindre &n 1 gram koldioxid per kilometer, faststallt i
enlighet med Europaparlamentets och r8dets férordning (EG) nr
715/2007 och EU-férordningar som har antagits med stéd av den
férordningen.”

Férslagen har till syfte att 6ka andelen miljéfordon i offentlig sektors
fordonsflotta.

De minimimal som beskrivs fér Sverige vid upphandling é&r:
”5.6 Minimimé&len foér Sverige vid upphandling

5.6.1 Vilka &r minimim8len som ska uppn8s?
Fér Sveriges del géller att andelen rena latta bilar (personbilar, latta
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lastbilar och bussar med en totalvikt p4 hégst 5 ton) ska uppg till minst
38,5 procent av det totala antalet ldtta bilar som omfattas av samtliga
avtal som tilldelats under den férsta referensperioden. Minimimé&let fér
dessa bilar 4r detsamma under den andra referensperioden.

De tunga bilarna ar uppdelade i tunga lastbilar och bussar med en
totalvikt éver 5 ton. For Sveriges del géller att andelen rena tunga
lastbilar av det totala antalet tunga lastbilar ska uppgé till minst 10
procent under den férsta referensperioden och till minst 15 procent
under den andra perioden.

Andelen rena tunga bussar ska uppgd till minst 45 procent under den
forsta referensperioden och till minst 65 procent under den andra
perioden. Dessutom géller att hdlften av andelen rena tunga bussar ska
utgdras av utsldappsfria bussar enligt definitionen av en utsldppsfri buss.
Om 80 procent av det totala antalet bussar under den forsta referens-
perioden &r tv8v8ningsbussar, sénks dock kravet fr8n halva minimimé&let
till en fjardedel av mélet.”

I promemorian beskrivs konsekvenser av forslagen. Bland annat enligt
foljande:

"6.1.2 Vilka bilar, bussar och lastbilar som &r rena eller utslappsfria

Rena bilar

Definitionen av en ren latt bil under den férsta referensperioden innebér
att elbilar, brdanslecellsbilar som drivs med védtgas och mdjligen vissa
laddhybrider, dvs. bilar som har férbrénningsmotor och som kan laddas
externt, kan klassificeras som rena bilar. Osdkerheten néar det géller
laddhybrider beror p§ om modeller med koldioxidutsldpp under 50 gram
per kilometer dessutom har ett utsldpp av partiklar och kvaveoxider vid
faktisk kérning (RDE) som &r mindre &n 80 procent av géllande
grédnsvérden. Fér ndrvarande finns det inga bilmodeller p§ marknaden
med férbrédnningsmotor, inte heller gasdrivna bilar, som uppfyller
definitionen av en ren latt bil och det bedéms osannolikt att s8dana
kommer att finnas p§ marknaden de ndrmaste 8ren.

Under den andra referensperioden, med krav p8 nollutsldpp av koldioxid,
kommer endast elbilar eller brénslecellsbilar som drivs med vétgas att
kunna réknas som rena bilar. Brénslecellsbilar bedéms dock ha en 18g
marknadsandel fram till 2030, s§ dven under denna period kommer
elbilar behéva utgbra huvuddelen av de rena latta bilarna.”

“Rena tunga bussar och lastbilar

Utg8ngspunkten fér dndringsdirektivets definition av en ren tung buss
och ren tung lastbil dr att de ska kunna drivas med ett alternativt
drivmedel enligt definitionen i direktiv 2014/94. Som framg8r av avsnitt
5.5.2 i denna promemoria anses alla laddbara tunga fordon, dvs. dven
laddhybrider, som rena fordon. Laddhybrider anses vara rena fordon
dven om konventionellt brénsle anvéands i férbrdnningsmotorn.
Hybridfordon, déar elen produceras internt, anses dock inte vara ett rent
fordon. Som rena fordon rdknas dven fordon som drivs med metangas,
komprimerad (CNG) eller flytande (LNG). Aven fordon som anvénder
biodrivmedel kan tillgodordknas som ett rent fordon om drivmed|et inte
&r producerat fran rdvaror med hég risk for indirekt dndrad
markanvéndning (ILUC). Biodrivmedlet f8r inneh8lla tindférstdrkare men
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inte blandas med fossila drivmedel. Exempel p§ s8dan “rena” drivmedel
kan vara etanolbrénslet ED95 eller HV0100.

Fér fordon som &r godkdnda for att kéras p§ HVO100 &r det, som
konstaterats i avsnitt 5.5.2, inte mdéjligt att utifr8n fordonets egenskaper
bedéma om det kan réknas som ett rent fordon. Fordonet kan ju ocks&
kéras p8 konventionell diesel. Fér att uppfylla kriterierna fér ett rent
fordon krévs déarfér ett avtal med den som utfér transporttjéansten, till
exempel ett bussféretag eller, vid trafik i egen regi,
drivmedelsleverantéren.

For lastbilar &r alternativa drivmedel som el, etanol och gas fortfarande
relativt ovanliga. Regeringen féreslog i Budgetpropositionen fér 2020 en
ny premie fér tunga lastbilar som drivs av el, gas eller etanol samt
eldrivna arbetsmaskiner som, tillsammans med det fortsatta stodet till
elbussar, syftar till att frémja marknadsintroduktion av dessa fordon.
Den beslutade budgeten for premierna dr 120 miljoner under 2021.”

“Utsldppsfria tunga bussar

Ett utslappsfritt tungt fordon ar enligt andringsdirektivet ett rent tungt
fordon utan férbrénningsmotor eller med en férbrédnningsmotor som
slépper ut mindre dn 1 g CO2/kWh eller mindre dn 1 g CO2/km. En
utsldppsfri buss &r i praktiken alltsd en renodlad elbuss eller en
vatgasdriven brénslecellsbuss.”

Synpunkter fran avdelningarna vatten & avfall och transport &
service:

Avdelningarna vatten & avfall och transport & service noterar
promemorians innehdll och konstaterar att det &r positivt att hogre
miljokrav stalls pa de fordon som nyttjas inom offentlig sektor.

Det ar ocksd positivt att malformuleringarna anger en stegvis 6kad andel
rena fordon under kommande referensperioder. Detta ger méjlighet till
en succesiv 6vergang till rena fordon.

Det ar dock anmarkningsvart och olyckligt att biogasdrivna bilar inte kan
raknas som ren latt bil. I promemorian ar fokus pa utslappshalt av
koldioxid felaktig, d& hansyn inte tas till att utsldppen saknar fossilt
ursprung.

D3 biogas som fordonsbrénsle har en viktig betydelse i évergdngen fran
fossila drivmedel till icke-fossila drivmedel, féreslar avdelningarna darfor
samhéllsbyggnadsndmnden uppmana regeringen att patala detta for EU,
samt att s3 1angt det &r mojligt kompensera och mildra konsekvenserna
av den felaktiga berdkningsmetoden vad géller koldioxidutslapp fran latta
biogasfordon.

Det &r negativt att kraven pa rena tunga bussar, kompletterats med
sarskilda krav pd att halften av andelen rena tunga bussar ska utgdras
av utslappsfria bussar enligt definitionen av en utslappsfri buss. Det
kompletterande kravet fér rena tunga bussar innebar att inkdp av andra
bussar an biogasdrivna kan bli nédvandiga. Dessa sarskilda krav medfér
att en del av Skellefted kommuns genomférda satsningar pa
biogasinfrastruktur och biogasfordon riskerar att ga forlorade.
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Avdelningarna foreslar darfér samhéllsbyggnadsnamnden att uppmana
regeringen att verka for att biogasdrivna tunga bussar tilldts ingd som sa
kallat utslappsfria bussar vid berdkningen av kravet pa att halften av
andelen rena tunga bussar ska utgoras av utslappsfria bussar.

Beslutet sands till:

Infrastrukturdepartementet

(Svaren boér lamnas per e-post till
i.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
anneli.giorgi@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
12021/00867 och remissinstansens namn i amnesraden p% e-
postmeddelandet.

Svaret bor lamnas i tvad versioner: den ena i ett
bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i ett format
(t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven enligt lagen
(2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet p% respektive
dokument.)

Skellefted Buss AB: VD

kommunledningskontoret, samhallsutveckling: planeringschef
support & lokaler, ekonomisupport: inkdpschef

vatten & avfall: avd. chef + verksamhetschefer

transport & service: avd. chef + verksamhetschefer
raddningstjanst & sotning: avd. chef

ekonomi/namnd: funktionschef
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