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Remissyttrande 6ver promemorian Genomférande av andringar i direktivet om miljokrav
vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster

Svebio, Svenska Bioenergiforeningen, har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade
promemoria och vill framféra foljande:

. Den féreslagna dndringen av miljébilsdefinitionen bér inte genomféras. Istéllet bor
miljébilsdefinitionen dndras sa att den inkluderar alla fordon med Iag klimatpdaverkan,
inklusive alla fordon fér biobréinsle som ger laga utsldpp av vixthusgaser.

. Férslaget om dndrad miljébilsdefinition hotar direkt anvédndningen av biogasbilar, vilket
strider mot Sveriges politik pG biogasomradet.

. I den svenska miljébilspolitiken b6r man vérdera fordonens utifran deras energi- och
miljépdaverkan under hela livscykeln, vilket ocksa dr madlet enligt artikel 1 i EU-direktivet.
Virdering enbart utifran utsldpp via avgasréret (tail pipe-reglering) ger en ofullstéindig och
missvisande bild av fordonens miljé- och klimatpdverkan.

. Sverige bor bara uppfylla direktivet krav pa miniminiva och samtidigt verka fér att EU
omprévar sin politik betréffande “tail pipe” inom alla regelverk, inklusive taxonomi,
statsstodsregler och olika direktiv.

. Sverige bor tolka bestimmelsen om att flytande biobrénslen inte far blandas med
konventionella fossila bréinslen som att E85 dr ett “flytande biobrénsle” och dr tilldtet.

. Sverige bér inte stimulera anvidndningen av fossil fordonsgas, éven om detta dr
tillatet “alternativt brinsle” enligt direktivet.

EU:s politik fér transportbranslen
EU:s klimatpolitik pa transportomradet inklusive drivmedel har stora brister, och

inriktningen av politiken strider mot den svenska politikens inriktning och férsvarar
uppfyllelsen av det ambitidsa svenska klimatmalet for transportsektorn. Den ensidiga



inriktningen pa elektrifiering och vatgas och olika regelverk som begransar anvandningen av
biodrivmedel strider mot grundlaggande principer for EU:s politik, som teknikneutralitet och
subsidiaritet — att Sverige som medlemsstat ska kunna fullfélja en nationell energi- och
klimatpolitik pa transportomradet dar effektivisering, elektrifiering olika fornybara branslen
samverkar for storsta mojliga samlade klimatnytta.

Ensidigheten i politiken ger onédigt stor anvandning av fossila branslen och onddigt stora
utslapp av fossil koldioxid. Detta aterspeglas ocksa i det mycket laga mal som satts upp for
andelen fornybara drivmedel i transportsektorn i EU 2030. Vid en kommande revision av
fornybartdirektivet kommer sannolikt detta mal att hojas, men det kommer fortfarande att
ligga pa en alltfor 1ag niva. Utan en omprovning av EU:s restriktiva syn pa biodrivmedel
kommer det att ta mycket lang tid att ersatta de fossila drivmedlen och fasa ut de fossila
koldioxidutslappen fran sektorn.

Den negativa synen p& biodrivmedel &terspeglas ocksa i Andringsdirektivet (2019/1161) om
framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon, som nu ska tillimpas i Sverige.
Direktivet ar betraffande bilar och andra latta fordon ett direktiv for ensidig 6vergang till el-
och vatgasfordon.

| direktivets portalparagraf, artikel 1, anges att upphandlande myndigheter ska

beakta “energi- och miljopaverkan under hela livscykeln”, men direktivet utgar nar det géller
personbilar och latta fordon enbart fran sa kallade rena fordon, dar definitionen utesluter
allt annat an el- och vatgas/branslecellsfordon genom att man utgar fran utslappen fran
avgasroret (tail pipe), dar man inte gor skillnad mellan fossil och biogen koldioxid.

Det innebar att bilar som drivs med rena biodrivmedel som HVO, biogas och etanol utesluts
daven om de skulle ha battre prestanda i ett livscykelperspektiv én elfordon, nar man tar
hansyn till klimatpaverkan fran fordonstillverkning, batteritillverkning och elproduktion.
Regelverket strider alltsa mot portalparagrafens mal och syfte.

Implementering av direktivet

Sverige maste trots direktivets brister implementera direktivet. Det bor ske i enlighet med
de miniminivaer som anges for Sverige. Men Sverige bor fortsatt verka for att andra EU-
politikens inriktning. Samma syn pa tail pipe-reglering aterspeglas i flera andra regelverk och
dokument, som forslaget till taxonomi, forslaget till statsstodsregler, mobilitetsstrategi m fl.
Regeringen foreslar att kravet pa andel rena fordon ska galla for varje upphandlande
myndighet och inte pa nationell niva, vilket skulle vara mojligt enligt direktivet. Detta krav
kan skapa svarigheter exempelvis for sma myndigheter och for upphandling i delar av landet
med dalig laddinfrastruktur eller dar man av klimatiska eller andra skal vill undvika att forlita
sig pa hog andel elfordon. Olika myndigheter har ocksa helt olika anvandning av sina fordon.
Vi foreslar att troskelvardena ska gélla pa nationell niva.

Miljobilsdefinitionen

Forslaget i promemorian om att andra miljébilsdefinitionen for offentlig upphandling till att
enbart omfatta “rena latta fordon” motiveras inte avimplementeringen av direktivet.
Direktivet staller enbart krav pa att en viss andel, 38,5%, av de upphandlade fordonen ska
vara sa kallade “rena fordon”, som fran 2026 enbart blir el- och vatgasbilar, men som



dessférinnan kan inkludera en del laddhybrider. Ovriga upphandlade bilar kan vara miljébilar
av annat slag. Har har Sverige full radighet att gora en egen definition.

Den nu gallande miljobilsdefinitionen utgar fran bonus-malusregelverket och de bilar som
uppfyller kraven for bonus anses ocksa vara miljobilar. Denna nya miljébilsdefinition har
bara gallt under kort tid.

Svebio har motsatt sig den definition av miljébilar som finns i bonus-malus och i den nu
gallande forordningen, och vi motsatter oss att ytterligare inskranka definitionen och i
praktiken utesluta alla bilar som drivs med férbranningsmotor, inklusive biogasbilar.
Inskrankningen kommer ocksa att drabba de flesta laddhybrider.

Den nu gallande miljobilsdefinitionen utesluter manga bilar som har mycket goda
klimatprestanda ur ett livscykelperspektiv. Det galler exempelvis snala dieselfordon som kors
pa HVO100 eller B100, och flexifuelbilar som koérs pa E85. En diesel som enbart tankar
HVO100 har battre klimatprestanda utifran LCA &n en ren elbil. Om man vill styra for lagsta
mojliga klimatpaverkan maste man andra miljobilsdefinitionen for att inkludera dessa
fordon. Man bor ocksa stalla krav pa att laddhybrider &r flexifuel och kors pa fornybart
drivmedel.

Biogasfordon

Forslaget till miljobilsdefinition utesluter biogasbilar som miljobilar, vilket strider som den
svenska biogaspolitiken och samtidigt illustrerar den bristande logiken i EU:s tail pipe-politik.
Biogas ar ett utmarkt bransle som framstalls av avfalls- och restprodukter utan annan
anvandning. Tillverkningen leder till minskade utslapp av metan férutom att substitutionen
av fossilt bransle minskar utslappen av fossil koldioxid. Klimatnyttan ar alltsa mycket hog.
Sverige har under manga ar gett betydande stod till produktion och anvandning av biogas,
genom investeringsstod for produktionsanldaggningar, for uppgraderingsanlaggningar och for
tankstationer. Biogasstdd utgor en stor del av stoden via Klimatklivet. Stéd utgar ocksa fran
jordbruksverket for godselbaserad produktion. Fran 2023 galler att allt matavfall ska samlas
in for att kunna framstalla biogas. Regeringen har ocksa forutskickat att man vill inféra
konverteringsstod till biogasdrift.

Att nu utesluta biogasbilar fran miljobilsdefinitionen och darmed fran offentlig upphandling
saknar all logik. Miljobilsdefinitionen styr inte bara offentlig upphandling utan anvands ocksa
som riktmarke for den privata marknaden.

Stoppet for biogasbilar inom miljobilsdefinitionen sander negativa signaler till marknadens
aktorer och till konsumenterna. Ocksa i andra avseenden ar regeringens politik
motsdgelsefull betrdffande biogasen. Elbusspremien innebar att elbussar slar ut
biogasbussar med statligt stéd vilket drar undan marknaden fran den biogasproduktion som
staten stottat genom subventioner. Elbusspremien bor snarast avskaffas. Ur ett
livscykelperspektiv ger en biogasbuss lagre klimatpaverkan an en elbuss nar alla faktorer
beaktas, inklusive reduktionen av metanutslapp. Premien ger féljaktligen ékade utslapp av
vaxthusgaser.

Blandning med fossilt bransle
Undantaget i direktivet att man inte ska kunna blanda biodrivmedel eller syntetiska branslen

med fossila branslen bor tolkas sa att ett hogblandat bransle som E85 betraktas som
ett “flytande biobrénsle”, inte som en blandning. Man bor ocksa undersdka om det inte ar



mojligt att tillata viss blandning enligt massbalansprincip for att garantera
forsorjningstrygghet for kollektivtrafiken.

Fossila alternativa branslen

Andringsdirektivet hanvisar till Infrastrukturdirektivet for alternativa branslen (2014/94 EU)
for angivandet av branslen fér rena tunga fordon. Detta direktiv kdanns idag omodernt och
inkluderar ett antal fossila branslen, som komprimerad naturgas CNG, flytande naturgas,
LNG, och gasol, LPG. Ingenting sdgs om biogen metan/biogas eller biogasol. Inkluderingen av
fossil gas i direktivet ar resultatet av lobbying fran gasindustrin. Att gynna fossila gasbranslen
strider mot inriktningen bade av den europeiska och den svenska klimatpolitiken.
Regeringen bor markera att Sverige inte avser att gynna fossila gasbranslen och begara att fa
undanta dessa fran tillimpningen av direktivet.

Bristande konsekvensanalys

Konsekvensanalysen innehaller inga beskrivningar av konsekvenserna av den nya
miljobilsdefinitionen, exempelvis for biogasproduktionen och anvandningen av biogas. Den
innehaller inte heller nagra kostnadsberdkningar utan enbart en “bedémning av att
direktivet inte leder till nagra merkostnader fér myndigheterna”. Denna beddmning bygger
pa forhoppningar om att elfordon ska na samma prisniva som fordon med
forbranningsmotor.
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