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Remiss av Promemoria Genomforande av vissa
andringar i direktivet om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa kollektivtrafiktjanster

Trafikanalys har ombetts att yttra sig 6ver ovannamnda promemoria.

| promemorian foreslas andrade miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster i
syfte att genomféra skarpningar i EU-direktiv om framjande av rena och energieffektiva
vagtransportfordon. Kraven inférs i svensk lagstiftning genom en &ndring av lagen om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster. Kraven infors stegvis
och i form av kvantifierade, successiva skarpningar av utslappsmalen. Férutom vissa
sprakliga fortydliganden i lagen foreslas i enlighet med direktiven en utdkning av de
tjanster som ska omfattas av kraven. Utdver kollektivtrafiktjanster pa vag (enligt lagen
om offentlig upphandling, LOU, och lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna,
LUF) ska nu saledes @ven koncessionsupphandlad persontrafik med buss samt andra
samhéllsbetalda resor som fardtjanst, sjukresor och skolskjutsar omfattas. Aven tjanster
som sophamtning, post- och pakettransporter kommer att omfattas av de nya kraven.

Forslaget handlar om att implementera europeisk lagstiftning vilket begransar
frihetsgrader och rérelseutrymme. Med det underlag som finns till hands ser vi det svart
att overblicka konsekvenserna av foérandringen. Det gor det svarare att bedoma forslaget
i forhallande till andra potentiella mojligheter till implementering. Den begransade
konsekvensanalysen gor ocksa att utredningen inte ger ett fullddigt underlag for analys
av eventuella behov av kompletterande atgéarder for att inte férsamra forutsattningarna
for tillfredstallande transportforsorjning for medborgare i hela landet. Att det kan féreligga
konflikt mellan miljé- och klimatmal och mal om tillganglighet staller an storre krav pa en
sadan analys.

Trafikanalys skulle garna ha sett att konsekvenserna tydligare belysts och befarar att
promemorian underskattat kostnaderna och andra konsekvenser for de som traffas av
forslagen. Vi ifragasatter till exempel promemorians bedémning om att nya, skarpta
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster inte skulle medféra nagra
merkostnader, vare sig for statliga myndigheter eller fér kommuner och regioner. Aven
om det gar att férutse en utveckling mot alltmer miljé- och klimatanpassade fordon
(fordon med lagre eller inga utslapp) forefaller det mindre rimligt att bilar med battre
miljd- och klimatprestanda inte skulle komma till en hégre kostnad. Overgangen till elbilar
i det offentliga utbudet av persontransporter medfor vidare krav pa investeringar i
laddinfrastruktur, en investering som inte nédvandigtvis kommer att kunna baras (helt) av
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foretagen utan prishojningar. Att en sadan investering anda kan komma att bli n6dvandig
for att méta en mer generell Gvergang till elbilar innebar inte, som bedéms i
promemorian, att merkostnader uteblir.

Vidare ar det enligt Trafikanalys inte rimligt att, som beddms i promemorian, anta att
forslagen endast skulle leda till indirekta effekter for féretagen. Enligt promemorian finns
indikationer pa att elbilspriserna inledningsvis kommer att vara héga och narma sig
konkurrenskraftiga priser forst efter 2025, dvs. tre ar efter ikrafttradandet av de skarpta
kraven. Fér exempelvis mindre taxiféretag i glesbygdskommuner kan avtal om fardtjanst
eller skolskjuts utgora grund for hela féretagets éverlevnad. Finansiellt mindre starka
foretag som inte har maojlighet att redan inledningsvis investera i nya bilar och erbjuda
tjanster enligt de skarpta kraven kan darmed fa svarare att konkurrera med risk for att de
slas ut. Aven om en sadan strukturomvandling i branschen méjligen skulle kunna ses
som en Onskad effekt av skarpningarna, kan en sadan utveckling enligt Trafikanalys
uppfattning inte betraktas som annat an en effekt av de nya lagkraven.

Den omfattande elektrifiering som kravs for att uppfylla kraven pa minskade
koldioxidutslapp for nya bilar (s 58) riskerar ocksa att stalla hinder i vagen for féretagens
mojligheter att kunna erbjuda bilar och tjanster enligt de skarpta upphandlingskraven.
Som promemorian ocksa pekar pa har studier fran bland annat Trafikanalys bedémt att
andelen laddbara bilar i nybilsforsaljningen under de narmaste aren inte kommer att vara
sa hdg som mer optimistiska prognoser bedémer. Detta till foljd av begransad tiligang till
kritiska metaller och batteriproduktionskapacitet samt langa leveranstider for elbilar.

Mot denna bakgrund menar Trafikanalys att konsekvensbeddmningen bér kompletteras
och utvecklas for att ge en mer rattvisande grund for beslut om foéreslagna férandringar.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Mattias Viklund efter féredragning av
Pia Bergdahl. Avdelningschef Gunnar Eriksson har deltagit i arendets beredning.
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