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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds éndringar i lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU, avseende omedelbart om-
héndertagande i vissa internationella situationer. Genom forslagen tydlig-
gors att socialndimnden far omhénderta barn omedelbart d&ven om svenska
domstolar inte dr behoriga att besluta om beredande av vard enligt LVU.
Syftet med forslagen ar att klargora att alla barn som vistas 1 Sverige ska
kunna skyddas enligt LVU om fOrutsittningarna for tvangsvard &r
uppfyllda.

I lagrddsremissen foreslas att forutséttningarna for omedelbart om-
hindertagande i vissa internationella situationer ska fortydligas och att
bestimmelserna om handldggningen av ett omedelbart omhéndertagande
i huvudsak ska §verensstimma mellan nationella och internationella situa-
tioner. Det foreslds dven nya bestimmelser som mojliggdr att ett
omhéndertagande fortsétter (fortsatt omhédndertagande). Det foresléas att
det &r forvaltningsrétten som, efter ansdkan av socialndmnden, far medge
att ett omhéndertagande fortsitter. Ett medgivande om fortsatt omhéander-
tagande far, enligt forslaget, lamnas for hogst tvd manader at gangen. Ett
fortsatt omhandertagande foreslés fa paga under hogst ett ar i f6ljd.

Vidare foreslas att det i mal om fortsatt omhéndertagande ska forordnas
offentligt bitrdde for den som étgirden avser samt for dennes vardnads-
havare, om det inte maste antas att behov av bitridde saknas. Det foreslas
dven att forvaltningsritten och kammarrdtten ska halla muntlig forhand-
ling, om det inte dr uppenbart obehdvligt.

I lagradsremissen foreslés att socialnimndens beslut i fradga om fortsatt
omhéndertagande ska fa 6verklagas.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 september 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdimta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om andring i lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av
unga.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser

om vérd av unga

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:52) med sdrskilda bestdm-

melser om vard av unga

dels att 6, 8, 9, 34, 35,39 och 41 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 9 a— 9 ¢ §§, och narmast fore

9 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

Socialndmnden far besluta att
den som 4r under 20 ar omedelbart
skall omhindertas, om

Foreslagen lydelse

Socialndmnden far besluta att
den som 4r under 20 ar omedelbart
ska omhandertas, om

1. det &r sannolikt att den unge behdver beredas vard med stdd av denna

lag, och

2. rittens beslut om vérd inte kan avvaktas med hédnsyn till risken for
den unges hilsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen
allvarligt kan forsvéras eller vidare atgarder hindras.

Om socialndmndens beslut om
omhindertagande inte kan avvak-
tas, far nimndens ordférande eller
ndgon annan ledamot som ndmn-
den har forordnat besluta om om-
hindertagande. Beslutet skall an-
milas vid nidmndens nésta sam-
mantride.

Nar socialnimnden har ansokt
om vard med stod av lagen, far d&ven

1 sddana internationella situa-
tioner dd svenska domstolar inte dr
behoriga att besluta om beredande
av vard enligt denna lag far social-
ndmnden besluta att den som dr
under 18 ar omedelbart ska om-
héindertas, om

1. det dr sannolikt att den unge
skulle ha behdvt beredas sdadan
vard, och

2. atgdrder av behorig utlindsk
myndighet inte kan avvaktas med
hénsyn till risken for den unges
hdlsa eller utveckling eller till att
den fortsatta utredningen allvarligt
kan forsvaras eller vidare dtgdrder
hindras.

Om socialndmndens beslut om
omhindertagande inte kan avvak-
tas, far naimndens ordférande eller
nigon annan ledamot som nidmn-
den har forordnat besluta om om-
hindertagande. Beslutet ska an-
mélas vid ndmndens ndsta sam-
mantréde.

Nér socialndmnden har ansokt
om vard med stod av lagen, far d&ven



rétten besluta att den unge omedel-
bart skall omhéndertas.

8§

Om forvaltningsritten faststéller
ett beslut om omedelbart omhén-
dertagande, skall socialnimnden
inom fyra veckor fran den dag da
omhéndertagandet verkstélldes an-
soka hos forvaltningsréitten om att
den unge skall beredas vard med
stod av denna lag. Férvaltnings-
rditten far medge forlingning av
denna tid, om ytterligare utredning
eller ndagon annan sdrskild omstdn-
dighet gor det nédvindigt.

ritten besluta att den unge omedel-
bart ska omhéndertas.

1

Om forvaltningsritten faststéller
ett beslut om omedelbart omhén-
dertagande, ska socialndmnden
inom fyra veckor fran den dag da
omhindertagandet verkstilldes an-
soka hos forvaltningsritten om att
den unge

1. ska beredas vard med stod av
denna lag, eller

2. ska fortsatt omhdndertas med
stodav 9 a §.

Férvaltningsrdtten  far medge
forldngning av denna tid, om ytter-
ligare utredning eller ndgon annan
sarskild omstindighet gér det
nodvdndigt.

9§

Ett omedelbart omhéndertagande upphor

1. om ansdkan om vard inte har
gjorts inom den tid som anges i 8 §
och inte heller forlangning av tiden
har begirts, eller

2.ndr ritten avgdr fragan om
vérd.

1. om ansdkan om vérd eller an-
sokan om fortsatt omhdndertagan-
de inte har gjorts inom den tid som
anges 1 8 § forsta stycket och inte
heller forlingning av tiden har
begirts, eller

2.ndr rétten avgor fragan om
vard eller fragan om fortsatt om-
hdndertagande.

Ett beslut om omedelbart omhéndertagande far inte verkstéllas om den

unge ar hédktad.

Om det inte langre finns skl for
ett omhéndertagande, skall social-
nimnden besluta att detta genast
skall upphora. Ett sddant beslut far
meddelas ocksd av den ritt som
provar en fraga om vard med stod
av lagen.

! Senaste lydelse 2009:804.

Om det inte lédngre finns skal for
ett omhéndertagande, ska social-
nimnden besluta att detta genast
ska upphora. Ett sddant beslut far
meddelas ocksd av den ritt som
provar en fraga om vard eller en
frdga om fortsatt omhdndertagande
med stod av lagen.

Fortsatt omhiindertagande i vissa
internationella situationer
9a§

Férvaltningsrdtten fdar medge att
ett omhdndertagande ska fortsdtta



(fortsatt omhdndertagande) om det
finns forutsdttningar for ett om-
héiindertagande enligt 6 § andra
stycket och

1. socialndmnden har ansékt om
fortsatt  omhdndertagande inom
den tid som anges i 8§ forsta
stycket,

2. tiden for ett beslut om forilingd
tidsfrist enligt 8 § andra stycket
inte har lopt ut, eller

3. tiden for ett gdllande beslut om
fortsatt omhdndertagande inte har
lopt ut.

Om ansékan har kommit in till
forvaltningsrdtten inom foreskriven
tid, far omhdindertagandet fortsdtta
i avvaktan pa forvaltningsrittens
beslut.

Ett medgivande om fortsatt om-
hindertagande  far Ildmnas  for
hogst tvda mdnader dt gdngen, rik-
nat fran den dag dd domstolen
meddelar beslut i fragan. Ett fort-
satt omhdndertagande far pdga
under hogst ett ar i foljd.

9b§

Socialndmnden ska i ansékan om
ett fortsatt omhdndertagande ange
hur ldng tid omhdndertagandet
behover fortsditta och vilka om-
standigheter som ndmnden dbe-
ropar till stod for ansokan. Till-
sammans med ansokan ska social-
ndamnden éverlimna handlingarna
i drendet till forvaltningsrdtten.

9c¢§

Ett  fortsatt omhdndertagande
upphdr om socialndmnden inte har
ansokt om att omhdndertagandet
ska fortsdtta innan tiden for gdll-
ande beslut om fortsatt omhdnder-
tagande har lopt ut.

Om det inte ldngre finns skdl for
ett fortsatt omhdndertagande, ska
socialndmnden besluta att omhdn-
dertagandet genast ska upphora.
Ett sadant beslut far meddelas



ocksd av den ritt som préovar en
fraga om vard med stéd av lagen.

348

Ar den unge omhiindertagen eller
har ett tillfilligt flyttningsforbud
meddelats, skall forvaltningsritten
ta upp malet till avgérande inom
tva veckor fran den dag da ansdkan
om vard eller flyttningsférbud kom
in. Forvaltningsrétten far forlanga
denna tid, om ytterligare utredning
eller nagon annan sérskild omstén-
dighet gor det nédvandigt.

Om den unge dr omhdndertagen
eller om ett tillfalligt flyttningsfor-
bud har meddelats, ska forvalt-
ningsritten ta upp malet till avgor-
ande inom tva veckor fran den dag
da ansokan om vard, fortsatt om-
héindertagande eller flyttningsfor-
bud kom in. Forvaltningsritten far
forlainga denna tid, om ytterligare
utredning eller nadgon annan sir-
skild omstindighet gor det nod-
vandigt.

35§

I méal om beredande eller upp-
horande av vérd eller om flyttnings-
forbud enligt denna lag skall for-
valtningsritten och kammarrétten
halla muntlig forhandling, om detta
inte &r uppenbart obehovligt. Munt-
lig forhandling skall alltid hallas,
om ndgon part begir det. Parterna
skall upplysas om sin rtt att begéra
muntlig forhandling.

Om en enskild part som har
kallats vid vite att instélla sig per-
sonligen till en forhandling uteblir,
fér ritten forordna att han eller hon
skall hadmtas till ritten antingen
omedelbart eller till en senare dag.

I mal om beredande eller upphor-
ande av vérd, flyttningsforbud eller
fortsatt omhdndertagande enligt
denna lag ska forvaltningsritten
och kammarritten halla muntlig
forhandling, om detta inte &r
uppenbart obehdvligt. Muntlig for-
handling ska alltid hallas, om
nagon part begir det. Parterna ska
upplysas om sin rétt att begira
muntlig forhandling.

Om en enskild part som har
kallats vid vite att instélla sig per-
sonligen till en forhandling uteblir,
fér rtten forordna att han eller hon
ska hamtas till rdtten antingen
omedelbart eller till en senare dag.

39 g

I mal och &renden angdende
beredande av vard enligt 2 eller 3 §,
omedelbart omhédndertagande en-
ligt 6 §, upphorande av vard enligt
21§, flyttningsforbud enligt 24 §
eller upphorande av flyttningsfor-
bud enligt 26 § eller vid 6verklag-
ande enligt 41 § forsta stycket 1 ska
offentligt bitrade forordnas for den

2 Senaste lydelse 2009:804.
3 Senaste lydelse 2009:804.
4 Senaste lydelse 2018:652.

I mal och drenden om beredande
av vard enligt 2 eller 3 §, omedel-
bart omhéndertagande enligt 6 §,
fortsatt omhdndertagande enligt
9ay, upphérande av fortsatt om-
héindertagande enligt 9 c §, upp-
horande av vérd enligt 21 §, flytt-
ningsforbud enligt 24§, upp-
horande av flyttningsforbud enligt



som atgdrden avser samt for dennes
vardnadshavare, om det inte maste
antas att behov av bitrdde saknas.

26 § eller vid 6verklagande enligt
41 § forsta stycket 1 ska offentligt
bitrdde forordnas for den som &t-
gérden avser samt for dennes vard-
nadshavare, om det inte maste antas
att behov av bitrdde saknas.

Behovs offentligt bitrdde bade for den unge och for dennes vardnads-
havare, forordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga intres-

sen mellan dem.

Vid dverklagande enligt 42 § ska offentligt bitrdde forordnas for den
som dr under 15 &r och som éatgérden avser, om det inte maste antas att

behov av bitrdde saknas.

Offentligt bitrdde forordnas av den domstol som handldgger malet. I
drenden hos socialndmnd eller social distriktsndmnd forordnas offentligt

bitrdde av forvaltningsrétten.

41 §°
Socialndmndens beslut far dverklagas till forvaltningsritten, nar ndmn-

den har

1. beslutat om var virden av den unge ska inledas eller beslutat i fraga
om att flytta den unge frn det hem dér han eller hon vistas,

2. beslutat i frdga om fortsatt vard med stod av lagen,

3. med stod av 14 § beslutat i fradga om umgénge eller beslutat att den

unges vistelseort inte ska rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller provat om ett sddant beslut ska upphora

att gilla,

5. med stod av 31 § beslutat i
fraga om umgénge, eller

6. beslutat i fraga om fortsatt
flyttningsforbud.

5. med stod av 31 § beslutat i
fraga om umginge,

6. beslutat i fraga om fortsatt
flyttningsforbud, eller

7. beslutat i fraga om upphor-
ande av ett fortsatt omhdndertag-
ande.

Andra beslut av ndmnden enligt denna lag far inte 6verklagas.
Réttens beslut enligt 8 § i frdga om forlangd ansdkningstid och enligt
32 § om lékarundersokning far inte dverklagas.

Denna lag triader i kraft den 1 september 2019.

5 Senaste lydelse 2018:652.



3 Arendet och dess beredning

Den 12 juli 2012 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att gora en
oversyn av bestimmelserna i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vérd av unga, forkortad LVU, samt analysera behovet av fordndringar
och fortydliganden av regelverket (dir. 2012:79). Syftet med utredningen
var bl.a. att ytterligare stirka barnréttsperspektivet och réttssédkerheten for
barn och unga som tvangsvardas enligt LVU samt att bidra till kvalitetsut-
veckling inom den sociala barn- och ungdomsvarden, med sarskilt fokus
pa tvangsvard.

Den 26 juni 2015 overldmnade utredningen slutbetinkandet Barns och
ungas rétt vid tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71). 1
betéinkandet foreslogs bl.a. en sérskild bestimmelse om omedelbart om-
héndertagande i situationer som omfattas av artikel 20 i radets forordning
(EG) nr2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet och
om erkdnnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mél om
fordldraansvar samt om upphédvande av forordning (EG) nr 1347/2000
(Bryssel 1I-forordningen). Betinkandet har remitterats och en remissam-
manstéllning finns tillgdnglig i Socialdepartementet (S2015/04694/FST).

Mot bakgrund av de inkomna remissynpunkterna beslutade Regerings-
kansliet den 5 april 2017 att tillsdtta en utredare med uppdrag att bitrdda
Socialdepartementet med att utreda de réttsliga forutsittningarna for att
med stod av LVU omedelbart omhénderta barn och unga som befinner sig
i Sverige men har sin hemvist utomlands (dnr S2017/02154/FST).
Uppdraget redovisades i promemorian Omedelbart omhéndertagande av
barn och unga i vissa internationella situationer (Ds 2017:49). En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga I och dess lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgénglig i
Socialdepartementet (dnr S2017/05543/FST).

I denna lagradsremiss behandlas de forslag som lamnats i promemorian.

4 Bakgrund

4.1 Barnets rattigheter

Sverige har ratificerat FN:s konvention om barnets réttigheter (barn-
konventionen) och tvéa tillhdrande fakultativa protokoll: fakultativa
protokollet om barnets rittigheter vid indragning i vdpnade konflikter och
fakultativa protokollet avseende forsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi. Riksdagen har antagit regeringens forslag att gora barn-
konventionen till svensk lag (prop. 2017/81:186, bet. 2017/18: SoU25,
rskr. 2017/18:389). Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konven-
tion om barnets réttigheter trader i kraft den 1 januari 2020. Den nya lagen
innebér ett fortydligande av att domstolar och rittstillimpare ska beakta
de rattigheter som foljer av barnkonventionen. Barnkonventionen slar
bland annat fast att alla barn har samma réttigheter att véixa upp under
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trygga forhallanden, att utvecklas och att skyddas mot &vergrepp och
utnyttjande. Av artikel 2 i barnkonventionen framgar att konventions-
staterna ska respektera och tillforsékra varje barn inom deras jurisdiktion
de rattigheter som anges i barnkonventionen utan atskillnad av nagot slag,
oavsett barnets eller dess forédlders eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon,
sprak, religion, politiska eller annan askadning, nationella, etniska eller
sociala ursprung, egendom, funktionsnedsittning, bord eller stéllning i
ovrigt. Vidare foljer av artikel 20 att ett barn som tillfélligt eller varaktigt
berdvats sin familjemiljo eller som for sitt eget basta inte kan tillatas stanna
kvar i denna miljo ska ha ratt till sérskilt skydd och stod fran statens sida.
Barnkonventionen omfattar alla barn som befinner sig i Sverige.

I artikel 3 1 barnkonventionen fastslas dven principen om barnets basta.
Principen om barnets bista aterfinns dven i en rad olika bestimmelser i
den svenska lagstiftningen. Bland annat framgar det av 1 kap. 2 § social-
tjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, att vid atgérder som ror barn ska
barnets bista sérskilt beaktas och vid beslut eller andra dtgérder som ror
vard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som dr bést for barnet vara
avgorande. En liknande bestimmelse finns i LVU, dér det av 1 § femte
stycket framgar att vid beslut enligt lagen ska vad som ar bast for den unge
vara avgorande. I artikel 12 1 barnkonventionen fastslas att konventions-
staterna ska tillforsdkra det barn som &r i stdnd att bilda egna &sikter rétten
att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska
tillmétas betydelse i forhallande till barnets &lder och mognad. For detta
dndamal ska barnet, i alla domstolsforfaranden och administrativa forfar-
anden som ror barnet, sdrskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt
eller genom en foretrdadare eller ett lampligt organ och pa ett sétt som ar
forenligt med nationella processregler.

4.2 Vard enligt LVU

Av 2 kap. 1 § SoL foljer att varje kommun svarar for socialtjansten inom
sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och
den hjélp som de behover. Alla personer som vistas i Sverige omfattas av
bestimmelsen om kommunens yttersta ansvar.

SoL bygger pé frivillighet och insatser till barn och unga ska i forsta
hand ges med stdd av denna lag. Om det inte 4r mojligt eller tillrackligt
med frivilliga insatser, ligger det inom socialnimndens ansvar att verviga
om barnet eller den unge har behov av vard enligt LVU. LVU ér en tvangs-
lagstiftning som kompletterar SoL.

Av 1§ LVU framgar att den som &r under 18 ér ska beredas vard om
nagon av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan antas
att behovlig vérd inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem
som har vardnaden om honom eller henne och, nir den unge fyllt 15 ar, av
honom eller henne sjdlv. Vard med stod av 3 § far dven beredas den som
har fyllt 18 &r men inte 20 ar, om sddan vard med héinsyn till den unges
behov och personliga forhéllanden i 6vrigt dr limpligare 4n ndgon annan
vard och det kan antas att behovlig vard inte kan ges med den unges
samtycke.

Av 2 § LVU foljer att vard ska beslutas om det pa grund av fysisk eller
psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot



annat forhallande i hemmet finns en pataglig risk for att den unges hélsa
eller utveckling skadas. Av 3 § forsta stycket foljer att vard ocksa ska
beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller utveckling for en pataglig risk
att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende. Vidare ska
véard, enligt 3 § andra stycket, beslutas om den som domts till sluten
ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid verkstéllighetens slut
bedoms vara i uppenbart behov av fortsatt vard for att inte 16pa sddan risk
som avses i 3 § forsta stycket LVU.

Nér vard med stod av LVU inte ldngre behdvs ska socialndmnden, enligt
21 § LVU, besluta att virden ska upphdra. Vard som har beslutats med
stod av 2 § ska dock upphora senast nér den unge fyller 18 ar och vard som
har beslutats med stdd av 3 § ska upphora senast nédr den unge fyller 21 ar.

4.3 Omedelbart omhindertagande

I akuta situationer finns mdjlighet for socialndmnden att besluta att den
unge omedelbart ska omhéindertas. Av 6 § LVU f0ljer att socialndmnden
far besluta att den som &r under 20 ar omedelbart ska omhéndertas om det
ar sannolikt att den unge behover beredas vard med stéd av LVU och rét-
tens beslut om vard inte kan avvaktas med hénsyn till risken for den unges
hilsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt kan
forsvaras eller vidare dtgérder hindras.

Socialndmndens beslut om omedelbart omhandertagande ska enligt 7 §
LVU understéllas forvaltningsrétten inom en vecka fran den dag dé be-
slutet fattades. Dérefter ska forvaltningsritten prova beslutet s& snart det
kan ske. Om det inte finns synnerliga hinder ska provningen ske inom en
vecka fran den dag dé beslutet och tillhérande handlingar kom in till rétten.
Omhéndertagandet upphdr om beslutet inte har understéllts forvaltnings-
ritten inom foreskriven tid.

Om forvaltningsritten faststdller ett beslut om omedelbart omhénder-
tagande ska socialndmnden, enligt 8 § LVU, inom fyra veckor fran den
dag d& omhindertagandet verkstilldes, ansdka hos forvaltningsritten om
att den unge ska beredas vard med stdod av LVU. Forvaltningsritten far
medge forlingning av denna tid om ytterligare utredning eller ndgon annan
sarskild omsténdighet gor det nodvéndigt.

Av 9§ LVU framgar att ett omedelbart omhindertagande upphor
antingen nér ansdkan om vérd inte har gjorts inom den tid som anges i 8 §
och inte heller férlangning av tiden har begirts eller nér rétten avgor fragan
om vérd. Vidare framgar att socialnimnden, om det inte langre finns skal
for ett omhédndertagande, ska besluta att detta genast ska upphora. Ett
sadant beslut far meddelas ocksé av den rétt som provar en fraga om vard
med stdd av lagen.

Enligt 6 § tredje stycket LVU far dven forvaltningsritten fatta beslut om
omedelbart omhéndertagande nér socialndmnden har ansdkt om vard.

11
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4.4 Svenska myndigheters behdrighet i
internationella situationer

Svenska domstolar och myndigheter &r skyldiga att pa eget initiativ prova
om de dr behdriga, dels enligt svenska interna behorighetsbestimmelser,
dels enligt de regler som styr svenska domstolars och myndigheters inter-
nationella behorighet. Denna internationella behdrighet som ofta bendmns
domsritt avser svenska domstolars och myndigheters behorighet i for-
hallande till andra staters domstolar och myndigheter.

Domsritt i fraga om barn

Domsrittsregler som har betydelse for omedelbart omhédndertagande av
barn med stod av lagen LVU finns i radets forordning nr 2201/2003 av den
27 november 2003 om domstols behorighet och om erkdnnande och
verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal om fordldraansvar samt
om upphdvande av forordning (EG) nr 1347/2000 (Bryssel II-forord-
ningen) och i lagen (2012:318) om 1996 ars Haagkonvention.

Enligt artikel 1.1 i Bryssel II-forordningen ska forordningen tillimpas
pa civilrattsliga frdgor om bl.a. tillerkdnnande, utévande, delegering, upp-
horande eller begransande av fordldraansvar. Genom EU-domstolens dom
den 27 november 2007 i mal C-435/06 har det klargjorts att detta innebér
att forordningens domsréttsregler dven géller beslut om omedelbart om-
héndertagande och placering av barn utanfor det egna hemmet med st6d
av LVU.

Bryssel II-forordningen &dr bindande och direkt tillamplig i Sverige.
Bestdmmelserna i férordningen ar tillimpliga i alla EU:s medlemsstater
utom Danmark. Enligt Hogsta domstolens praxis ska forordningens
domsrittsregler tillimpas i Sverige dven i fall dar det saknas anknytning
till ndgon annan medlemsstat (NJA 2011 s. 499).

Det anges i artikel 1 i den i Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade kon-
ventionen om behorighet, tillaimplig lag, erkdnnande, verkstéllighet och
samarbete 1 frigor om fordldraansvar och atgéirder till skydd for barn
(1996 éars Haagkonvention) att ett av andamélen med konventionen é&r att
faststdlla den stat vars myndigheter har behdrighet att vidta &tgérder till
skydd for barnets person och egendom. Det framgér av artikel 3 att at-
girder som avses i artikel 1 i synnerhet kan gilla bland annat “tillerkén-
nande, utdévande, upphdrande eller begransande av fordldraansvar liksom
delegering av detsamma” eller “placering av barnet i familjehem eller pa
en institution”. T artikel 1.2 fortydligas att begreppet fordldraansvar i kon-
ventionen omfattar “véardnad eller varje liknande forhallande som avgor
foréldrars, formyndares eller andra rittsliga foretrddares rattigheter,
befogenheter och ansvar i forhéllande till barnets person eller egendom”.

Bestammelserna om domsrétt i 1996 ars Haagkonvention 4r inkorpo-
rerade i svensk rdtt och géller som lag hér i landet. Det innebér att doms-
rittsreglerna i Bryssel II-forordningen och 1996 &rs Haagkonvention
Overlappar varandra. Deras inbdrdes forhallande regleras i artikel 61 i
Bryssel [I-forordningen. Av artikeln framgér att forordningen géller fram-
for 1996 ars Haagkonvention nér barnet i fraga har sin hemvist inom en
medlemsstats territorium. Danmark réknas inte som medlemsstat i detta
sammanhang.



Huvudregeln enligt Bryssel II-forordningen ar att domstolarna och myn-
digheterna i den medlemsstat dér ett barn har sin hemvist vid den tidpunkt
dé talan vdcks dr behoriga (artikel 8). Att begreppet domstol dven kan syfta
pa myndigheter foljer av definitionen i artikel 2. Domsrétten enligt denna
bestimmelse dr allmén i den bemérkelsen att svenska domstolar och myn-
digheter har en i forhallande till andra stater oinskrankt behdrighet, dvs. de
har behdrighet att bade fatta bradskande beslut sdsom ett beslut om
omedelbart omhindertagande och att slutligt avgora frdgan om beredande
av vérd enligt LVU.

Hemvistbegreppet ér ett autonomt EU-réttsligt begrepp, som inte har
exakt samma innebord som enligt svensk inhemsk ratt. Vid tillimpning av
Bryssel II-forordningen ska hemvist faststillas mot bakgrund av de
faktiska omstdndigheterna i det enskilda fallet. Hinsyn ska tas till barnets
fysiska ndrvaro i en medlemsstat men dven till andra omstdndigheter som
kan visa att denna nirvaro pa inget sétt dr tillféllig eller sporadisk. Vidare
ska barnets faststdllda hemvist avspegla det forhéllandet att barnet i viss
utstrdckning ar integrerat i socialt hdnseende och i familjehdnseende
(se EU-domstolens dom den 2 april 2009 i mal C-523/07 och den 22
december 2010 i mél C-497/10).

Under vissa forutsittningar kan det finnas allmidn domsritt (dvs.
oinskrédnkt internationell behorighet) for svenska domstolar och myndig-
heter enligt Bryssel II-forordningen dven om barnet inte har sin hemvist i
Sverige. For det forsta foljer det av artikel 13.1 att domstolarna och
myndigheterna i den stat dir barnet befinner sig har allmén behdrighet om
barnets hemvist inte kan faststéllas. For det andra finns det sérskilda
bestammelser i artiklarna 10 och 11 i fraga om barn som forts bort olovligt.
Aven om dessa bestimmelser ofta aktualiseras i vardnads- och umginges-
tvister mellan fordldrar kan de ocksa bli tillimpliga i LVU-mal. For det
tredje kan domstolarna och myndigheterna i en stat som barnet har en néra
anknytning till bli behoriga om parterna i malet eller drendet godkdnner
det (artikel 12). For det fjérde foljer det av artikel 13.2 att domstolarna och
myndigheterna i den medlemsstat dér ett ”flyktingbarn” befinner sig ska
vara behoriga. Samma sak géller i friga om barn som har fordrivits pa
grund av oroligheter i ursprungslandet. Harutdver finns det enligt
artikel 15 en mdjlighet att genom ett sérskilt forfarande f4 den allménna
domsritten dverflyttad till Sverige.

Om tillimpningen av dessa domsréttsregler i ett enskilt fall inte ger stod
for vare sig svensk domsritt eller domsrétt for en annan medlemsstat, har
svenska domstolar och myndigheter mdjlighet att sdka stdd for sin doms-
ratt i lagen om 1996 ars Haagkonvention. Det anges i artikel 14 i Bryssel
[I-férordningen att om ingen medlemsstats domstol dr behorig enligt artik-
larna 8—13 ska behorigheten i varje medlemsstat bestimmas enligt den
statens lag. Domsréittsreglerna 1 1996 ars Haagkonvention Overens-
stimmer 1 stort med vad som giller enligt Bryssel 1I-forordningen. Av
artikel 51 1996 ars Haagkonvention f6ljer att de réttsliga eller administra-
tiva myndigheterna i den fordragsslutande stat dér barnet har sin hemvist
ska vara behoriga att vidta atgarder som syftar till skydd for barnets person
eller egendom.

Hemvistbegreppet i 1996 ars Haagkonvention har inte definierats i
konventionen. I den remitterade promemorian anfors att det forefaller sta
klart att begreppet utgar fran de faktiska forhallandena, i likhet med vad
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som géller enligt Bryssel II-forordningen. En person anses ha sin hemvist
dar han eller hon har sina primira intressen som t.ex. forskola, skola,
arbete, varaktig bostad och sin ndrmaste familj. Semester eller tillfallig
vistelse 1 ett annat land &r inte tillrickligt for att grunda hemvist dér (se
Underhallsskyldighet i internationella situationer SOU 2010:59 s. 145 och
Forklarande rapport till 1996 ars Haagkonvention, s. 538 f.).

I fall da svenska domstolar eller myndigheter saknar allmén domsratt
enligt ovan nimnda bestimmelser, finns det i enlighet med Bryssel II- for-
ordningen ett utrymme for Sverige att tillita svenska domstolar och
myndigheter att vidta brddskande atgirder, sésom omedelbart omhénder-
tagande, for ett barn som vistas hér i landet. Det anges i artikel 20.1 i
forordningen att dess bestimmelser inte ska hindra att domstolarna i en
medlemsstat i bradskande fall vidtar interimistiska &atgérder, déribland
sakerhetsatgérder, avseende personer eller tillgangar i den staten i enlighet
med medlemsstatens lagstiftning, 4ven om en domstol i en annan med-
lemsstat dr behdrig att prova malet i sak enligt forordningen.

Artikel 20.1 1 Bryssel II-forordningen é&r alltsa inte i sig en behorighets-
givande bestdmmelse, utan en bestimmelse som ger utrymme for att till-
dmpa andra domsrittsregler an dem som finns i férordningen (se EU-
domstolens dom den 15 juli 2010 i mal C-256/09, p. 61). Artikeln medfor
att Sverige kan tillimpa de sdrskilda domsréttsreglerna avseende brad-
skande atgirder som finns i lagen om 1996 drs Haagkonvention. I
artikel 11 i konventionen anges att myndigheterna i varje fordragsslutande
stat pa vars territorium barnet eller egendom som tillhor barnet finns ska
ha behorighet att vidta nodvéndiga skyddsatgéarder i alla bradskande fall.
Dessutom finns det i artikel 12 en ytterligare domsréttsregel om tillfdlliga
atgdrder till skydd for ett barns person eller egendom, vilken kan anvandas
i vissa specifika situationer.

Inga lagfista regler om domsriitt i fraga om unga personer over 18 dar

Domsrittsreglerna i Bryssel II-forordningen och lagen om 1996 ars Haag-
konvention &r inte tillimpliga i friga om unga som fyllt 18 ar. I 1996 érs
Haagkonvention anges det uttryckligen att den tillimpas pa barn till dess
att de uppnatt 18 &rs alder (artikel 2). I Bryssel II-forordningen anges att
den géller tillerkdnnande, utévande, delegering, upphorande eller begréins-
ning av fordldraansvar (artikel 1.1). Med fordldraansvar avses enligt
artikel 2.7 i férordningen réttigheter och skyldigheter med avseende pé ett
barn eller dess egendom. Nér det giller unga som har fyllt 18 ar saknas
lagfésta domsréttsregler avseende beslut enligt LVU.

Tillamplig lag
For att svenska domstolar och myndigheter ska kunna besluta om atgérder
med stod av LVU kravs att svensk ratt ar tillimplig i mélet eller drendet.
Bryssel II-forordningen saknar bestimmelser om lagval i denna typ av
drenden.

I drenden som géller barn bestdms lagvalsfragan enligt artiklarna 15-22
i 1996 éars Haagkonvention. Huvudregeln enligt artikel 15 ar att domstolar
och myndigheter ska tillimpa sitt lands egen lag.



5 Omedelbart omhandertagande och
fortsatt omhiandertagande 1 vissa
internationella situationer

5.1 Behovet av ny lagstiftning

Regeringens bedomning: Det bor fortydligas i lagen med sdrskilda
bestdmmelser om vard av unga att socialndmnden i vissa internationella
situationer kan besluta om omedelbart omhéndertagande av unga som
vistas i Sverige.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Den Overvigande majoriteten av remissinstans-
erna &r positiva till eller har inga invdndningar mot promemorians beddm-
ning att det bor fortydligas i lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser
om vard av unga, forkortad LVU, att socialndmnden i vissa internationella
situationer kan besluta om omedelbart omhéindertagande av unga som
vistas 1 Sverige.

Skilen for regeringens bedomning: Sdsom framgér av avsnitt 4.4 har
svenska domstolar och myndigheter som regel internationell behdrighet
(domsritt) att besluta om omedelbart omhéndertagande nér ett barn vistas
i Sverige, dven i fall d4 den internationella behdrigheten att besluta om
beredande av vérd eller motsvarande tillkommer myndigheterna i barnets
hemvistland. For att ett beslut om omedelbart omhéndertagande ska kunna
fattas ricker det dock inte att det finns internationell behorighet, utan det
maste ocksd finnas stod i den nationella materiella ritten, dvs. i LVU.
Kravet att det maste finnas stdd i den materiella rétten har dock gett upp-
hov till problem i réttstillimpningen. Bestimmelsen om omedelbart om-
hiandertagande i 6 § LVU har ndmligen ibland tolkats pa det sattet att ett
omhéndertagande endast far ske om det r sannolikt att den unge kommer
att kunna beredas vard med stod av LVU.

Omedelbart omhé@ndertagande &r en ingripande atgird. Av rittssiker-
hetsskél ar det darfor angelédget att socialnimndens befogenhet att besluta
om ett sdidant omhéndertagande ar tydlig. I syfte att klargdra att alla barn
som vistas i Sverige ska kunna skyddas enligt LVU, anser regeringen att
forutsdttningarna for omedelbart omhédndertagande i vissa internationella
situationer behover fortydligas.

5.2 Forutsattningar for omedelbart
omhindertagande i vissa internationella
situationer

Regeringens forslag: I sddana internationella situationer d& svenska
domstolar inte dr behdriga att besluta om beredande av vard enligt lagen
med sérskilda bestimmelser om vard av unga far socialndmnden besluta
att den som dr under 18 ar omedelbart ska omhédndertas, om
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1. det ar sannolikt att den unge skulle ha behdvt beredas sddan véard,
och

2. éatgdrder av behdrig utlindsk myndighet inte kan avvaktas med
hénsyn till risken for den unges hélsa eller utveckling eller till att
den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvaras eller vidare at-
gérder hindras.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas att det i LVU ska inforas en ny sérskild reg-
lering med bestimmelser om omedelbart omhéndertagande i vissa
internationella situationer. I promemorian foreslas ocksé att mojligheten
att omedelbart omhénderta unga i vissa internationella situationer dven ska
omfatta 18—20-aringar.

Remissinstanserna: Férvaltningsrdtten i Stockholm har invindningar
mot den lagtekniska 16sning som foreslés i promemorian och anser att det
vore bittre att ett omedelbart omhéndertagande alltid grundar sig pa en och
samma bestdimmelse, ndmligen 6 § LVU. Helsingborgs kommun och
Goteborgs kommun framfor synpunkter pd att beslut om omedelbart
omhéndertagande ska regleras i tvd olika bestimmelser. Flera remiss-
instanser, déribland Forvaltningsritten i Malmo, Férvaltningsrdtten i
Linkoping, Goteborgs kommun och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), papekar att frigan om den unges hemvist i vissa fall kan vara svar-
bedomd. Vidare har Kammarrdtten i Gdoteborg och Sveriges advokat-
samfund invandningar mot att aldersgransen for omhéndertagande foreslas
vara 20 ar. Kammarrétten i Goteborg och Lunds universitet framfor dven
synpunkter pa bendmningen omedelbart omhéndertagande.

Skilen for regeringens forslag

1 6 § forsta stycket LVU anges att socialndmnden fér besluta att den som
ar under 20 ar omedelbart ska omhéndertas, om det dr sannolikt att den
unge behover beredas vard med stod av denna lag, och réttens beslut om
vard inte kan avvaktas med hinsyn till risken for den unges hélsa eller
utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvéras
eller vidare atgérder hindras.

Formuleringen att den unge sannolikt “behdver beredas vard med st6d
av denna lag” kan ge intryck av att 6 § LVU endast ska tillimpas d& den
unges vardbehov sannolikt kommer att kunna tillgodoses med stod av
svensk lagstiftning. For att tydliggdra att bestimmelsen inte ska vara be-
griansad till dessa situationer, anser regeringen att den bor kompletteras
med kriterier for omedelbart omhéndertagande i vissa internationella
situationer.

Aldersgrinsen ska vara 18 dr

Promemorians forslag innebér att samma &ldersgréins, 20 ar, ska gélla vid
omedelbart omhindertagande i savil nationella som internationella situa-
tioner.

For att svenska domstolar ska kunna fatta beslut om omedelbart om-
héndertagande i drenden med internationell anknytning krévs att de har
internationell behorighet (domsrétt). Svenska domstolar och myndigheter
har som regel internationell behdrighet att besluta om omhéndertagande



nér ett barn vistas i Sverige 4ven om behorigheten att besluta om bered-
ande av vard eller motsvarande tillkommer myndigheterna i barnets hem-
vistland. Det f6ljer av artikel 20 i radets forordning (EG) nr 2201/2003 av
den 27 november 2003 om domstols behdrighet och om erkédnnande och
verkstéllighet av domar i dktenskapsmal och mél om fordldraansvar samt
om upphédvande av forordning (EG) nr 1347/2000 (Bryssel II-forord-
ningen) respektive artiklarna 11 och 12 i den i Haag den 19 oktober 1996
dagtecknade konventionen om behdrighet, tillimplig lag, erkidnnande,
verkstillighet och samarbete i frigor om fordldraansvar och atgarder till
skydd for barn (1996 &rs Haagkonvention).

Bryssel II-forordningen och lagen (2012:318) om 1996 ars Haag-
konvention géller endast barn. I 1996 ars Haagkonvention anges det
uttryckligen i artikel 2 att den tillimpas pa barn till dess att de uppnatt
18 érs alder. I Bryssel II-forordningen anges i artikel 1.1 att den géller till-
erkdnnande, utovande, delegering, upphdrande eller begransning av for-
dldraansvar, och med fordldraansvar avses enligt artikel 2.7 rittigheter och
skyldigheter med avseende pa barn eller dess egendom. Nar det géller unga
som har fyllt 18 ar saknas lagfdsta domsrittsregler avseende beslut enligt
LVU.

Fragan om aldersgranser uppmirksammas av Kammarrdtten i Goteborg
och Sveriges advokatsamfund. Kammarritten anfor att det, sévitt den
kanner till, inte 1 ndgra andra lander finns regler motsvarande dem i 3 §
LVU om samhillsvard av myndiga personer. Det redovisas inte heller
nagra sddana regler i promemorian. Med hinsyn till detta, och med beakt-
ande av vad som anges i artikel 5.1 d i den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) — dvs. rétten till frihet och sidkerhet — anser kam-
marrétten att den i promemorian foreslagna regleringen enbart ska omfatta
underariga, dvs. personer under 18 &r. Aven Sveriges advokatsamfund
stéller sig tveksamt till promemorians forslag att samma aldersgrins ska
gilla for ett omedelbart omhéndertagande oavsett om den unge har hem-
vist 1 Sverige eller endast vistas hiar. Advokatsamfundet anfor att det i
promemorian inte &dr utrett vilka aldrar som internationellt géller for att
kunna omhénderta unga och om detta kan goras av unga som &r 6ver 18 ar
eller myndiga enligt hemvistlandets lagstiftning.

I betdnkandet Barns och ungas rétt vid tvangsvéard — Forslag till ny LVU
(SOU 2015:71) behandlar Utredningen om tvangsvard for barn och unga
frdgan om huruvida vard med st6d av 3 § LVU kan beredas personer
mellan 18 och 21 ar pé grund av socialt nedbrytande beteende, utan att den
frihetsinskrédnkning som dé sker stér i strid med den enskildes rtt till frihet
enligt Europakonventionen. Betinkandet bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet. Det finns inte utrymme att inom ramen for forevarande
lagstiftningsérende ta stdllning till denna fraga.

Mot denna bakgrund och mot bakgrund av att Bryssel II-forordningen
och lagen om 1996 ars Haagkonvention endast omfattar barn foreslar
regeringen att beslut om omedelbart omhéndertagande enligt den nya
bestimmelsen endast ska avse barn under 18 éar.
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Bedomning av den unges hemvist och 6vriga kriterier for omedelbart
omhdndertagande

Syftet med regeringens forslag ar att tydliggdra att socialndmnden ska ha
mojlighet att besluta om omedelbart omhidndertagande i vissa inter-
nationella situationer. Den nya bestimmelsen bor utformas pé sa sétt att
socialndmnden, i sddana internationella situationer da svenska domstolar
inte dr behdriga att besluta om beredande av vard enligt LVU, féar besluta
att den som dr under 18 ar ska omhéndertas om det &r sannolikt att den
unge skulle ha behovt beredas sadan vard, och atgdrder av behorig
utldndsk myndighet inte kan avvaktas med hénsyn till risken for den unges
hélsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt kan
forsvaras eller vidare atgérder hindras.

Bestdmmelsen ska kunna tillimpas i sddana internationella situationer
da svenska domstolar inte dr behdriga att besluta om beredande av vard.
Annorlunda uttryckt giller det sddana fall d& socialndmndens behorighet
enligt domsrittsreglerna &r inskrénkt till brddskande, interimistiska at-
gérder sdsom omedelbart omhindertagande. Typiskt sett ror det sig om fall
dar den unge inte har sin hemvist i Sverige. Den omstéandigheten att det i
ett enskilt fall finns internationella aspekter innebér dock inte att svenska
domstolar alltid saknar behorighet att besluta om beredande av vard.
Svenska domstolar kan ha allmén, oinskrankt behorighet att besluta om
véard med stéd av LVU for barn som vistas i Sverige trots att det finns
internationella inslag i drendet. Det géller exempelvis barn som é&r att
betrakta som flyktingbarn enligt Bryssel I1I-férordningen. Det géller ocksa
barn vars hemvist inte kan faststillas, vilket kan vara fallet om barnet
flyttar mellan olika ldnder utan att ha ndgon fast punkt i ett bestamt land. I
dessa fall ger redan nuvarande bestimmelser i 6 § LVU stdd for att vid
behov ingripa med ett beslut om omedelbart omhéndertagande. Vidare har
socialndmnden i dessa fall samma rittsliga mdjligheter att folja upp det
omedelbara omhéndertagandet med en ansékan om beredande av vard som
i drenden utan internationella aspekter.

Flera remissinstanser, diribland Férvaltningsrdtten i Malmé, Forvalt-
ningsrdtten i Linkoping, Goteborgs kommun och SKL, pépekar att fragan
om den unges hemvist i vissa fall kan vara svarbedomd. Exempelvis
ndmner Forvaltningsrdtten i Malmo att det har forekommit mal dar
forvaltningsritten gjort en beddmning av hemvisten och kammarrétten en
annan.

Sasom framgar av avsnitt 4.4 dr hemvistbegreppet ett autonomt EU-
rittsligt begrepp, som inte har exakt samma innebord som enligt svensk
inhemsk rétt. Vid tillimpning av Bryssel II-forordningen ska hemvist
faststillas mot bakgrund av de faktiska omstdndigheterna i det enskilda
fallet. Hénsyn ska tas till barnets fysiska nirvaro i en medlemsstat men
dven till andra omsténdigheter som kan visa att denna nérvaro pé inget sétt
ar tillfallig eller sporadisk. Vidare ska barnets faststillda hemvist avspegla
det forhallandet att barnet i viss utstrickning ir integrerat i socialt
hénseende och i familjehénseende.

Hemvistbegreppet i 1996 ars Haagkonvention har inte definierats i
konventionen. Det forefaller dock sta klart att begreppet, i likhet med vad
som géller enligt Bryssel 1I-férordningen, utgéar fran de faktiska forhall-
andena. En person anses ha sin hemvist dir han eller hon har sina priméra



intressen som t.ex. forskola, skola, arbete, varaktig bostad och sin
ndrmaste familj. Semester eller tillfallig vistelse 1 ett annat land &r inte
tillrdckligt for att grunda hemvist dér.

Forvaltningsrétten 1 LinkOping anser att det &r oklart ndr hemvist-
beddmningen ska goras. Enligt regeringens mening bor en sddan bedém-
ning i regel goras i samband med beslut eller dom i drendet eller malet.
Om det ddrefter framkommer uppgifter som kan foranleda en annan be-
domning, ska socialnimnden ta stéllning till om dess beslut bér omprdvas
eller om inriktningen pa &rendets fortsatta handlidggning bor &ndras.
Némnden bor dven, i forekommande fall, informera ritten om de nya
uppgifterna.

Vad giller uttrycket “att det ar sannolikt att den unge skulle ha behdvt
beredas vard” avses att det ska vara sannolikt att kriterierna for tvdngsvard
enligt 2 eller 3 § LVU é&r uppfyllda samt vidare att det kan antas att
behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av dennes vardnads-
havare och — nér den unge har fyllt 15 &r — av honom eller henne sjalv (1 §
andra stycket LVU). Socialndmnden behdver med andra ord gora en
sannolikhetsbedomning utifran det hypotetiska antagandet att svenska
domstolar &r behoriga att besluta om beredande av vard.

Kriteriet att ”atgérder av behorig utlindsk myndighet inte kan avvaktas”
omfattar dven utlindsk domstol.

Kriteriet att ’den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvéras” syftar pa
sddana situationer dé ett omedelbart omhéndertagande krévs for att social-
nimnden ska kunna genomféra en utredning enligt 11 kap. 1 § social-
tjénstlagen (2001:453), forkortad SoL.

Ar grunden for omhindertagandet att séikra utredningsforfarandet, bor
omhéndertagandet inte ske, om det inte pa starka skél kan antas att vard
med stod av LVU blir ndédvéndig. I dessa fall maste fordldrarnas och den
unges instillning till behovet av vard tillmétas sirskild betydelse (se prop.
1979/80:1, s. 38).

Kriteriet att ”vidare atgirder hindras” kan exempelvis avse sddana situa-
tioner da det finns en pétaglig risk att den unge avviker och héller sig
undan nodvéndiga insatser.

Den unge ska vistas i Sverige

Promemorians forslag innebér att det infors ett uttryckligt krav pé att den
unge ska vistas i Sverige. Nagot motsvarande krav finns inte i 6 § LVU i
dag.

Av SoL foljer att kommunen ansvarar for att unga som vistas i kom-
munen far stod och hjélp. Enligt 2 kap. 1 § SoL svarar varje kommun for
socialtjinsten inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stod och den hjalp som de behdver. Av 2 a kap. 1 § foljer
att den kommun dér den enskilde vistas, som huvudregel ansvarar for
sddant stdd och s&dan hjilp. Vidare forutsitter artikel 20 i Bryssel II-
forordningen och artiklarna 11 och 12 i 1996 &rs Haagkonvention att
barnet vistas i landet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte behdver inforas ett
uttryckligt kriterium om att den unge ska vistas i Sverige.
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Den lagtekniska losningen och domstolarnas provningsram

I promemorian foreslds en ny sérskild reglering med bestimmelser om
omedelbart omhéndertagande i vissa internationella situationer, bl.a.
foreslds en ny 9 a § om omedelbart omhéndertagande och en ny 9 d § om
att forvaltningsrétten fir medge att det omedelbara omhéindertagandet
fortsétter. Enligt promemorians forslag ska den sirskilda regleringen i
relevanta fall tillimpas i stillet for bestimmelserna om omedelbart
omhindertagande 1 6-9 §§ LVU. I promemorian anfors att det lagtekniskt
skulle vara en mgjlighet att foga in de nya bestimmelserna i de paragrafer
som for nirvarande reglerar motsvarande fragor, dvs. 6-9 §§ LVU. Det
anfors dock att dessa paragrafer redan dr omféngsrika och att resultatet
skulle bli ganska ooverskddliga bestimmelser. Vidare anfors att det
faktum att de nya bestimmelserna enbart kommer att tillimpas i
undantagsfall ocksé talar emot att &ndra i den befintliga regleringen.

Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att den foreslagna lagtekniska 16s-
ningen medfor tillimpningsproblem. Enligt forvaltningsrétten blir foljden
av forslaget att det redan vid socialnimndens omedelbara omhin-
dertagande, eller i vart fall vid tiden for domstolens prévning av
understéllningen, maste vara klarlagt om den unge har sin hemvist i ett
annat land och att svensk domstol darfor inte &r behorig att senare prova
fragan om vard. Enligt forvaltningsritten ar sa sillan fallet. Med hiansyn
till de korta frister som géller vid ett omedelbart omhandertagande kan det,
enligt forvaltningsrétten, snarare vara hogst oklart vad som géller i fraga
om hemvist i det enskilda fallet. Aven om socialnimnden vid det omedel-
bara omhindertagandet kan anvéinda sig av alternativa grunder sa &r det
inte en mojlighet som star till buds for domstolen. Valet att grunda det
omedelbara omhéndertagandet pa 6 § LVU eller den i promemorian
foreslagna 9 a § LVU blir ndmligen, enligt forvaltningsrétten, avgdrande
for om socialndmnden inom en fyraveckorsfrist behdver komma in med
en ansdkan om vard enligt 8 § LVU eller om den ska komma in med en
ansOkan om forlangning av omhéndertagandet i enlighet med den fore-
slagna 9 d § LVU. Om det vid understillningen av socialnimndens beslut
ar oklart var den unge har sin hemvist torde domstolen, enligt forvalt-
ningsritten, anvinda sig av 6 § LVU. Nér det dérefter under socialndmn-
dens utredning framkommer att svensk domstol saknar behdrighet pa
grund av den unges hemvist, kan ndmnden inte ansdka om forléngning i
enlighet med 9 d § LVU eftersom den bestimmelsen forutsitter att beslut
har fattats med stod av9 a § LVU.

Helsingborgs kommun anfor att beslut om omedelbart omhandertagande
ofta sker utanfor kontorstid, i akuta situationer och med kort varsel.
Kommunen framhaller svarigheten att i det skedet dels inhdmta de upp-
gifter som behovs for att kunna gora en korrekt beddmning av domsritten,
dels f4 till stdnd en riktig beddmning och ange ritt réttslig grund for det
omedelbara omhéndertagandet i situationer dér det finns internationella
aspekter. Vidare anfor kommunen att majoriteten av omedelbara om-
hindertaganden av barn och unga sker i drenden dér det inte rader nagot
tvivel om att Sverige ar barnets eller den unges hemvist. Enligt kommunen
medfor detta att risken Okar for att socialndmnden felaktigt kommer att
ange 6 § LVU som grund i de relativt séllsynta situationer dir det omedel-
bara omhédndertagandet ska fattas med den foreslagna 9a § LVU som



grund. Enligt kommunen har utredaren inte gjort tillrickliga dverviganden
avseende risken for att socialndmnden inte anger korrekt réttslig grund for
sitt beslut om omhéndertagande eller hur den sérskilda regleringen skulle
kunna utformas for att minska denna risk. Aven Goteborgs kommun
framhaller att ett omedelbart omhédndertagande oftast beslutas i en
bradskande situation, dér det saknas tid att gora nagra ldngre utredningar
betrdffande den unges hemvist. Att krdva av socialnimnderna att de ska
kunna avgora om det omedelbara omhéndertagandet sker enligt 6 § eller
den foreslagna 9 a § LVU ér enligt kommunen oldmpligt. Vidare anser
SKL att det saknas ett resonemang kring forvaltningsdomstolarnas
provningsram for de fall socialnimnden och domstolen gor olika bedom-
ningar i friga om behdrighet vid ett omedelbart omhéndertagande.

Regeringen konstaterar att den lagtekniska 16sning som foreslds i
promemorian innebdr att det infors tva parallella regelverk for omedelbart
omhindertagande. Sédsom flera remissinstanser papekar riskerar en sddan
16sning att medfora problem vid den praktiska tillimpningen. For att
minska risken for sddana problem foreslar regeringen att de nya bestim-
melserna i stéllet ska infogas i de befintliga paragraferna om omedelbart
omhéndertagande, dvs. 1 6-9 §§ LVU.

I vissa fall kan osidkerhet dndé uppsta kring vilka bestimmelser som ar
tillimpliga, inte minst d& beslut om omedelbart omhédndertagande fattas i
en akut situation. Fragan om svenska myndigheters behorighet kan vara
komplicerad. Det kan dérfor forekomma att socialnimnden och dom-
stolarna bedomer saken olika. Nya uppgifter kan ocksé ge anledning att
andra en tidigare beddmning.

Av 4 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), forkortad FPL, framgér att
det i en ansokan eller ett verklagande eller en ddrmed jimforlig handling
ska anges vad som yrkas samt de omstandigheter som &beropas till stod
for yrkandet. Av 29 § FPL framgar att rittens avgorande inte far ga utover
vad som yrkats i malet. Om det foreligger sirskilda skél, far dock rétten
dven utan yrkande besluta till det béttre for enskild, nér det kan ske utan
men for motstdende enskilt intresse. Vidare framgér det av 30 § att réttens
avgorande av mal ska grundas pé vad handlingarna innehaller och vad som
i 6vrigt forekommit i mélet.

Enligt 8 § FPL ska rétten se till att mélet blir s utrett som dess beskaff-
enhet kriver. Genom fragor och papekanden ska ritten verka for att
parterna avhjélper otydligheter och ofullstindigheter i sina framstall-
ningar.

Det som réitten ska prova dr om forutsattningarna for omedelbart om-
hindertagande ar uppfyllda. Ratten &r da inte bunden av hur ndmnden
rattsligt beskriver och betecknar olika forhdllanden. Utgédngspunkten ar i
stillet de faktiska omsténdigheterna i malet. Om rétten gor en annan be-
domning &n ndmnden i frdga om svensk domstols behorighet, kan det
finnas anledning att uppméarksamma parterna pa det.

Bendmningen omedelbart omhdndertagande

Kammarritten i Goteborg anfor att ett omedelbart omhéndertagande enligt
LVU ér en akut, i tiden mycket begransad dtgird i avvaktan pa beslut om
tvangsvard enligt 2 § och/eller 3 §. Kammarrétten konstaterar att sé inte &r
fallet i de nu avsedda situationerna. Enligt kammarrétten kan det déarfor
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sdttas i friga om man inte i stéllet borde anvénda en annan bendmning,
tex. vard i vissa internationella situationer”. Aven Lunds universitet
anser att det kan vara lampligt att i lagtexten fortydliga att det ror sig om
omhindertagande for tillfallig vard i avvaktan pa att utldindsk myndighet
kan besluta om mer langsiktiga atgérder.

Regeringen konstaterar att ett omedelbart omhéindertagande manga
ganger sker i en akut situation da socialndmnden &nnu inte har ett fullgott
beslutsunderlag. Sdsom redovisas ovan anser regeringen att det inte ska
inforas en ny sérskild reglering for omedelbart omhéndertagande i vissa
internationella situationer, eftersom ett system med parallella regelverk
riskerar att leda till osékerhet vid tillimpningen. Av samma skil anser
regeringen att socialndmndens ingripande till skydd for den unge bor
bendmnas omedelbart omhindertagande oavsett om drendet har en inter-
nationell anknytning eller inte.

5.3 Bestdmmelser om handlédggningen av ett
omedelbart omhédndertagande 1 vissa
internationella situationer

Regeringens forslag: Om fOrvaltningsratten faststéller ett beslut om
omedelbart omhéndertagande ska socialndmnden, i sédana internation-
ella situationer da svenska myndigheter inte 4r behoriga att besluta om
vard, inom fyra veckor frdn den dag omhéandertagandet verkstilldes
ansoka hos forvaltningsréitten om att den unge ska vara fortsatt om-
héndertagen. Forvaltningsrétten ska fd medge forlangning av denna tid,
om ytterligare utredning eller ndgon annan sirskild omstdndighet gor
det nodviandigt.

Om socialndmnden inte inkommer med en ansékan om att den unge
ska vara fortsatt omhéndertagen inom foreskriven tid, ska det omedel-
bara omhédndertagandet upphora. Ett omedelbart omhandertagande ska
ocksa upphora nér ritten avgor frdgan om fortsatt omhéndertagande.
Om det inte ldngre finns skil for ett omedelbart omhéndertagande, ska
socialndmnden besluta att omhidndertagandet genast ska upphora. Ett
sadant beslut far ocksd meddelas av den rétt som provar frgan om
fortsatt omhindertagande.

Bestimmelserna om beslutsfattande, understédllande av socialndmn-
dens beslut om omedelbart omhéndertagande till forvaltningsrétten och
forbud mot att verkstélla ett omedelbart omhéndertagande om den unge
ar hiktad ska dven gélla vid omedelbart omhéndertagande av barn i
vissa internationella situationer.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds att bestimmelserna i LVU om besluts-
fattande (6 § andra och tredje styckena), om understéllning av socialnimn-
dens beslut (7 § forsta—tredje styckena) och om unga som &r haktade (9 §
andra stycket) ska tillimpas for beslut om omedelbart omhéndertagande
enligt den foreslagna nya sirskilda regleringen. Tillimpligheten bor, enligt
promemorian, klargéras i LVU genom en hénvisning till dessa bestam-
melser.



Remissinstanserna: Den overvigande majoriteten av remissinstans-
erna har inte framfort ndgra invdndningar mot promemorians forslag.
Kammarrditten i Jonkoping anser att det bor goras ytterligare dvervig-
anden 1 fraga om huruvida det ar ldmpligt att i den nya regleringen fore-
skriva att dven rétten far besluta att den unge omedelbart ska omhéndertas.

Skiilen for regeringens forslag

Beslutanderditt

I 6 § andra stycket LVU anges att om socialnimndens beslut om om-
hindertagande inte kan avvaktas, far nimndens ordforande eller ndgon
annan ledamot som ndmnden har férordnat besluta om omhéindertagande.
Beslutet ska anmélas vid ndimndens nésta sammantréde.

Av 6 § tredje stycket LVU framgér att dven réitten, nir socialndmnden
har ansokt om vard med stod av lagen, fir besluta att den unge omedelbart
ska omhéndertas. Med andra ord krdvs att socialndmnden har ansékt om
vérd for att bestimmelsen ska vara tillimplig. Vid omedelbart omhénder-
tagande i vissa internationella situationer borde ndgon motsvarande moj-
lighet inte behovas, eftersom socialndmnden inte ska anséka om vérd till
forvaltningsritten i dessa fall. Det kan dock intrdffa att socialnimnden
bedomer att det finns allmdn domsritt och att en ansdkan om vard ska
goras i Sverige, medan forvaltningsritten, nir den ska prova ansdkan om
vard, finner att svenska domstolar och myndigheter endast har behorighet
att besluta om interimistiska atgérder. Enligt regeringens mening ar det i
en sddan situation lampligt att dven rétten kan besluta om omedelbart om-
héndertagande. LVU syftar till att utgora ett skydd for unga i sérskilt
utsatta situationer. Nar ett méal om vérd enligt LVU é&r anhingigt hos
domstol far denna domstol, enligt regeringens mening, anses ha bast
forutséttningar att bedoma om den unge, med hénsyn till samtliga omstén-
digheter i maélet, bor omhdndertas omedelbart. Foljaktligen bor ritten
kunna besluta om omedelbart omhéndertagande dven i vissa internation-
ella situationer. Darefter dr det socialnimnden som vid behov ska ansdka
om fortsatt omhéndertagande.

Mot bakgrund av ovan anforda foreslar regeringen att bestimmelserna
om beslutsfattande i 6 § andra och tredje styckena LVU &dven ska gélla vid
omedelbart omhéndertagande av barn i vissa internationella situationer.

Beslutet ska understdillas forvaltningsrdtten

Har socialndmnden beslutat om omedelbart omhindertagande, ska be-
slutet enligt 7 § forsta stycket LVU understéllas forvaltningsrétten inom
en vecka fran den dag da beslutet fattades. Beslutet ska jaimte handlingarna
i drendet tillstéllas ritten. Av 7 § andra stycket framgar att forvalt-
ningsritten ska prova beslutet sa snart det kan ske. Om det inte finns
synnerliga hinder, ska provningen ske inom en vecka frdn den dag da
beslutet och handlingarna kom in till rdtten. Vidare framgar av 7 § tredje
stycket att omhéindertagandet upphdr om beslutet inte har understéllts
forvaltningsritten inom foreskriven tid. Dessa bestimmelser bor, enligt
regeringens mening, dven gélla vid beslut om omedelbart omhéander-
tagande i vissa internationella situationer.
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Har socialnimnden beslutat om omedelbart omhéndertagande efter det
att nimnden har ansokt om vard med stod av lagen, ska beslutet, enligt 7 §
fjarde stycket, understéllas den rétt som provar fragan om véard. Denna
bestdmmelse torde, enligt regeringen, i regel inte bli aktuell i drenden om
omedelbart omhindertagande i vissa internationella situationer. I enstaka
fall kan det dock forekomma att socialndmnden vid tidpunkten for ansdkan
om vérd gjort en annan bedémning i fragan om allmin domsrétt &n vid
tidpunkten for sitt beslut om omedelbart omhindertagande i vissa
internationella situationer. I ett sddant ldge ska nimnden &terkalla sin an-
sokan om vard.

Mot bakgrund av ovan anforda foreslar regeringen att bestimmelserna i
7 § édven ska gilla vid omedelbart omhéindertagande av barn i vissa
internationella situationer.

Tidsfrist for ansékan till forvaltningsrdtten om fortsatt omhdndertagande

Av 8 § LVU framgér att socialnimnden, om forvaltningsritten faststéller
ett beslut om omedelbart omhindertagande, inom fyra veckor frén den dag
da omhéndertagandet verkstilldes ska ansdka hos forvaltningsritten om
att den unge ska beredas vard. Forvaltningsritten fir medge forléngning
av denna tid, om ytterligare utredning eller ndgon annan sérskild omstén-
dighet gor det nodvandigt.

I syfte att anpassa 8 § till de dndringar som foreslds i 6 § behdver
paragrafen kompletteras med en bestimmelse om att socialndmnden — i de
fall en ansokan om vard inte &r aktuell pa grund av att svenska domstolar
saknar behdrighet att besluta om beredande av vard — inom fyra veckor
fran den dag d4 omhéndertagandet verkstélldes ska ansdka om att den unge
ska vara fortsatt omhéndertagen (se avsnitt 5.4).

Upphérande och verkstillighet

Av 9 § forsta stycket 1 LVU framgar att ett omedelbart omhéndertagande
upphér om ansdkan om vard inte har gjorts inom den tid som anges i 8 §
och inte heller forlangning av tiden har begérts. For att anpassa 9 § till de
dndringar som foreslas i 6 § behdver ett tilldgg goras i bestimmelsen sa att
den dven omfattar de situationer dé en ansdkan om fortsatt omhinder-
tagande (se avsnitt 5.4) inte har gjorts inom den tid som foreskrivs i 8 §
och inte heller forlangning av tiden har begirts. Av 9 § forsta stycket 2
framgar att ett omedelbart omhédndertagande upphdr ndr rétten avgor
fragan om vard. Ett tilldgg bor goras som innebdr att dven ett omedelbart
omhindertagande upphor nér ritten avgor fragan om fortsatt omhénder-
tagande.

19 § andra stycket anges att ett beslut om omedelbart omhéndertagande
inte far verkstéllas om den unge &r hdktad. Regeringen anser att detta bor
gélla dven i de internationella situationerna och foreslar dérfor att bestim-
melsen blir tillimplig i de internationella situationerna.

Av 9 § tredje stycket LVU framgar att socialndmnden, om det inte ldngre
finns skil for ett omhindertagande, ska besluta att detta genast ska upp-
hora. Enligt samma bestimmelse far ett sadant beslut ocksd meddelas av
den rdtt som provar en frdga om vard med stéd av lagen. Sistnimnda
mening behover kompletteras sé att det framgar att ett beslut om att ett



omhéndertagande ska upphora dven far meddelas av den rétt som provar
en ansdkan om fortsatt omhindertagande (se avsnitt 5.4).

5.4 Fortsatt omhédndertagande

Regeringens forslag: I sadana internationella situationer d& svenska
domstolar inte dr behdriga att besluta om beredande av vard far forvalt-
ningsrétten, efter ansékan av socialnimnden, medge att ett omhander-
tagande fortsétter (fortsatt omhdndertagande). Ett sddant medgivande
far lamnas for hogst tvd manader at gangen, raknat fran den dag dom-
stolen meddelar beslut i fragan. Ett fortsatt omhéndertagande ska fa
paga under hogst ett &r i f61jd.

En ansokan om fortsatt omhéndertagande ska ha kommit in till for-
valtningsritten inom fyra veckor frdn den dag da det omedelbara om-
héndertagandet verkstélldes, innan tiden for ett beslut om forlangd
tidsfrist har 16pt ut eller, om den unge redan ar fortsatt omhéndertagen,
innan tiden for géllande beslut om omhéndertagande har 16pt ut. Har
ansOkan kommit in till forvaltningsrétten inom foreskriven tid far om-
héndertagandet fortsétta i avvaktan pé forvaltningsrittens beslut.

Socialndmnden ska i ansdkan om ett fortsatt omhéndertagande ange
hur lang tid omhéndertagandet behover fortsitta och vilka
omsténdigheter som ndmnden &beropar till stod for ansdkan. Tillsam-
mans med ansokan ska socialndmnden Overldimna handlingarna i
drendet till forvaltningsrétten.

Ett fortsatt omhéindertagande ska upphdra om en ansdkan om ett
fortsatt omhéndertagande inte har kommit in till forvaltningsritten
inom foreskriven tid.

Om det inte ldngre finns skél for ett fortsatt omhéandertagande, ska
socialndimnden besluta att omhdndertagandet genast ska upphora. Ett
sadant beslut ska ocksé fa meddelas av den rétt som provar en fraga om
véard med stdd av lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslés att forvaltningsrétten, pa ansdkan av social-
ndmnden, ska kunna medge forlingning av ett omedelbart omhénder-
tagande med hdgst tre manader at gdngen. Det foreslas ingen bortre tids-
grans for ett fortsatt omhandertagande. Det foreslds inte heller att social-
ndmnden ska kunna besluta om upphdrande nér det inte langre finns skél
for ett fortsatt omhéndertagande eller att ett sddant beslut ocksé ska fa
meddelas av den rétt som provar en fraga om vard med stod av LVU.
Déaremot foreslés att ett fortsatt omhéndertagande omedelbart ska upphora
om domstolen avslar en ansokan om medgivande till férlangning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, ddribland Kammarrdtten i
Sundsvall, Forvaltningsrdtten i Stockholm, Forvaltningsrdtten i Goteborg
och samhdllsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms universitet, &r
kritiska eller tveksamma till promemorians forslag om att forvaltnings-
ritten ska kunna medge forlingning av ett omedelbart omhindertagande
med upp till tre manader at gdngen. Vixjo kommun anser att tre manader
ar en relativt kort tid som kan behdva dvervégas ytterligare. Kammarrdtten
i Goteborg stiller sig bakom forslaget om en tidsgrans om tre manader och
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att forslaget ar val avvagt.
Vidare anser flera remissinstanser, déribland Riksdagens ombudsmdn
(JO), Barnombudsmannen, Uppsala universitet, samhdllsvetenskapliga
fakulteten vid Stockholms universitet, Sveriges advokatsamfund och
Rddda Barnen, att det finns anledning att infora eller ndrmare belysa
fragan om en bortre tidsgréns for ett omhéndertagande. Dérutver framfors
remissynpunkter pa hur varden ska utformas under omhédndertagandet, hur
socialndmndens kontakter med den behdriga utlaindska myndigheten ska
hanteras och vilka &tgérder som krivs av den utlindska myndigheten for
att omhéindertagandet ska upphora. SKL anser att frigan om delegation av
beslutanderétt méste ses over.

Enligt Migrationsverket bor det dvervidgas om promemorians forslag
foranleder en f6ljdéndring i 5 kap. 12 § utlinningslagen (2005:716) for att
mojliggora att tidsbegransat uppehallstillstiand beviljas en utldnning som
sannolikt skulle ha kunnat beredas vard enligt LVU om svenska domstolar
hade varit behdriga, under den tid som ett omedelbart omhéndertagande
kan forvintas fortsitta

Skilen for regeringens forslag

Medgivande till fortsatt omhdndertagande

Hur l&ng tid ett svenskt beslut om omedelbart omhéndertagande behover
pagé beror pd nédr den behoriga utlindska myndigheten tar stéllning i
drendet. Aven om socialnimnden ska hantera denna typ av irenden
skyndsamt, kan det ta tid att identifiera den behdriga myndigheten och
uppritta kontakt. Svenska myndigheter kan ocksé ha svart att paverka hur
snabbt den behdriga myndigheten agerar.

Sa lange det omedelbara omhandertagandet pagar har socialndmnden ett
ansvar att fortlopande préva om omhéandertagandet dr befogat eller om det
ska upphora. Nér viss tid forflutit utan att det formella ansvaret har tagits
over av den utlindska myndigheten, anser regeringen att socialndmnden
genom en ansokan till forvaltningsratten ska kunna inhdmta medgivande
till ett fortsatt omhindertagande.

Regeringen foreslér, i likhet med promemorian, att forvaltningsritten
ska kunna medge att ett omhéndertagande far fortsdtta om det fortfarande
finns forutsittningar for ett omhéndertagande enligt 6 § andra stycket
LVU, dvs. att det &r sannolikt att den unge skulle ha behdvt beredas vard
med stod av LVU, och atgérder av behdrig utldindsk myndighet inte kan
avvaktas med hénsyn till risken for den unges hélsa eller utveckling eller
till att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvaras eller vidare &t-
gérder hindras. Vidare foreslar regeringen att socialndmnden maste lamna
in sin ansdkan inom fyra veckor fran den dag da det omedelbara omhén-
dertagandet verkstélldes, innan tiden for ett beslut om forldngd tidsfrist har
16pt ut eller om den unge redan &r fortsatt omhéndertagen, innan tiden for
géllande beslut om omhéndertagande har 16pt ut for att forvaltningsritten
ska kunna medge ett fortsatt omhéndertagande. Har ansokan om fortsatt
omhindertagande kommit in till forvaltningsrétten i ritt tid, ska omhén-
dertagandet fa fortsdtta i avvaktan pa domstolens beslut. Om ansdkan
déremot inte kommit in i rétt tid, ska omhéndertagandet upphéra.



I promemorian foreslas ocksé att det ska inforas en bestimmelse om att
ett omhéndertagande omedelbart ska upphora om domstolen avslér social-
nimndens ansdkan. Sdsom ndmns ovan fir ett omhindertagande, om
ansokan har kommit in till forvaltningsritten inom fOreskriven tid,
fortsdtta i avvaktan pd domstolens beslut. Med andra ord upphér om-
héndertagandet i samband med forvaltningsrittens beslut, om inte forvalt-
ningsritten medger forldngning. Enligt regeringens mening finns det
dérfor inget behov av en sérskild bestimmelse om upphorande i dessa fall.

Vidare foreslds i promemorian att socialnimnden i sin ansokan till
forvaltningsritten ska redovisa vilka omstédndigheter som enligt ndmnden
utgér grund for fortsatt omhindertagande och hur lang tid omhéinder-
tagandet behdver fortsitta samt att domstolen bor ha tillgang till alla
uppgifter som tillforts drendet hos socialndmnden varfor socialndmnden
ska dverldmna ansokan och handlingarna i drendet till forvaltningsritten.
Regeringen delar promemorians beddmning och foreslar darfor att social-
ndmnden i sin ansdkan om ett fortsatt omhéndertagande ska ange hur ldng
tid omhéndertagandet behdver fortsdtta och vilka omstindigheter som
ndmnden aberopar till stod for sin ansdkan samt att socialndimnden ska
overlamna ansdkan och handlingarna i drendet till forvaltningsratten.

Férvaltningsrdtten i Stockholm och Férvaltningsrdtten i Goteborg anser
att det behover belysas ytterligare vilka skél som ska gora sig gillande for
att ett omhéndertagande ska forlingas av domstolen. Regeringen konsta-
terar att forvaltningsritten vid sin provning ska ta stdllning till om forut-
sattningarna for omhindertagande fortfarande ar uppfyllda, samt om
atgdrder av behorig utlindsk myndighet inte kan avvaktas med hénsyn till
risken for den unges hilsa eller utveckling m.m. Det ligger i sakens natur
att ett fullstdndigt beslutsunderlag ménga ganger saknas i situationer da ett
omedelbart omhéndertagande blir aktuellt. I akuta situationer kan darfor
en timligen hog grad av osdkerhet behova accepteras. Vid tidpunkten for
en ansokan om fortsatt omhéndertagande kan situationen dock vara en
annan. Socialndmnden har dé i regel haft mdjlighet att inhdmta kompletter-
ande underlag och fardigstdlla sin utredning. Det innebér att en mer
allsidig prévning kan goras, bl.a. i fraga om sannolikhetskravet och risken
for den unges hilsa eller utveckling.

Barnombudsmannen anser att den bendmning som anvinds i
promemorian — fortsatt omedelbart omhéndertagande — kan ge felaktiga
associationer om att omhéndertagandet endast kan pagé under en mycket
kort akut fas. Regeringen delar Barnombudsmannens uppfattning och
menar att “fortsatt omhéndertagande” &r ett lampligare uttryck. Benim-
ningen “omedelbart” bor vara forbehallen bradskande ingripanden, vilket
inte &r fallet i de nu aktuella situationerna.

Medgivande far limnas med hogst tva mdanader dt gangen

I promemorian foreslas att forvaltningsrétten ska kunna medge forlang-
ning av ett omhédndertagande med hogst tre manader at gangen.

Ett omhéndertagande ar ett interimistiskt beslut i avvaktan pa ett slutligt
beslut i vardfrdgan. Det ska darfor inte besta langre tid &n nodvéandigt. Mot
denna bakgrund anser regeringen, i likhet med Kammarrdtten i Sundsvall,
Forvaltningsrétten i Stockholm, Forvaltningsritten i Goteborg, Forvalt-
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ningsrdtten i Linkoping och samhdllsvetenskapliga fakulteten vid Stock-
holms universitet, att ett medgivande med upp till tre ménader at gangen
framstar som en forhallandevis lang tid. Tidsgransen bor dérfor kortas
nagot.

Av rittssiakerhetsskil dr det angeldget att ett medgivande om fortsatt
omhidndertagande blir foremal for regelbundna domstolsprovningar.
Samtidigt maste systemet medge viss flexibilitet. Tidsgransen for ett
medgivande far darfor inte vara alltfor sndv. Enligt regeringens mening
bor ett medgivande f& ldmnas med hogst tvd ménader &t gdngen. Det kan
dock finnas anledning att ldmna kortare medgivande &n si, tex. da
omstdndigheterna kring den unge dnnu inte dr tillrickligt utredda och
domstolen vill avvakta socialndimndens ytterligare utredning innan den tar
stillning till en lingre tids omhindertagande. Ett annat exempel kan vara
da behorig utlindsk myndighet forvintas fatta beslut om den unge inom
viss tid. Domstolen ska, utifran den unges behov och omsténdigheterna i
ovrigt, bedoma vad som é&r lamplig tid i varje enskilt fall.

Bortre tidsgrdns — ett dr

JO pétalar att det skulle kunna uppsta situationer dir hemvistlandet inte
agerar skyndsamt for att en Overforing av den unge ska ske. Ett
omhéndertagande skulle da, efter medgivande om forlangning, kunna paga
under langre tidsperioder. JO noterar att utredaren inte har berort fragan
om behovet av en bortre tidsgrdns i promemorian och anser att den bor
analyseras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Ett omhédndertagande &dr en tvangsatgird mot den unge. Forutsitt-
ningarna for att besluta om en saddan atgird bor framga tydligt av LVU.
Sésom JO papekar kan det i vissa fall finnas anledning att lata omhénder-
tagandet pdgé en langre tidsperiod. Av réttssidkerhetsskél bor denna period,
enligt regeringens mening, inte vara obegransad.

Syftet med ett omhéndertagande &r att den unge ska fa skydd enligt LVU
i avvaktan pa atgdrder av behdrig utlindsk myndighet. Den unges vérd-
behov kan dock se olika ut pd kort och lang sikt. For att socialnimnden
ska kunna planera och utforma varden pa bista sitt, dr det angeldget att
ndmnden i varje enskilt fall bedomer utsikterna att snabbt kunna fora 6ver
ansvaret till behorig myndighet.

I vissa fall kan ansvaret foras 6ver i princip omgéende, medan det i andra
fall kan ta relativt lang tid. Forutséttningarna skiljer sig dt i varje enskilt
drende. I flertalet drenden torde dock ansvaret kunna foras 6ver inom ett
ar fran socialndmndens beslut. Regeringen anser dérfor att ett fortsatt
omhindertagande ska fa pdgé under hogst ett ar i foljd.

Det kan inte uteslutas att ansvaret dnnu inte har kunnat foras Gver till
behorig utlindsk myndighet nér tidsgransen 16per ut. Den unge riskerar da
att std utan nodvéndig vard. Regeringen vill darfor framhalla vikten av att
socialtjénsten i en sddan situation arbetar aktivt med att motivera den unge
och hans eller hennes virdnadshavare att ta emot frivilliga insatser med
stod av SoL.

I detta sammanhang bor det dven noteras att socialndmnden och dom-
stolen vid varje ansdkan om fortsatt omhidndertagande ska gora en ny
provning av sin behdrighet. Beroende pa omsténdigheterna i det enskilda
fallet kan behorigheten komma att fordndras. Till exempel kan den unge



efter en lidngre tids vistelse i Sverige, sett tillsammans med ovriga
omstdndigheter runt honom eller henne, anses ha forviarvat hemvist i
Sverige. Om svenska domstolar sedermera bedoms vara behdriga att
besluta om beredande av vérd, finns inget hinder mot att socialndmnden
ansoker om att den unge ska beredas vard med stod av 2 eller 3 § LVU.

Vardens inriktning

Socialstyrelsen anser att det behdver klargoras vad som géller for virdens
inriktning och utformning under omhéndertagandet, sirskilt i de situa-
tioner da omhéndertagandet pagar under lang tid. Socialstyrelsen anfor att
barnet eller den unge inte far riskera att hamna i ett rittsosékert ldge och
att det ar av stor vikt att behovet av vard genomfors som planerat i av-
vaktan pa att kontakter med den behoriga utlindska myndigheten ska
16sas. Enligt Socialstyrelsen &r det ocksa viktigt att en sdrbehandling inte
sker i detta avseende jdmfort med de barn och unga som anses ha sin
hemvist i Sverige. Barnombudsmannen &r kritisk till att utredaren i
promemorian skriver att planeringen av barnets vard inte behover bli lika
omfattande vid en ansdkan om medgivande till fortsatt omedelbart om-
héindertagande som vid ansdkan om vird. Aven om det naturligtvis ir
viktigt att regelbundet prova omhéndertagandet &r det, enligt Barnombuds-
mannen, angeldget att utredningen inte endast fokuserar pa kontakterna
med de utlindska myndigheterna utan dven pa en planering av barnets
vard. Vidare anfor Unicef Sverige att vid fordrjning och forldngning av
omhéndertagande maste bedomning av vardinsatser och mer langsiktigt
skydd utredas pa samma sitt som for barn med hemvist i Sverige.

I 10 § forsta stycket LVU anges att varden ska anses pabdrjad nir den
unge pa grund av ett beslut om omedelbart omhindertagande eller om vard
har placerats utanfor sitt eget hem. Av detta foljer att bestimmelserna om
véarden, dvs. 10 § andra stycket till 20 § LVU, i tillimpliga delar dven
kommer att gélla den vard som ges efter ett beslut om omedelbart om-
héndertagande i vissa internationella situationer. For vardens innehéll och
utformning géller dven bestimmelserna i SoL, vilket anges i 10 § andra
stycket LVU.

Av 11 § forsta stycket LVU framgér att socialndmnden bestimmer hur
varden av den unge ska ordnas och var han eller hon ska vistas under
vardtiden. Exempelvis kan den unge placeras i ett familjehem eller hem
for vard eller boende. Enligt 6 kap. 1§ tredje stycket SoL ansvarar
socialndmnden for att den som genom ndmndens forsorg har tagits emot i
ett annat hem 4n det egna far god vard.

Socialndmnden ska, utifrdn den unges behov och situation, ta stillning
till vardens innehéll och utformning. Om omhindertagandet pagar en
lingre tid, behdver véarden anpassas direfter. Aven om omhindertagandet
ar en tillfallig atgérd i avvaktan pé att behorig utlindsk myndighet vidtar
atgérder, ska utgdngspunkten for vardens innehéll och utformning alltid
vara vad som ir bést for den unge.

Upphérande

Ett fortsatt omhéndertagande ska inte besta under ldngre tid dn vad som
behdvs med hédnsyn till den unges vardbehov. Om socialndmnden beddmer
att ett omhéndertagande kan upphdra, bor ndmnden genast besluta om
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detta. Regeringen foreslér darfor att det ska inforas en bestimmelse som
anger att socialndmnden, om det inte langre finns skél for ett omhénder-
tagande, ska besluta att omhéndertagandet genast ska upphora. Ett sadant
beslut bor dven kunna meddelas av den ritt som provar en fraga om vérd
enligt LVU. Det kan intrdffa att den unge, t.ex. efter att ha varit foremal
for fortsatt omhindertagande under en ldngre tid, bedoms ha forvérvat
hemvist 1 Sverige och att svenska domstolar &r behoriga att besluta om
beredande av vard. Om socialndmnden da ans6ker om vard, bor rétten
kunna besluta att det fortsatta omhéndertagandet ska upphdra. Vidare
upphor ett omhéndertagande om socialndmndens ansdkan om fortsatt om-
hindertagande inte kommit in till forvaltningsratten inom foreskriven tid.

Ett fortsatt omhéndertagande upphor annars att gélla da behorig utlindsk
myndighet vidtagit de dtgirder som den anser lampliga eller de atgérder
som situationen kraver. Det foljer av artikel 20.2 i Bryssel II-forordningen
respektive artiklarna 11.2—11.3 och 12.2-12.3 1 1996 éars Haagkonvention.

Socialstyrelsen och Unicef Sverige anser att det behover fortydligas
vilka atgirder som den utlindska myndigheten behdver vidta innan ett
omhindertagande kan upphdra. Vidare uppmérksammar Kammarrdtten i
Gateborg, Socialstyrelsen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdlles-
fragor samt juridiska fakulteten vid Stockholms universitet fragan vad som
héander om den behoriga utlindska myndigheten inte vidtar nigra atgéarder
eller inte vidtar tillfredstdllande atgdrder som &r forenliga med barnets
bista.

Regeringen konstaterar att det dr den behdriga utlindska myndigheten
som ska ta stillning till vilka &tgérder som ar ldmpliga och behover vidtas.
Vilka atgdrder det blir frigan om beror ocksd pa vilka atgdrder den
utlindska myndigheten har att tillgd. Saledes kan inte regeringen precisera
vilka atgdrder som krdvs, utan det dr en fraga som maste bedomas i varje
enskilt fall. Den utlindska myndigheten kan ocksa bedoma att det inte
behover vidtas nagra atgirder. Utrikesdepartementet, som &r svensk
centralmyndighet for Bryssel II-forordningen och 1996 ars Haag-
konvention, kan hjélpa till i kontakten mellan socialndmnden och den
utlindska myndigheten.

Tidsbegrdnsat uppehdllstillstand — inget behov av foljddndring

Migrationsverket anfor 1 sitt remissvar att det bor oOvervigas om
promemorians forslag féranleder en foljdéndring i 5 kap. 12 § utlénnings-
lagen for att mdojliggora att tidsbegransat uppehallstillstand beviljas en
utlinning som sannolikt skulle ha kunnat beredas vard enligt LVU om
svenska domstolar hade varit behdriga, under den tid som ett omedelbart
omhéndertagande kan forvéntas fortsétta.

I Skap. 12 § utlinningslagen anges att ett tidsbegrdnsat uppehélls-
tillstdnd far beviljas en utlinning som behdver vard enligt LVU. Av
forarbetena framgar att bestimmelsen tar sikte pa situationen dér ett
utlandskt barn behdver vard enligt LVU. I sddana fall far ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd ges barnet under den tid som behovs for varden. Det &r
frdga om en principiell rétt till uppehéllstillstind. Omstandigheterna kan
dock i det enskilda fallet vara sddana att motsvarande vard kan ges i hem-
landet och skél att bevilja uppehallstillstdnd i Sverige finns dé inte, se pro-
positionen  Svensk  migrationspolitik 1 globalt  perspektiv



(prop. 1996/97:25 s. 286). Av bestimmelsens ordalydelse framgar att en
utlinning som behover vard enligt LVU far beviljas ett tidsbegrénsat uppe-
héllstillstdand. Avgorande vid provningen av om ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstind ska beviljas dr alltsa om den enskilde behdver vérd
enligt LVU, inte om den enskilde faktiskt kan beredas sadan vérd enligt
svensk lagstiftning. Enligt regeringens mening finns det inget behov av en
foljdéndring i utlanningslagen.

Delegation av beslutanderditt

SKL uppmérksammar att det i promemorian inte fors ndgra resonemang
kring delegation av beslutanderitt i forhallande till de foreslagna bestim-
melserna, diribland socialnimndens ansGkan om fortsatt omhénder-
tagande. SKL anser att frdgan om delegation maste ses over.

I 6 kap. kommunallagen (2017:725), forkortad KL, finns allminna
bestimmelser om kommunala ndmnders mojlighet till delegation av be-
slutanderitt. Dessa bestimmelser &r tillimpliga dven for socialndmnder,
vilket framgar av 10 kap. 1 § SoL.

Enligt 6 kap. 37 § KL far en ndmnd uppdra &t presidiet, ett utskott, en
ledamot eller erséttare att besluta pd nimndens végnar i ett visst drende
eller en viss grupp av drenden. En nimnd far 4ven uppdra 4t en anstilld att
besluta i vissa typer av drenden. Beslutanderitten far dock, enligt 6 kap.
38 § KL, inte delegeras nér det giller bl.a. d&renden som rér myndighets-
utdvning mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt. Vidare far en nimnd, enligt 6 kap. 39 § KL, uppdra &t ord-
foranden, eller en annan ledamot som ndmnden har utsett, att besluta pa
ndmndens végnar i drenden som &r si bradskande att nimndens avgorande
inte kan avvaktas.

110 kap. 4 och 5 §§ SoL finns sdrskilda bestimmelser om mojligheten
till delegation ndr det géller vissa drenden inom socialndmndens
ansvarsomrade. Enligt 10 kap. 4 § SoL far uppdrag att besluta pa social-
ndmndens vdgnar ges endast &t en sdrskild avdelning som bestar av
ledamdter eller erséttare i ndimnden i ett antal angivna drenden, déribland
vissa drenden enligt LVU.

SKL har i en skrivelse till Socialdepartementet den 9 oktober 2017
(S2018/01596/FST) pépekat behovet av en Oversyn av delegations-
bestimmelsen i 10 kap. 4 § SoL. Mélsattningen med en sddan 6versyn bor
enligt SKL vara att beslut enligt 14 § andra stycket 1 och 2 LVU, dvs.
hemlighallande av vistelseort och umgéngesbegransningar, ska kunna
delegeras till utskott.

JO har i beslut den 21 december 2017 (dnr 7984-2016), som Gver-
lamnats till Socialdepartementet och Finansdepartementet, delat SKL:s
beddmning att det finns anledning att géra en dversyn av mdjligheten att
delegera beslut enligt LVU. JO dr dock tveksam till om en dndring av
bestimmelsen i 10 kap. 4 § SoL skulle f& avsedd effekt. En 6versyn av
delegationsbestimmelserna bor, enligt JO:s mening, dven innefatta
bestdmmelserna i KL.

Det pagar en &versyn av SoL (dir. 2017:39) och utredningen, som
antagit namnet Framtidens socialtjinst, har genom tilldggsdirektiv
(dir. 2018:69) den 19 juli 2018 fatt i uppdrag av regeringen att analysera
och se 6ver socialndmndens mojlighet att delegera beslutanderitt i d&renden
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som ror bl.a. LVU i enlighet med 10 kap. 4 § SoL. I uppdraget ingéar dven
att analysera och se dver socialnimndens delegationsmdjligheter i andra
avseenden. Utredningen ska foresla de forfattningsdndringar som ar
nddvindiga. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2020.
Mot denna bakgrund tas inte fragan om hand i denna lagradsremiss.

5.5 Handldggning av ansdkan om fortsatt
omhéndertagande

Regeringens forslag: Forvaltningsritten ska ta upp ett mal om fortsatt
omhindertagande till avgérande inom tvd veckor fran den dag da
ansdkan kom in.

I mél och drenden om fortsatt omhéndertagande och upphorande av
fortsatt omhéndertagande ska offentligt bitrdde forordnas for den som
atgirden avser samt for dennes vardnadshavare, om det inte maste antas
att behov av bitrdde saknas.

I mél om fortsatt omhéndertagande ska forvaltningsratten och kam-
marrdtten halla muntlig forhandling, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Muntlig forhandling ska alltid hallas om négon part begir
det.

Regeringens bedomning: Ansdkan om fortsatt omhédndertagande
bor provas av en fullsutten rétt.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian foreslds att en ansékan om fortsatt omhénder-
tagandet ska provas sé& snart det kan ske. Om det inte finns synnerliga
hinder, ska provningen ske inom en vecka frdn den dag d& ansdkan och
handlingarna kom in till rdtten. I promemorian foreslas vidare att mal om
fortsatt omhéndertagande ska kunna avgdras av en lagfaren domare. I
promemorian foreslds ingen bestimmelse om muntlig férhandling i mal
om fortsatt omhéndertagande.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Stockholm anser att det i vissa
fall torde vara obehdvligt att forordna offentligt bitrdde for vardnads-
havarna. Aven Férvaltningsritten i Malmé uppmirksammar denna fraga.
Vad géller tiden for domstolens handlaggning, anser Férvaltningsrdtten i
Umed att det bor Gvervigas om inte denna bor vara ldngre eller att
rekvisitet synnerliga hinder mjukas upp. Forvaltningsrdtten i Linkoping
foreslér att det ska ricka med sirskilda skl for att forlanga provotiden vid
internationella omhéndertaganden. Vidare framhaller Kammarritten i
Gateborg och Forvaltningsritten i Linkoping att det inte finns ndgon rétt
till muntlig forhandling vid ansdkan om fortsatt omhéndertagande samt att
ritten dr domfor med en lagfaren domare ensam. Kammarritten anser att
det maste finnas en ritt till muntlig forhandling i forlangningsfallen samt
motsitter sig att ritten i dessa mal ska vara domfor med en lagfaren domare
ensam.



Skilen for regeringens forslag och bedomning

Offentligt bitrdde for vardnadshavare

Av 39 § forsta stycket LVU framgar att offentligt bitrdde ska forordnas i
mal och drenden angdende omedelbart omhéndertagande enligt 6 § LVU.
Det framgér &ven att offentligt bitrdde ska forordnas for den som étgérden
avser samt for dennes vardnadshavare, om det inte maste antas att behov
av bitrdde saknas.

I promemorian foreslds att offentligt bitrdde dven ska forordnas i mal
om fortsatt omhéndertagande. Férvaltningsrdtten i Stockholm och Fér-
valtningsrdtten i Malmé pekar péd att det i dessa mal kan uppkomma
praktiska svarigheter vad géller ritten till offentligt bitrdde for vardnads-
havare. Forvaltningsrétten i Stockholm anfor att det i fall dér det finns en
internationell aspekt kan vara oklart vem eller vilka som &r den unges
vardnadshavare. Enligt forvaltningsritten &r det inte helt ovanligt att det
finns uppgifter om “forélder eller fordldrar” men att det kan ta tid for
socialndmnden att utreda vem eller vilka som har virdnaden. Sarskilt
problematiskt ar detta i fall d& endast den unge befinner sig i Sverige och
vardnadshavarna ar kvar i det formodade hemvistlandet. Forvaltnings-
ritten anser att det i dessa fall ofta torde vara obehovligt att forordna
offentligt bitrdde for vardnadshavarna.

Regeringen konstaterar att beslut om fortsatt omhdndertagande &r en
ingripande atgdrd. Av rattssdkerhetsskal dr det darfor angeldget att saval
den unge som hans eller hennes vardnadshavare har ritt till offentligt
bitride. Aven om det i vissa mal kan vara tidskrivande och forenat med
praktiska svarigheter att utreda vem eller vilka som &r vardnadshavare,
anser regeringen att detta i sig inte ar tillricklig grund for att begrinsa
vérdnadshavarnas ritt till offentligt bitrdde. Regeringen foreslar darfor att
offentligt bitridde ska forordnas i mal och drenden om fortsatt omhénder-
tagande och upphorande av fortsatt omhindertagande for den som
atgdrden avser och for dennes vardnadshavare, om det inte maste antas att
behov av bitrdde saknas.

Skyndsam provning

Av 7 § andra stycket LVU framgar att forvaltningsrétten ska prova ett
beslut om omedelbart omhéndertagande sé snart det kan ske. Om det inte
finns synnerliga hinder, ska provningen ske inom en vecka fran den dag
da beslutet och handlingarna kom in till ritten. I promemorian foreslés att
motsvarande ska gélla vid ans6kan om fortsatt omhindertagande. Be-
greppet synnerliga hinder ska, enligt promemorian, ha samma innebord
somi 7 § LVU. I promemorian anfors dock att det kan intréffa att sddant
hinder uppkommer oftare i mal med internationella inslag. Handldgg-
ningen kan fordrdjas pa grund av omstdndigheter som ligger utanfor
socialndmndens och forvaltningsréttens kontroll, exempelvis dé kontakten
med utlindska myndigheter tar lang tid eller dd handlingar som tillfors
maélet maste dversittas.

Férvaltmingsrdtten i Linkdping péapekar att uttrycket synnerliga hinder
innebdr att det krdvs mycket starka skil for att domstolarna ska forlanga
den tid inom vilken de ska prova den aktuella frdgan. Forvaltningsrétten
instimmer i bedomningen att hinder mot att ta upp mal till provning inom
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en vecka troligen uppkommer oftare till f6ljd av behov av oversittning,
tolkning, delgivningsproblem, kontakter med personer och myndigheter
utomlands etc. For att rekvisitet ”synnerliga hinder” inte ska riskera att
urholkas foreslar forvaltningsritten att det i stdllet ska rdcka med
”sdrskilda skal” for att forldnga provotiden vid internationella omhénder-
taganden. Aven Forvaltningsrtten i Umed anser att det bor dvervigas om
inte handldggningstiden bor vara léngre, eller att rekvisitet synnerliga
hinder mjukas upp.

Enligt regeringens mening ar det angeldget att en ansokan om fortsatt
omhéndertagande provas skyndsamt. Den unge och hans eller hennes
vardnadshavare har ett berittigat intresse av att fé till stdnd en skyndsam
domstolsprovning. Samtidigt maste det beaktas att det i dessa mél ofta kan
forekomma olika hinder som forsenar handlaggningen. Darfor ér det inte
rimligt att uppstélla krav pa kort handldggningstid i kombination med
begrinsad mdjlighet till forldngning. Enligt regeringens mening bor ut-
gangspunkten i stéllet vara det skyndsamhetskrav som foreskrivs i 34 §
LVU. Dér framgér att forvaltningsrétten, om den unge dr omhéndertagen
eller om ett tillfalligt flyttningsforbud har meddelats, ska ta upp mélet till
avgorande inom tvad veckor fran den dag da ansdkan om vérd eller
flyttningsforbud kom in. Forvaltningsritten far forlinga denna tid, om
ytterligare utredning eller ndgon annan sirskild omstdndighet gor det
nddvindigt. Mot denna bakgrund anser regeringen att 34 § LVU ska
utvidgas till att omfatta d&ven ansdkan om fortsatt omhdndertagande.

Ansckan om fortsatt omhdndertagande provas av fullsutten ritt

Av 17 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar, forkortad
LAFD, foljer att en forvaltningsritt som huvudregel ar domfor med en
lagfaren ledamot och tre nimndemaén. Det finns dock flera undantag, bl.a.
foreskrivs 1 18 § att forvaltningsritten i mal om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 § LVU ar domfor med en lagfaren domare ensam, om det
inte dr pakallat av sérskild anledning att malet provas av fullsutten ratt. I
promemorian foreslas att 18 § LAFD aven ska omfatta mil om ansdkan
om fortsatt omhéndertagande, dvs. att dessa mél ska kunna avgoras av en
lagfaren domare ensam.

Enligt Forvaltningsratten i Linkdping kan det ifrdgaséttas om det ar
lampligt att stélla ldgre krav pd provningen for frihetsberdvanden som ar
langre @n 4 veckor i internationella situationer jamfort med i nationella
situationer.

Vid en jamforelse kan det konstateras att en ansékan om beredande av
vard i forvaltningsritten ska provas av en lagfaren domare och tre
nimndemén. Provningen av en sddan ansdkan skiljer sig visserligen nagot
fran den prévning som ska gdras av en ansokan om fortsatt omhénder-
tagande, men det finns ocksa likheter. Vid tidpunkten f6r en ansékan om
fortsatt omhéindertagande har socialndmnden i regel haft mojlighet att
inhdmta kompletterande underlag och férdigstilla sin utredning. Det
innebdr att en mer allsidig provning kan goras, bl.a. i friga om sanno-
likhetskravet och risken for den unges hélsa eller utveckling. Mot denna
bakgrund och i syfte att inte uppstélla omotiverade skillnader jaimfort med
nationella situationer, anser regeringen att mal om fortsatt omhénder-
tagande far anses vara av sadant kvalificerat slag att de bor provas av



fullsutten rétt. Saledes bor det inte goras ndgot tillagg i 18 § LAFD for
dessa mal.

Kammarrdtten i Goteborg anfor att det inte heller i kammarritten efter
overklagande kommer att delta nimndemén, vilket f6ljer av 37 § LVU.
Med hénsyn till att det kan rora sig om mycket langa vardtider ar detta,
enligt kammarritten, en kraftig avvikelse fran vad som géller for om-
héndertaganden utan internationella inslag. Kammarrétten anser att en
sddan skillnad inte kan godtas.

Av 37§ LVU foljer att nimndemidn som huvudregel ska ingd i
kammarrétten vid provning av mal enligt LVU. Undantag har dock gjorts
for mal om omedelbart omhéndertagande och tillfalligt flyttningsforbud. I
promemorian foreslas inga dndringar i 37 § LVU. Regeringen foreslar inte
heller ndgra dndringar i 37 § LVU. Det innebér att det ska ingd ndmnde-
mén vid mal om fortsatt omhandertagande.

Krav pd muntlig forhandling

Av 35 § forsta stycket LVU framgér att forvaltningsrétten och kammar-
ritten, i mal om beredande eller upphdrande av vérd eller om flyttnings-
forbud, ska halla muntlig forhandling om detta inte &r uppenbart
obehovligt. Muntlig forhandling ska alltid hallas, om négon part begir det.
Parterna ska upplysas om sin rétt att begéra muntlig forhandling.

I promemorian foreslds ingen &ndring av denna bestimmelse. Det
innebér att forslaget inte medfor krav pa muntlig forhandling vid ansdkan
om fortsatt omhéndertagande. Sveriges advokatsamfund anser att en
provning om fortsatt omhéndertagande alltid ska ske infor forvaltnings-
ritten vid en muntlig process. Aven Kammarriitten i Géteborg anser att
det méste finnas en rétt till muntlig forhandling i forlangningsfallen.

Beslut om att den unge ska vara fortsatt omhéndertagen &r en ingripande
atgird. Av rattssdkerhetsskdl och for att inte uppstdlla omotiverade
skillnader i forhéllande till nationella situationer, anser regeringen att det
bor foreskrivas en ritt till muntlig forhandling i dessa mal.

5.6 Overklagande

Regeringens forslag: Socialndmndens beslut i fraga om upphdrande av
fortsatt omhéndertagande ska fa verklagas.

Promemorians bedémning &verensstimmer i sak med regeringens
forslag. Enligt promemorian finns dock inget behov av lagéndring
eftersom det, enligt den beddmning som gors i promemorian, dr mdjligt att
enligt 41 § LVU overklaga ett beslut av socialnimnden om ett fortsatt
omhéndertagande.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombuds-
mdn (JO), Kammarrdtten i Goteborg, Kammarrdtten i Sundsvall, Férvalt-
ningsrdtten i Umed och Férvaltingsrdtten i Goteborg, framhéller att
mojligheten till dverklagande behdver fortydligas i lagtexten. Vidare fram-
héller Socialstyrelsen att socialnimnden, vid en begéran om att om-
héndertagandet ska upphora, har en skyldighet att inleda en utredning

35



36

enligt 11kap. 1§ SoL och fatta ett formellt beslut i frigan. Aven
Inspektionen for vdard och omsorg (IVO) uppmérksammar denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Nar ritten har faststillt ett beslut om
omedelbart omhéndertagande ar socialndmnden skyldig att fortlopande
prova om omhindertagandet ska bestd. Sdsom papekas av Socialstyrelsen
och /VO har socialndmnden en skyldighet att, vid en begéran om att ett
omhéndertagande ska upphora, inleda utredning och fatta ett formellt
beslut i fragan.

Av 41 § forsta stycket 2 LVU framgar att socialnimndens beslut far
overklagas hos forvaltningsréitten nir nimnden har beslutat i friga om
fortsatt vard med stod av lagen. Bestimmelsen avser vard enligt 2 eller 3
§ LVU. I promemorian anfors att i de fall socialnimnden fattar ett formellt
beslut om att ett omhandertagande ska fortsétta, far beslutet anses vara ett
beslut om att varden ska fortsétta, vilket kan 6verklagas enligt 41 § LVU.
Flera remissinstanser har synpunkter i denna fridga och anser att 6verklag-
andemdjligheten bor fortydligas.

Regeringen instimmer med remissinstanserna att ¢verklagandemdj-
ligheten 1 41 § LVU bor fortydligas. Regeringen foreslar darfor ett tillagg
som klargdr att socialndimndens beslut i fraiga om upphérande av ett
fortsatt omhindertagande far 6verklagas. Ritten att 6verklaga géller dven
i sddana fall d& socialnimnden mot nidgon av parternas vilja, t.ex. en av
vardnadshavarna, beslutar att omhéndertagandet ska upphora.

5.7 Ingen upplysningsbestimmelse 1 LVU om
Bryssel II-forordningen eller lagen om 1996 ars
Haagkonvention

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en upplysningsbestam-
melse i1 lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga som
hénvisar till lagen om 1996 ars Haagkonvention och Bryssel II-
forordningen.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att det i LVU ska
upplysas om att det finns tillimpliga bestimmelser i lagen om 1996 érs
Haagkonvention och Bryssel II-foérordningen.

Remissinstanserna: Den Overvdgande majoriteten av remissinstans-
erna har inte framfort nagra invdndningar mot promemorians forslag.
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anfor att det dven finns
andra sérskilda bestimmelser som kan ha betydelse. Som exempel ndmns
22 § lagen (1989:14) om erkdnnande och verkstéllighet av utldndska vérd-
nadsavgoranden m.m. och om overflyttning av barn (verkstillighetslagen).

Skilen for regeringens bedémning: I Bryssel II-forordningen och
lagen om 1996 ars Haagkonvention finns bestimmelser som ska beaktas
vid handliaggningen av LVU-drenden med internationell anknytning. Till
exempel foljer det av artikel 20.2 i Bryssel II-férordningen att ett
omedelbart omhindertagande som vidtas som en bradskande atgérd enligt
artikel 20.1 ska upphora att gélla nir den behdriga utlindska myndigheten
har vidtagit ’de atgdrder den anser ldmpliga”. Det dr fraga om en EU-
rattslig forordningsbestémmelse som dr direkt tillamplig.



Motsvarande regler finns ocksa i lagen om 1996 ars Haagkonvention. I
situationer da ett omedelbart omhéndertagande beslutas med stéd av den
behorighet som foljer av artikel 11 eller 12 i konventionen ska det
omedelbara omhéndertagandet upphdra nér den behdriga utldndska myn-
digheten har “vidtagit de atgdrder som situationen krdver”. Nar det
omhéndertagna barnet har sin hemvist i en icke fordragsslutande stat géller
det sagda enligt dessa artiklar i konventionen forst d& den behoriga
utlindska myndighetens atgérder erkénns i Sverige.

I Bryssel II-forordningen och lagen om 1996 &rs Haagkonvention finns
aven andra bestimmelser som &r viktiga att beakta vid handlédggningen av
ett LVU-drende med internationell anknytning. Om talan vécks vid en
svensk domstol som inte &r behorig enligt Bryssel II-forordningen och det
finns en behorig domstol i en annan medlemsstat, ska den svenska dom-
stolen enligt artikel 17 i férordningen sjdlvmant forklara sig obehorig.

Vidare finns det i Bryssel I1I-férordningen och lagen om 1996 ars Haag-
konvention bestimmelser om erkdnnande och verkstéllighet av utlandska
domar och beslut som kan innebéra att utlindska myndigheters beslut ska
fa effekt hér i landet.

I promemorian foreslas att det i LVU ska inforas en upplysnings-
bestimmelse som upplyser om att det finns tillimpliga bestimmelser i
Bryssel II-forordningen och lagen om 1996 &rs Haagkonvention.
Regeringen konstaterar dock, i likhet med juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet, att det dven finns andra sérskilda bestimmelser
som kan ha betydelse i LVU-drenden med internationell anknytning, t.ex.
22 § verkstiéllighetslagen. Dér framgar bl.a. att ritten, om det i ett mal om
vérdnad om barn eller i ett mal om vard av barn enligt LVU framkommer
att ansokan har gjorts om Overflyttning av barnet enligt Haagkon-
ventionen, inte far besluta i fragan om vardnaden eller varden forrdn denna
ansokan har provats. Med hinsyn till detta samt till att det kan vara
problematiskt att enbart ldmna en allmidn hinvisning till de aktuella
regelverken, anser regeringen att den foreslagna upplysningsbestim-
melsen inte bor inforas.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Foreslagna lagdndringar ska trada i kraft den
1 september 2019.

Regeringens bedomning: Négra sérskilda dvergdngsbestimmelser
behovs inte.

Promemorians forslag: I promemorian foreslés att lagédndringarna ska
trdda 1 kraft den 1 april 2018. Det bedoms inte behdvas nagra sdrskilda
Overgangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Lagindringarna bor
trdda i kraft s snart som mdjligt. Regeringen foresldr darfor den
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1 september 2019 som ikrafttrddandedag. Nagra sédrskilda overgangsbe-
stimmelser behdvs inte.

7 Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddomning: Forslagen medfor inte annat 4n marginella
kostnadsdkningar for kommunerna och domstolarna. Samma sak géller
statens kostnader for réttshjilp.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Den overvidgande majoriteten av de remissinstan-
ser som yttrar sig i frigan instimmer i promemorians beddmning att
forslagen inte medfor annat &n marginella kostnadsdkningar for dom-
stolarna och kommunerna. Detsamma géller statens kostnader for rétts-
hjélp.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) gor bedomningen att for-
slagen inte innebér ndgra nya uppgifter for socialndmnderna utan att det
handlar om fortydliganden av nuvarande rattsldge. SKL anfor dock att
socialndmnderna kommer att hantera en ny form av ansokningar till
forvaltningsdomstol. Eventuella kostnadsokningar med anledning av detta
bedoms som marginella. SKL uppger dven att de foreslagna regel-
dndringarna inte kommer att leda till ngra besparingar for kommunerna.

Ett antal remissinstanser ifragasitter eller motsitter sig dock prome-
morians bedomning att forslagen inte medfor annat dn marginella
kostnadsokningar. Det géller bl.a. Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhdllesfragor, Botkyrka kommun, Goteborgs kommun, Malmé
kommun, Trosa kommun och Féreningen Sveriges socialchefer. Vidare
anfor Statens institutionsstyrelse (SiS) att forslagen kan medfora ett 6kat
antal ansdkningar om placeringar pa SiS institutioner.

Skilen for regeringens bedéomning: Forslagen innebédr ett fortyd-
ligande av bestimmelserna i lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser
om vard av unga, forkortad LVU, nir det giller socialnimndens
mojligheter att omedelbart omhénderta barn i vissa internationella
situationer. Genom forslagen sikerstills att socialndmnden i akuta ldgen
kan ingripa till skydd for varje barn som vistas i Sverige, oavsett vilken
anknytning han eller hon har till Sverige.

En tydlig lagstiftning skapar forutséttningar for en enhetlig och forut-
sdgbar rittstillimpning, vilket i forldngningen kan bidra till en effektivare
handldggning hos socialndmnderna och forvaltningsdomstolarna. Det kan
i sin tur bidra till vissa besparingar pa sikt.

Forslagen berdr en begrinsad grupp barn. Av promemorian framgar att
det, enligt uppgifter som inhdmtats fran SKL, under de senaste aren typiskt
verkar ha funnits ett eller ett par drenden per ar hos socialndmnderna i de
storre kommunerna. Foretradare for SKL har uppgett att det utifran de
kontakter organisationen haft med enskilda kommuner inte finns nagot



som tyder pa att socialnimnderna i landet for ndrvarande skulle avsta fran
att besluta om omedelbart omhéndertagande i sddana fall som kommer att
omfattas av forslagen. Att ndmnderna beslutar om omedelbart omhénder-
tagande redan i dag, trots att rittsldget ar oklart, stimmer dven &verens
med SKL:s rekommendationer. Mot denna bakgrund anser regeringen att
forslagen inte kan forvintas leda till ndgon mérkbar dkning av antalet
omedelbara omhéndertaganden.

Ett antal remissinstanser ifrdgasitter eller motsitter sig promemorians
bedomning att forslagen inte medfor annat dn marginella kostnadsok-
ningar. Det géller bl.a. Goteborgs kommun och Malmo kommun som
framfor att forslagen innebdr 6kat ansvar och ytterligare arbetsuppgifter
for socialndmnden och ddrmed 6kade kostnader.

Regeringen konstaterar att socialnimnden redan i dag har ett sirskilt
ansvar for barn som far illa eller riskerar att fara illa. Genom forslagen
fortydligas att socialndmnden kan besluta om omedelbart omhénder-
tagande dven i vissa internationella situationer. Detta fortydligande kan
inte anses medfora nagot dkat ansvar eller ytterligare arbetsuppgifter for
socialndmnden.

Ett omedelbart omhédndertagande i vissa internationella situationer ska
normalt innebdra att ansvaret for barnet snabbt &verfors till behdrig
utlindsk myndighet. Genom 6verforingen avslutas socialndmndens ansvar
for de insatser som barnet behover. Ett drende enligt den foreslagna
regleringen innebér dérfor inte i sig nodvéandigtvis hogre kostnader for
kommunen dn om barnet i stéllet hade erbjudits andra sociala insatser.

Statens institutionsstyrelse (SiS) anfor att forslagen kan medfora ett 6kat
antal ansdkningar om placeringar pa SiS institutioner och att eventuella
konsekvenser for SiS dérfor bor analyseras och beskrivas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

I enlighet med 11 § LVU beslutar socialndmnden hur varden ska ordnas
och var den unge ska vistas under vardtiden. De barn som blir foremal for
omedelbart omhéindertagande enligt den foreslagna bestimmelsen kan
placeras i familjehem, pa hem for véard- eller boende eller i stodboende.
Sédsom framgar ovan ror det sig om en begrdnsad grupp barn. Antalet
omedelbara omhéndertaganden forvéntas inte heller 6ka i ndgon mérkbar
omfattning. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att forslagen inte bor
leda till nagra direkta konsekvenser for SiS.

Vidare innebdr forslagen att det i mal om fortsatt omhéndertagande
uppstills krav pad muntlig férhandling och offentligt bitrdde. Mélen ska
provas skyndsamt och av fullsutten ritt. Eftersom mal om fortsatt omhéan-
dertagande ska provas regelbundet, kan dessa forslag komma att medfora
vissa kostnadsokningar for forvaltningsdomstolarna. Med héansyn till att
det endast bedoms handla om ett fatal mél per ar, torde dessa kostnader
vara forsumbara.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att forslagen inte medfor
annat dn marginella ekonomiska konsekvenser for kommunerna och
domstolarna. Samma sak géller statens kostnader for réttshjélp. Eventuella
kostnadsokningar ryms darfér inom befintliga ekonomiska ramar.
Regeringen anser att forslagen inte heller i 6vrigt kan antas ha nagra
tydliga ekonomiska konsekvenser for myndigheter, landsting, foretag eller
andra enskilda.

39



40

7.2 Konsekvenser for barn

Regeringens bedéomning: Genom forslagen sdkerstills barnets ratt till
skydd, oavsett vilken anknytning barnet har till Sverige. Forslagen
innebér att socialndmndens ansvar fortydligas vilket stirker rétts-
sdkerheten for barnet.

Promemorians bedoémning Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Den Overvigande majoriteten av de remiss-
instanser som yttrar sig i frdgan anser att forslagen sékerstéller att social-
ndmnden snabbt kan ingripa i akuta situationer till skydd for barn och unga
som vistas i Sverige och att forslagen starker réttssékerheten. Flera remiss-
instanser, bl.a. Barnombudsmannen, Stockholms universitet, Angelholms
kommun, Féreningen Sveriges Socialchefer, Stiftelsen Allmdnna Barn-
huset, Unicef och Rdidda barnen, hénvisar till hur forslagen oOver-
ensstimmer med barnets réttigheter enligt barnkonventionen.

Socialstyrelsen uppger att det i promemorian saknas en utforlig barn-
konsekvensanalys.

Skilen for regeringens bedémning: Forslaget innebér ett fortyd-
ligande av att bestimmelserna om omedelbart omhéndertagande i lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om véard av unga (LVU) ska gilla
dven i vissa internationella situationer. Pa sé sitt sdkerstills att social-
ndmnden i akuta ldgen kan ingripa till skydd for varje barn som vistas i
Sverige, oavsett hur stark anknytning han eller hon har till Sverige.
Dirmed stérks skyddet for barn som far illa eller riskerar att fara illa. Det
stirker dven rittssdkerheten for barn eftersom rittsldget tidigare varit
oklart.

Forslaget innebdr dven att det infors nya bestimmelser om fortsatt
omhindertagande, bl.a. foreslas att ett fortsatt omhéndertagande ska bli
foremal for regelbundna domstolsprévningar och att det fortsatta omhén-
dertagandet som langst fir pagd i ett ars tid. Vidare infors krav pa
skyndsam provning i forvaltningsrétt, ratt till offentligt bitrdde och krav pa
muntlig forhandling i forvaltningsritten och kammarritten. Aven genom
dessa forslag stérks rattssdkerheten.

Genom forslagen sdkerstills barnets ritt till skydd oavsett vilken anknyt-
ning barnet har till Sverige, vilket Overensstimmer med artikel 2 i
barnkonventionen. Av artikel 2 i konventionen framgar att konventions-
staterna ska respektera och tillforsdkra varje barn inom deras jurisdiktion
de rittigheter som anges i konventionen utan é&tskillnad av nédgot slag,
oavsett barnets eller dess forédlders eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon,
sprék, religion, politiska eller annan askadning, nationella, etniska eller
sociala ursprung, egendom, funktionsnedsittning, bord eller stéllning i
ovrigt. Enligt artikel 20 i barnkonventionen har barn som berdvas sin
familjemiljo rétt till sdrskilt skydd och stdd fran staten. For det fall att ett
omhindertagande pagar under en lingre tid dr det viktigt att vardens
innehall och utformning anpassas dérefter.



7.3 Konsekvenser for jaimstéilldheten

Regeringens bedomning: Forslagen har inte ndgra avgorande
konsekvenser for jamstélldheten.

Promemorians beddmning Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdlles-
fragor efterlyser en analys over vilka konsekvenser forslagen far for
jamstilldheten och utifrén ett hbtg-perspektiv.

Skiilen for regeringens bedéomning: Ett jamstélldhetspolitiskt delmal
ar att méns vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck,
ska upphora. Det ar tédnkbart att forslagen kommer att kunna tillimpas i
situationer dar barn riskerar utsittas for hedersrelaterat vald och fortyck.

Av promemorian framgar att det saknas ndrmare uppgifter om hur stor
andel av de unga som berors av forslagen som é&r flickor och pojkar
respektive kvinnor och min. Emellertid framgéar att det, enligt uppgifter
som inhdmtats frdn SKL, under de senaste aren typiskt verkar ha funnits
ett eller ett par drenden per &r hos socialndmnderna i de stdrre kommun-
erna. Forslagen berdr med andra ord endast en mycket begransad grupp
barn.

Mot denna bakgrund kan forslagen, enligt regeringens mening, inte
anses ha nagra avgorande konsekvenser for jamstidlldheten mellan flickor
och pojkar. Forslagen bedoms inte heller ha nagra avgoérande konse-
kvenser utifran ett hbtg-perspektiv.

7.4 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedéomning: Forslagen medfor inte nagra konsekvenser
for de 6vriga omraden som anges i 14 och 15 §§ kommittéférordningen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser uttalar sig specifikt om de
forslag som ér aktuella hér.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen beddms inte ha négra
betydande konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet, for sysselsdttning och offentlig service i olika delar av landet, for
smd foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller villkor i
ovrigt 1 forhallande till storre foretag eller for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen. Forslagen innebér inte heller, i likhet med vad
som framgar av avsnitt 7.1, ndgra nya uppgifter eller skyldigheter f6r kom-
munerna vilket gor att regeringen inte beddmer att de péaverkar den
kommunala sjalvstyrelsen.
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8 Forfattningskommentar

6 § Socialndmnden fér besluta att den som &r under 20 ar omedelbart
ska omhéndertas, om

1. det dr sannolikt att den unge behover beredas vard med stéd av denna lag, och

2. réttens beslut om vard inte kan avvaktas med hénsyn till risken for den unges
hélsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvaras
eller vidare atgirder hindras.

1 sadana internationella situationer dd svenska domstolar inte dr behoriga att
besluta om beredande av vird enligt denna lag far socialndmnden besluta att den
som dr under 18 ar omedelbart ska omhdndertas, om

1. det dir sannolikt att den unge skulle ha behovt beredas sadan vdrd, och

2. dtgdrder av behorig utlindsk myndighet inte kan avvaktas med héinsyn till
risken for den unges hdlsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen
allvarligt kan forsvadras eller vidare dtgdrder hindras.

Om socialndmndens beslut om omhéndertagande inte kan avvaktas, far ndmn-
dens ordforande eller ndgon annan ledamot som ndmnden har forordnat besluta om
omhiéndertagande. Beslutet ska anmaélas vid ndmndens nésta sammantréde.

Niér socialndmnden har ansokt om vard med stod av lagen, far dven rétten besluta
att den unge omedelbart ska omhéndertas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

I paragrafen tydliggors att socialndmnden far besluta att den som ar
under 18 ar omedelbart ska omhéndertas i vissa internationella situationer
dven dé svenska domstolar inte dr behdriga att fatta beslut om beredande
av vard enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU). For att ett beslut om omedelbart omhéndertagande ska kunna
fattas racker det inte att det finns internationell behdrighet. Det maste
ocksa finnas stdd 1 den nationella materiella rétten, dvs i LVU.

Ett nytt andra stycke infors i paragrafen som tydliggor att social-
ndmnden far besluta att den som &r under 18 ar ska omedelbart omhén-
dertas om det, i sddana internationella situationer da svenska domstolar
inte dr behoriga att besluta om beredande av vérd enligt LVU, dr sannolikt
att den unge skulle ha behovt beredas sadan vard och atgédrder av behorig
utlindsk myndighet inte kan avvaktas med hénsyn till risken for den unges
hélsa eller utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt kan
forsvaras eller vidare atgdrder hindras. Typiskt sett ror det sig om situa-
tioner d& den unge vistas i Sverige men inte har sin hemvist hidr. Den
omstindigheten att det i ett enskilt fall finns internationella aspekter inne-
bar dock inte att svenska domstolar alltid saknar behorighet att besluta om
beredande av vérd enligt LVU. Svenska domstolar kan ha allmén, oin-
skriankt internationell behorighet att besluta om vérd med stéd av LVU for
unga som vistas i Sverige trots att det finns internationella inslag i drendet.
Det giller exempelvis unga som é&r att betrakta som flyktingbarn enligt
radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om
domstols behdrighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar i
dktenskapsmal och mal om foérdldraansvar samt om upphédvande av
forordning (EG) nr 1347/2000 (Bryssel II-férordningen). Det géller t.ex.
ocksd unga vilkas hemvist inte kan faststillas, vilket kan vara fallet om
den unge flyttar mellan olika l&nder utan att ha ndgon fast punkt i ett
bestdmt land. I dessa fall ger redan nuvarande bestimmelser i 6 § LVU



stod for att vid behov ingripa med ett beslut om omedelbart omhén-
dertagande. Vidare har socialndmnden i dessa fall samma rittsliga
mojligheter att folja upp det omedelbara omhindertagandet med en
ansokan om beredande av vard enligt LVU som 1 é&renden utan
internationella aspekter.

For att socialndmnden ska fa fatta ett beslut om omedelbart omhén-
dertagande i sddana internationella situationer dé svenska domstolar inte
ar behoriga att besluta om beredande av vard enligt LVU krévs, enligt
andra stycket 1, att ”det ar sannolikt att den unge skulle ha behovt beredas
vard enligt LVU”. Med detta avses att det ar sannolikt att kriterierna for
tvangsvard enligt 2 eller 3 § LVU ér uppfyllda och att det kan antas att
behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke av dennes vardnads-
havare och nir den unge fyllt 15 ar av honom eller henne sjélv (1 § andra
stycket LVU). Socialndmnden behover alltsd gora en sannolikhetsbe-
domning utifrdn det hypotetiska antagandet att svenska domstolar &r
behoriga att besluta om beredande av vérd.

For att socialnimnden ska fa fatta ett beslut om omedelbart omhénder-
tagande i de ovan ndimnda internationella situationerna krévs vidare, enligt
andra stycket 2, att atgérder av behorig utlindsk myndighet inte kan
avvaktas med hénsyn till risken for den unges hilsa eller utveckling eller
till att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvaras eller vidare
atgédrder hindras. Formuleringen “behorig utlindsk myndighet” innefattar
dven en behorig utlindsk domstol. Med formuleringen “den fortsatta
utredningen allvarligt kan forsvaras eller vidare atgérder hindras” avses
samma omstindigheter som 1 paragrafens forsta stycke2 (jfr
prop. 1979/80:1 s. 589 f).

I tredje och fjirde styckena har det endast gjorts sprakliga korrigeringar
men dessa stycken dr ocksaé tillaimpliga vid omedelbart omhédndertagande
enligt andra stycket.

8 § Om forvaltningsritten faststiller ett beslut om omedelbart omhéndertagande,
ska socialndmnden inom fyra veckor frén den dag dd omhéndertagandet verk-
stdlldes ansoka hos forvaltningsritten om att den unge

1. ska beredas vard med stod av denna lag, eller

2. ska fortsatt omhdndertas med stéd av 9 a §.

Forvaltningsritten far medge forldngning av denna tid, om ytterligare utredning
eller ndgon annan sdrskild omstindighet gor det nodvindigt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

Paragrafen delas upp i1 tvd stycken och i forsta stycket infors en
punktuppstéllning. Forsta stycket I motsvarar forsta stycket forsta
meningen i den nuvarande lydelsen.

Bestdmmelsen i forsta stycket 2 ar ny och anger den tidsfrist som géller
socialnimndens ansdkan till forvaltningsrdtten om fortsatt omhénder-
tagande i1 sddana internationella situationer da svenska domstolar inte ar
behdriga att besluta om beredande av vard enligt LVU. Tidsfristen &ar
densamma som géller i dag vid socialndimndens ans6kan om vard med st6d
av LVU (se forsta stycket 1). Om forvaltningsratten faststéller ett beslut
om omedelbart omhéndertagande, ska socialndimnden inom fyra veckor
frdn den dag d4 omhéndertagandet verkstilldes ansoka om att den unge
ska vara fortsatt omhindertagen. Tidsfristen rdknas frdn dagen for det
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faktiska omhéndertagandet och inte fran beslutsdatum. Ansdkan ska ha
kommit in till forvaltningsritten innan tidsfristen har gétt ut (se
prop. 1979/80:1 s. 592).

Andra stycket motsvarar forsta stycket andra meningen i den nuvarande
lydelsen. I enlighet med vad som géller vid ans6kan om beredande av vard
ska forvaltningsritten kunna medge forlingning av ansékningstiden vid
ansOkan om fortsatt omhéndertagande om ytterligare utredning eller nagon
annan sérskild omstdndighet gor det nodvéandigt. Forvaltningsritten bor
dock vara restriktiv i frdga om att medge forldngning (se prop. 1989/90:28
s. 77 och 111).

9 § Ett omedelbart omhéandertagande upphor

1. om ansékan om vard eller ansékan om fortsatt omhdndertagande inte har
gjorts inom den tid som anges i 8 § forsta stycket och inte heller forlingning av
tiden har begirts eller

2. nér rétten avgor fradgan om vard eller fragan om fortsatt omhdndertagande.

Ett beslut om omedelbart omhéndertagande far inte verkstéllas om den
unge &r hiktad.

Om det inte ldngre finns skil for ett omhédndertagande, ska socialndmnden
besluta att detta genast ska upphora. Ett sadant beslut far meddelas ocksé av den
ritt som provar en fraga om vard eller en fraga om fortsatt omhdndertagande med
stod av lagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

Paragrafen anger de omsténdigheter som innebér att ett omedelbart
omhéndertagande upphor.

Férsta stycket 1 har dndrats pa s sitt att d&ven de fall d& ans6kan om
fortsatt omhéndertagande inte har gjorts inom den tid som anges i 8 §
forsta stycket och inte heller forldngning av denna tid har begérts ska ett
omedelbart omhiindertagande upphéra (se kommentaren till 8 §). Aven
forsta stycket 2 har dndrats pa sa sétt att dven nér ritten avgor frdgan om
fortsatt omhéndertagande upphor det omedelbara omhéndertagandet (se
kommentaren till 9 a §).

Andra stycket ar ofordndrat men giller dven beslut om omedelbart
omhéndertagande som grundar sig pd 6 § andra stycket.

Tredje stycket anger att om det inte ldngre finns skil for ett
omhéndertagande ska socialndmnden besluta att omhéndertagandet genast
ska upphora. Ett sddant beslut fir ocksd meddelas av den domstol som
provar drendet. Andringen i tredje stycket innebir att domstolen far
meddela ett sddant beslut dven i de fall da de provar en fraga om fortsatt
omhéndertagande.

Dirutover giller att ett omedelbart omhindertagande enligt 6 § andra
stycket ska alltid upphora nér behorig utlindsk myndighet har vidtagit de
atgdrder som den anser dr lampliga. Det foljer av artikel 20.2 i Bryssel I1-
forordningen respektive artiklarna 11.2-3 och 12.2-3 i den i Haag den 19
oktober 1996 dagtecknade konventionen om behorighet, tillimplig lag,
erkdnnande, verkstillighet och samarbete i fragor om fordldraansvar och
atgirder till skydd for barn (1996 &rs Haagkonvention).

9 a § Forvaltningsrditten fdar medge att ett omhdndertagande ska fortsdtta (fortsatt
omhdndertagande) om det finns forutsdtmingar for ett omhdndertagande enligt 6 §
andra stycket och



1. socialndmnden har ansékt om fortsatt omhdndertagande inom den tid som
anges i 8 § forsta stycket,

2. tiden for ett beslut om forldngd tidsfrist enligt 8 § andra stycket inte har lopt
ut, eller

3. tiden for ett gdllande beslut om fortsatt omhdndertagande inte har lopt ut.

Om ansdkan har kommit in till férvaltningsrdtten inom foreskriven tid far
omhdndertagandet fortsditta i avvaktan pd forvaltningsrittens beslut.

Ett medgivande om fortsatt omhdndertagande far ldmnas for hogst tva manader
at gangen, rdknat fran den dag da domstolen meddelar beslut i fragan. Ett fortsatt
omhdndertagande fdr pagd under hogst ett dar i foljd.

Paragrafen, som ér ny, behandlas i avsnitt 5.4.

I forsta stycket anges vad som krivs for att forvaltningsritten ska fa
medge att ett omhéndertagande ska fortsétta (fortsatt omhandertagande).

For att forvaltningsrétten ska f4 medge ett fortsatt omhéndertagande
kravs att forutsdttningarna for ett omedelbart omhéindertagande enligt
bestimmelsen i 6 § andra stycket foreligger. Det innebér att det, i sédana
internationella situationer da svenska domstolar inte dr behdriga att besluta
om beredande av vard enligt LVU, &r sannolikt att den unge skulle ha
behdvt beredas sddan véard och att dtgérder av behorig utlaindsk myndighet
inte kan avvaktas med hédnsyn till risken for den unges hilsa eller
utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt kan foérsvaras
eller vidare atgdrder hindras (se kommentaren till 6 §). Enligt 6 § andra
stycket far socialnimnden besluta att den som &r under 18 &r far
omedelbart omhéndertas. Det innebdr att forvaltningsritten endast far
medge att den unge ska vara fortsatt omhéndertagen fram till den dag den
unge fyller 18 ar. Det ligger i sakens natur att ett fullstdndigt besluts-
underlag manga ginger saknas i situationer d& ett omedelbart
omhéndertagande blir aktuellt. I akuta situationer kan dérfor en tdmligen
hog grad av osédkerhet behova accepteras. Vid tidpunkten for en ansdkan
om fortsatt omhédndertagande é&r situationen dock ofta en annan.
Socialndmnden har dé i regel haft mojlighet att inhdmta kompletterande
underlag och fardigstélla sin utredning. Det innebér att en mer allsidig
provning kan goras, bl.a. i friga om sannolikhetskravet och risken for den
unges hilsa eller utveckling.

For att forvaltningsrétten ska fa medge ett fortsatt omhédndertagande
kravs ocksa enligt forsta stycket forsta punkten att socialndmnden har
ansokt om fortsatt omhédndertagande inom den tid som anges i 8 § forsta
stycket, eller enligt andra punkten, att tiden for ett beslut om forldngd
tidsfrist enligt 8 § andra stycket inte har 16pt ut eller, enligt tredje punkten,
att tiden for ett gillande beslut om fortsatt omhéndertagande inte har 16pt
ut. I det fall socialnimnden ansdker om fortsatt omhindertagande for
forsta géngen, dvs. nir den unge dr omedelbart omhéndertagen, méste
socialndmnden inom fyra veckor fran den dag d4 omhéndertagandet
verkstilldes ansdka hos forvaltningsritten om att den unge ska vara fortsatt
omhindertagen om inte forvaltningsritten har medgett forléngning av
denna tid (8 §). Om ett fortsatt omhandertagande redan pagar maste en
ansokan fran socialndmnden om att omhéindertagandet ska fortsdtta
komma in till forvaltningsrétten innan tiden for det géllande omhénder-
tagandet har 16pt ut.
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Av andra stycket framgar att omhéndertagandet far fortsétta i avvaktan
pa forvaltningsrittens beslut under forutséttning att ansdkan har kommit
in till forvaltningsrétten inom foreskriven tid.

Av tredje stycket framgér att ett medgivande om fortsatt omhénder-
tagande far lamnas for hogst tvd manader at gdngen riknat fran den dag
domstolen meddelar beslut i fragan. Det ankommer pa domstolen att,
utifran den unges behov och omstdndigheterna i Gvrigt, bedéma vad som
ar lamplig tid 1 varje enskilt fall. Enligt tredje stycket andra meningen ska
ett fortsatt omhéndertagande fa paga under hogst ett ar i f61jd.

9 b § Socialndmnden ska i ansékan om ett fortsatt omhdindertagande ange hur lang
tid omhéndertagandet behover fortsdtta och vilka omstindigheter som ndmnden
dberopar till stod for ansékan. Tillsammans med ansokan ska socialndmnden
overldmna handlingarna i drendet till forvaltningsritten.

Paragrafen, som 4r ny, behandlas i avsnitt 5.4.

Socialndmnden ska i sin ansdkan om ett fortsatt omhdndertagande ange
hur lang tid omhéndertagandet behover fortsdtta enligt nimndens beddm-
ning. Eftersom det 4r en utldindsk myndighet som har att slutligt rdda 6ver
varden av den unge, dr det angeldget att nimnden skyndsamt identifierar
behorig utlindsk myndighet och inleder ett samarbete for att pa basta sitt
ta tillvara den unges behov. Socialnimnden kan i detta avseende ta hjélp
av Utrikesdepartementet som ir svensk centralmyndighet for Bryssel II-
forordningen och 1996 &rs Haagkonvention.

I paragrafen anges vidare att socialndmnden ska ange de omsténdigheter
som ndmnden aberopar till stod for sin ansdkan. Med detta avses savil de
omstindigheter som utgoér grund for det fortsatta omhandertagandet samt
de omstindigheter som ligger till grund for socialndmndens bedémning av
hur lange omhéndertagandet behdver fortsitta.

I paragrafen anges ocksa att socialnimnden ska 6verlamna handlingarna
i drendet till forvaltningsritten tillsammans med ansdkan.

9 ¢ § Ett fortsatt omhdndertagande upphor om socialndmnden inte har ansékt om
att omhdndertagandet ska fortsdtta innan tiden for gdillande beslut om fortsatt
omhdndertagande har Iopt ut.

Om det inte lingre finns skdl for ett fortsatt omhdindertagande, ska social-
ndmnden besluta att omhdndertagandet genast ska upphora. Ett sadant beslut far
meddelas ocksd av den rdtt som prévar en fraga om vdrd med stéd av lagen.

Paragrafen, som ar ny, behandlas i avsnitt 5.4.

I bestimmelsen anges nér ett fortsatt omhdndertagande ska upphora.

Enligt forsta stycket upphor ett fortsatt omhéndertagande om social-
ndmnden inte har ansokt om att omhé@ndertagandet ska fortsétta innan tiden
for ett géllande beslut om fortsatt omhéndertagande har 16pt ut.

Enligt andra stycket ska socialndimnden besluta att ett fortsatt omhénder-
tagande genast ska upphora om det inte ldngre finns skil for ett sddant
omhindertagande. Socialndmnden har ansvaret for att omhéndertagandet
inte bestar under langre tid 4n som behdvs med hénsyn till den unges vard-
behov. Ett sddant beslut far ocksd meddelas av den rétt som provar en fraga
om vard med stod av lagen. Det kan ocksa intriffa att den unge, t.ex. efter
en tid, bedoms ha forvirvat hemvist i Sverige vilket innebér att svenska
domstolar d& &r behdriga att besluta om beredande av vird. Om



socialndmnden da ansdker om beredande av vard enligt 2 eller 3 § LVU
kan rétten besluta att det fortsatta omhindertagandet ska upphdra.

Diarutover géller att ett fortsatt omhédndertagande alltid ska upphdra nér
behdrig utlindsk myndighet har vidtagit de atgérder som den anser ar
lampliga. Det foljer av artikel 20.2 i Bryssel II-férordningen respektive
artiklarna 11.2-3 och 12.2-3 i 1996 ars Haagkonvention.

34 § Om den unge dr omhindertagen eller om ett tillfilligt flyttningsforbud har
meddelats, ska forvaltningsrétten ta upp malet till avgdrande inom tva veckor fran
den dag da ansdkan om vard, fortsatt omhdndertagande eller flyttningsforbud kom
in. Forvaltningsratten far forlinga denna tid, om ytterligare utredning eller ndgon
annan sirskild omstdndighet gér det nodvandigt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

Andringen innebir att forvaltningsrittens handlidggningstid savitt giller
ansdkan om fortsatt omhindertagande regleras i bestimmelsen. Ar den
unge omhédndertagen ska forvaltningsrétten ta upp malet till avgérande
inom tva veckor frén den dag ansékan om fortsatt omhé@ndertagande kom
in. Det stélls inget krav pa att malet ska vara avgjort inom den angivna
tiden. Det ar tillrdckligt att forvaltningsrdtten har tagit upp malet till
forhandling inom tiden. Visar det sig vid forhandlingen att det behdvs
ytterligare utredning, ar det inget hinder mot att forvaltningsrétten tar upp
maélet till ny forhandling dven efter tidsfristens utgang (se prop. 1979/80:1
s. 594).

Forvaltningsrétten far forlinga tiden, om ytterligare utredning eller
nagon annan omsténdighet gor det nddvandigt. Undantagsregeln ar avsedd
att kunna tillimpas endast i séllsynta fall. Forvaltningsrétten bor déarfor
prova behovet av kompletterande utredning och bestimma dag for for-
handling s& snart ansdkan har kommit in till rétten (se prop. 1979/80:1
s. 594).

35 § I mal om beredande eller upphdrande av vard, flyttningsforbud eller fortsatt
omhdndertagande enligt denna lag ska forvaltningsritten och kammarrétten halla
muntlig forhandling, om detta inte &r uppenbart obehdvligt. Muntlig forhandling
ska alltid hallas, om ndgon part begér det. Parterna ska upplysas om sin rétt att
begéra muntlig forhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen till en
forhandling uteblir, far rétten forordna att han eller hon ska hémtas till rétten
antingen omedelbart eller till en senare dag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

Andringarna i forsta stycket innebir att paragrafens nuvarande hand-
laggningsbestimmelser om parternas ritt till muntlig férhandling och
domstolens skyldighet att informera om denna ritt, ska gélla d&ven i mél
om fortsatt omhindertagande. Andringarna i forsta stycket innebér dess-
utom att handlédggningsbestimmelsen i andra stycket om réttens mojlighet
att forordna att en enskild part ska hdmtas till en forhandling ska dven gélla
i mal om fortsatt omhdndertagande.

I 6vrigt har vissa dndringar av spraklig karaktér gjorts i paragrafen.

39§ I mal och drenden om beredande av vérd enligt 2 eller 3 §, omedelbart
omhéndertagande enligt 6 §, fortsatt omhdindertagande enligt 9 a §, upphérande
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av fortsatt omhdndertagande enligt 9 ¢ §, upphorande av vard enligt 21§,
flyttningsforbud enligt 24 §, upphdrande av flyttningsforbud enligt 26 § eller vid
overklagande enligt 41 § forsta stycket 1 ska offentligt bitrdde forordnas for den
som atgédrden avser samt for dennes vardnadshavare, om det inte maste antas att
behov av bitrdde saknas.

Behovs offentligt bitrdde bade for den unge och for dennes vardnadshavare,
forordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga intressen mellan dem.

Vid 6verklagande enligt 42 § ska offentligt bitrdde forordnas for den som dr
under 15 &r och som atgérden avser, om det inte maste antas att behov av bitradde
saknas.

Offentligt bitrdde forordnas av den domstol som handlidgger malet. I drenden hos
socialndmnd eller social distriktsndmnd forordnas offentligt bitride av forvalt-
ningsrétten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

Andringarna i forsta stycke innebir att paragrafens nuvarande hand-
laggningsbestimmelser om forordnande av offentligt bitrdde ska gilla
dven i mal och drenden om fortsatt omhandertagande enligt 9 a § och mal
och drenden om upphorande av fortsatt omhéndertagande enligt 9 c §.
Andringarna i forst stycket innebér dessutom att paragrafens évriga hand-
laggningsbestimmelser i andra, tredje och fjarde styckena pd samma sétt
ska gélla i mal och drenden om fortsatt omhéndertagande enligt 9 a § och
maél och drenden om upphorande av fortsatt omhéndertagande enligt 9 c §.
I 6vrigt har dndringar av spraklig karaktdr gjorts.

41 § Socialndmndens beslut far dverklagas till forvaltningsratten, nar nimnden har

1. beslutat om var varden av den unge ska inledas eller beslutat i fraga om att
flytta den unge frén det hem dér han eller hon vistas,

2. beslutat i fraga om fortsatt vard stod av lagen,

3. med stdd av 14 § beslutat i fraga om umgénge eller beslutat att den unges
vistelseort inte ska rdjas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller provat om ett sadant beslut ska upphéra att gilla,

5. med stod av 31 § beslutat i friga om umgénge,

6. beslutat i fraga om fortsatt flyttningsfoérbud, eller

7. beslutat i fraga om upphérande av ett fortsatt omhdndertagande.

Andra beslut av ndmnden enligt denna lag far inte 6verklagas.

Rittens beslut enligt 8 § i fraga om forldngd ansdkningstid och enligt 32 § om
lakarundersokning far inte 6verklagas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.6.

En ny punkt 7 infors i forsta stycket. Férsta stycket 7 innebér att
socialndmndens beslut far overklagas till forvaltningsratten nir nimnden
har beslutat i friga om upphorande av ett fortsatt omhédndertagande enligt
LVU. Ett sadant beslut kan vara foranlett av vardnadshavarnas begiran om
vardens upphorande. Ldmnas en séddan begdran utan bifall far beslutet
overklagas. Om det inte ldngre finns skél for ett fortsatt omhandertagande
ska socialndmnden enligt 9 ¢ § besluta att omhéndertagandet genast ska
upphéra. Overklaganderitten avser ocksd det fall att socialnimnden mot
vardnadshavarnas eller den unges vilja beslutar att det fortsatta
omhéndertagandet ska upphora.



Sammanfattning av promemorian Omedelbart
omhéndertagande av barn och unga 1 vissa
internationella situationer (Ds 2017:49)

I promemorian analyseras de réttsliga forutsittningarna for att omedelbart
omhénderta barn och unga i internationella situationer. Beddmningen gors
att bestimmelserna om omedelbart omhéndertagande i lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) behover fortydligas
och kompletteras. Det bor fortydligas att skyddsbehdvande barn och unga
som vistas i Sverige kan omhéndertas omedelbart i akuta situationer,
oberoende av om de har hemvist utomlands eller har ndgon annan anknyt-
ning till utlandet. Regleringen bor kompletteras med nya bestimmelser om
handldggningen, tidsfrister och fornyad domstolsprévning i internationella
drenden.

Mot denna bakgrund foreslés i promemorian en ny sérskild reglering om
omedelbart omhéndertagande. Den sérskilda regleringen ska tillimpas i
vissa internationella situationer, ndmligen situationer d& svenska dom-
stolar saknar internationell behorighet att besluta om beredande av véard
enligt Bryssel II-férordningen, lagen om 1996 &rs Haagkonvention eller
andra domsrittsregler. Behorigheten att fatta beslut om beredande av vard
finns i dessa fall hos myndigheterna i ett annat land, vanligtvis i barnets
eller den unges hemvistland.

Den nya sirskilda regleringen innebér kortfattat att foljande ska gélla. 1
brddskande fall far socialnimnden besluta om omedelbart omhinder-
tagande for barn och unga som vistas i Sverige pa i princip samma villor
som giller enligt de vanliga bestimmelserna om omedelbart omhénder-
tagande. Omhéndertagandet ska sedan kunna fortsétta hogst fyra veckor
fran den dag det verkstélldes.

Socialndmnden kan behdva ta kontakt den behoriga utlindska
myndigheten och underrétta denna om é&rendet. Utrikes departementet,
som r svensk centralmyndighet, kan hjélpa till att etablera denna kontakt.

Nir den behoriga utlindska myndigheten vidtagit tillrickliga egna &t-
gérder avseende det omhédndertagna barnet upphdr det svenska beslutet att
gilla. Den behoriga utlindska myndighetens atgérder ersétter sa att sdga
det svenska beslutet om omedelbart omhéndertagande. Detta géller redan
enligt Bryssel II-férordningen och lagen om 1996 ars Haagkonvention.

Socialndmnden ska enligt den nya sédrskilda regleringen vid behov kunna
ansoka hos forvaltningsritten om att det omedelbara omhéndertagandet
ska fa fortsitta langre 4dn fyra veckor i véntan pd den behoriga utlaindska
myndighetens atgérder. Forvaltningsratten far d4 ldmna medgivande till
fortsatt omhindertagande med hogst tre ménader &t gédngen om forut-
sattningarna for det omedelbara omhéndertagandet fortfarande foreligger.

I 6vrigt ska vid tillimpningen av den sirskilda regleringen huvud-
sakligen samma ordning gélla som f6ljer av befintliga bestimmelser om
omedelbart omhéndertagande. Detta avser bland annat varden av barnet
eller den unge, handldggningen och beslutsfattandet hos socialnimnderna
och domstolarna, barnets eller den unges ritt att f4 information och att fa
sina &sikter och sin instillning beaktade, rétten till offentligt bitrdde,
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kraven pé skyndsam handlidggning samt mdjligheterna att Overklaga
socialndimndens och domstolarnas avgéranden.
De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 april 2018.



Forfattningsforslag frén promemorian
Omedelbart omhindertagande av barn och unga
1 vissa internationella situationer (Ds 2017:49)

Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 18 § 1 lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §
En forvaltningsratt &r domfor med en lagfaren domare ensam
1. vid atgirder som endast avser mals beredande,
2. vid forhér med vittne eller sakkunnig som begirts av en

annan forvaltningsrétt,

3. vid beslut som endast avser réttelse av felrdkning, felskrivning eller

annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgdrande av mal.

Om det inte &r pakallat av sérskild anledning att malet provas av full-
sutten rétt, r en forvaltningsritt domfor med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir av
sddant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utforas av ndgon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som &r anstélld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmidn domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare

foreskrifter om detta.

Vad som sdgs i andra stycket géller 4ven vid avgorande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissdkring och betalningssdkring enligt skatte-forfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller nigon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhén-
dertagande enligt 6§ lagen
(1990:52) med sirskilda Dbe-
stimmelser om vard av unga, mal
om vérd i enskildhet enligt 15b §
samma lag, mal om avskildhet en-
ligt 15 ¢ § samma lag, mal om till-
falligt flyttningsforbud enligt 27 §
samma lag, mal om omedelbart
omhéndertagande enligt 13 § lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare
i vissa fall, mal om vard i en-
skildhet eller avskildhet enligt 34 §

3.méal om omedelbart omhén-
dertagande enligt 6, 9 a, eller 9d §
lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga, mal
om vard i enskildhet enligt 15b §
samma lag, mal om avskildhet en-
ligt 15 ¢ § samma lag, mal om till-
falligt flyttningsforbud enligt 27 §
samma lag, mil om omedelbart
omhéndertagande enligt 13 § lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
1 vissa fall, mal om vard i enskildhet
eller avskildhet enligt 34 § samma
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samma lag, mél om vard i enskild-
het enligt 14 § lagen (1998:603) om
verkstdllighet av sluten ung-
domsvérd, mal om avskildhet enligt
17 § samma lag, mal om tillféllig
isolering  enligt Skap. 3§
smittskyddslagen (2004:168), mél
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvard, mél enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nér det géller de
fall d& varden inte har forenats med
sdrskild utskrivningsprovning eller
6 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard, mal om férvar och
uppsikt  enligt utldnningslagen
(2005:716), mal enligt lagen
(1974:202) om berdkning av straft-
tid m.m., mal enligt fangelselagen
(2010:610) och mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angéende verkstéllighet av
straff m.m.

lag, mal om vérd i enskildhet enligt
14§ lagen (1998:603) om
verkstdllighet av sluten ung-
domsvérd, mal om avskildhet enligt
17 § samma lag, mal om tillfallig
isolering  enligt Skap. 3§
smittskyddslagen (2004:168), mél
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvard, mél enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nér det géller de
fall d& varden inte har forenats med
sdrskild utskrivningsprovning eller
6 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard, mal om férvar och
uppsikt  enligt utldnningslagen
(2005:716), mal enligt lagen
(1974:202) om berdkning av straff-
tid m.m., mal enligt fangelselagen
(2010:610) och mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angéende verkstéllighet av
straff m.m.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2018.



Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vérd av unga

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1990:52) med sérskilda

bestimmelser om vard av unga

dels att 6, 8, 9 och 39 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 9 a-9 e §§, och nérmast fore

9 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

Socialndmnden far besluta att
den som dr under 20 ar omedelbart
skall omhéndertas, om

Foreslagen lydelse

Socialndmnden far besluta att
den som dr under 20 ar omedelbart
ska omhéandertas, om

1. det ar sannolikt att den unge behdver beredas vard med stod av denna

lag, och

2. réttens beslut om vard inte kan avvaktas med hénsyn till risken for
den unges hilsa eller utveckling eller till att den fort-satta utredningen
allvarligt kan forsvaras eller vidare atgérder hindras.

Om socialndmndens beslut om
omhédndertagande inte kan av-
vaktas, far ndmndens ordforande
eller ndgon annan ledamot som
ndmnden har forordnat besluta om
omhéndertagande. Beslutet skall
anmélas vid ndmndens nésta sam-
mantride.

Nir socialndmnden har ansokt
om vard med stod av lagen, far dven
ritten besluta att den unge
omedelbart skall omhéindertas.

8§

Om forvaltningsrétten faststiller
ett beslut om omedelbart om-
héndertagande, skall socialndmn-
den inom fyra veckor fran den dag
dé& omhéndertagandet verkstélldes
ansdka hos forvaltningsritten om
att den unge skall beredas vard med
stod av denna lag. Forvalt-
ningsrétten fir medge forlingning
av denna tid, om ytterligare utred-
ning eller nadgon annan sirskild
omsténdighet gor det nodvindigt.

Om socialndmndens beslut om
omhindertagande inte kan avvak-
tas, far ndmndens ordforande eller
nigon annan ledamot som nidmn-
den har forordnat besluta om om-
hiandertagande. Beslutet ska an-
milas vid ndmndens nidsta sam-
mantride.

Nir socialndmnden har ansokt
om vard med stod av lagen, far d&ven
ritten Dbesluta att den unge
omedelbart ska omhéndertas.

1 9a-9edys finns bestimmelser
om omedelbart omhdndertagande i
vissa internationella situationer.

Om forvaltningsritten faststiller
ett beslut enligt 6 § om omedelbart
omhéndertagande, ska socialndmn-
den inom fyra veckor fran den dag
dé& omhéndertagandet verkstélldes
ansOka hos forvaltningsritten om
att den unge ska beredas vard med
stod av denna lag. Forvaltnings-
ratten fir medge forlingning av
denna tid, om ytterligare utredning
eller ndgon annan sérskild omstin-
dighet gor det nodvindigt.
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Ett omedelbart omhéndertagande
upphor

9§

Ett omedelbart omhéndertagande
med stod av 6 § upphor

1. om ansdkan om vard inte har gjorts inom den tid som anges 1 8 § och
inte heller forldngning av tiden har begirts, eller

2. nér ritten avgor fragan om vard.

Ett beslut om omedelbart omhindertagande far inte verkstéllas om den

unge ar hiktad.

Om det inte lédngre finns skal for
ett omhéndertagande, skall social-
nimnden besluta att detta genast
skall upphora. Ett sadant beslut far
meddelas ocksa av den ritt som
provar en fraga om véard med stod
av lagen.

Om det inte lédngre finns skal for
ett omhéndertagande, ska social-
ndmnden besluta att detta genast
ska upphora. Ett sddant beslut far
meddelas ocksd av den ritt som
provar en fraga om véard med stod
av lagen.

Omedelbart omhéindertagande i
vissa internationella situationer

9ayg

1 sddana internationella situa-
tioner dd svenska domstolar inte dr
behoriga att besluta om beredande
av vard tillimpas denna paragraf i
stdllet for 6 § forsta stycket.

Socialndmnden far besluta att
den som dr under 20 dr omedelbart
ska omhdindertas, om

1. den unge vistas i Sverige,

2. det dr sannolikt att den unge
skulle ha kunnat beredas vard en-
ligt denna lag om svenska dom-
stolar hade varit behériga, och

3. dtgdrder av behorig utldndsk
myndighet inte kan avvaktas med
hénsyn till risken for den unges
hdlsa eller utveckling eller till att
den fortsatta utredningen allvarligt
kan forsvaras eller vidare dtgdrder
hindras.

9by§

For beslut enligt 9 a § tillimpas
6§ andra—tredje styckena, 7§
forsta—tredje styckena och 9§
andra—tredje styckena.

Bestimmelser finns ocksd i lagen
(2012:318) om 1996  drs
Haagkonvention och i rddets for-
ordning (EG) nr 2201/2003 av den
27 november 2003 om domstols



behorighet och om erkdnnande och
verkstdllighet av  domar i
dktenskapsmdl och mal om for-
dldraansvar samt om upphdvande
av forordning (EG) nr 1347/2000.

9c§

Om forvaltningsrdtten faststdller
socialndmndens beslut om omedel-
bart omhdndertagande enligt 9 a §
far omhdndertagandet fortsdtta
hogst fyra veckor frdn den dag da
omhdndertagandet  verkstdlldes.
Samma sak gdller om forvaltnings-
rdtten sjdalv har fattat ett sdadant
beslut.

9dyg

Pd ansokan av socialndmnden
far forvaltningsrdtten medge att det
omedelbara omhdndertagandet
fortsdtter utéver den ldngsta tiden
enligt 9 ¢ §, om forutsdttningarna
for omedelbart omhdndertagande
enligt 9 a § fortfarande foreligger.
Medgivande far limnas for hogst
tre manader dt gangen, rdknat fran
den dag da domstolen meddelar
beslut i fragan.

Socialndmnden ska i ansokan
ange hur lang tid omhdndertagan-
det enligt ndmnden behover fort-
sdtta och vilka omstdndigheter som
ndmnden dberopar till stéod for
ansokan. Tillsammans med an-
sokan ska socialndmnden J&ver-
ldmna handlingarna i drendet till
forvaltningsrdtten.

En ansckan enligt forsta stycket
ska ha kommit in till forvaltnings-
rdtten innan tiden for gdllande
beslut om omhdndertagande har
lopt ut. Har ansokan kommit in till
forvaltningsrdtten, far omhdnder-
tagandet fortsdtta i avvaktan pd
forvaltningsrdttens  beslut.  Om
socialndmnden inte ansoker inom
foreskriven tid eller om domstolen
avsldr ansokan, ska omhdnder-
tagandet upphéra omedelbart.
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9eys

Férvaltningsrdtten ska prova en
ansékan enligt 9d § sa snart det
kan ske. Om det inte finns
synnerliga hinder, ska provningen
ske inom en vecka fran den dag da
ansékan och handlingarna kom in
till rditten.

39§

I mal och drenden angdende be-
redande av vard enligt 2 eller 3 §,
omedelbart omhéindertagande en-
ligt 6 §, upphorande av vard enligt
21§, flyttningsforbud enligt 24 §
eller upphorande av flyttningsfor-
bud enligt 26 § eller vid dverklag-
ande enligt 41 § forsta stycket 1
skall offentligt bitrdde forordnas
for den som atgérden avser samt for
dennes vardnadshavare, om det inte
maéste antas att behov av bitrdde
saknas.

I mél och drenden angéende be-
redande av vard enligt 2 eller 3 §,
omedelbart omhindertagande en-
ligt 6, 9 a eller 9d §, upphdrande
av vard enligt 21 §, flyttningsfor-
bud enligt 24 § eller upphoérande av
flyttningsforbud enligt 26 § eller
vid overklagande enligt 41 § forsta
stycket 1 ska offentligt bitrdde
forordnas for den som atgérden
avser samt for dennes vard-
nadshavare, om det inte maste antas
att behov av bitrade saknas.

Behovs offentligt bitrdde bade for den unge och for dennes vardnads-
havare, forordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga

intressen mellan dem.

Offentligt bitrdde forordnas av den domstol som handldgger malet. I
drenden hos socialndmnd eller social distriktsndmnd forordnas offentligt

bitrdde av forvaltningsrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2018.



Forteckning dver remissinstanser

Riksdagens ombudsmén (JO), Svea hovritt, Stockholms tingsritt,
Kammarritten i Goteborg, Kammarritten i Sundsvall, Kammarritten i
Stockholm, Kammarridtten i Jonkdping, Forvaltningsritten i Malmo,
Forvaltningsrétten i Uppsala, Forvaltningsrétten 1 Linkoping, Forvalt-
ningsritten i Stockholm, Forvaltningsritten i Umed, Forvaltningsrétten i
Goteborg, Domstolsverket, Migrationsverket, Socialstyrelsen, Inspek-
tionen for vard och omsorg, Statens institutionsstyrelse, Barnombuds-
mannen, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfrdgor, Uppsala universitet
juridiska fakulteten, Lunds universitet juridiska fakulteten, Stockholms
universitet juridiska fakulteten, Alingsads kommun, Borgholms kommun,
Borldnge kommun, Botkyrka kommun, Eslovs kommun, Falkenbergs
kommun, Forshaga kommun, Gotlands kommun, G&teborgs kommun,
Helsingborgs kommun, Kalix kommun, Karlshamns kommun, Kungs-
backa kommun, Leksands kommun, Lindesbergs kommun, Ljusdals
kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Sollentuna kommun,
Stockholms kommun, Strangnds kommun, Strdmsunds kommun, Sunne
kommun, S6éderhamns kommun, Sédertélje kommun, Trosa kommun,
Uppsala kommun, Véaxjo kommun, Ystads kommun, Alvdalens kommun,
Angelholms kommun, Orebro kommun, Barnens Rétt i Sambhillet,
Foreningen Sveriges Socialchefer, Rddda Barnen, Rédda Barnens
ungdomsforbund, Stiftelsen =~ Allmidnna  Barnhuset, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Landsting, UNICEF Sverige.

Alingsés kommun, Eslovs kommun, Forshaga kommun, Kalix kommun,
Karlshamns kommun, Ljusdals kommun, Stringnds kommun, Sdder-
hamns kommun, Ystads kommun, Alvdalens kommun, Orebro kommun,
Barnens rétt i samhéllet och Rddda barnens ungdomsforbund har inte yttrat

sig.
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