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Till statsradet Jens Orback

Regeringen beslutade den 16 oktober 2003 att bemyndiga stats-
ridet Margareta Winberg att tillkalla en sirskild utredare for att
folja upp och ur ett kénsmaktsperspektiv utvirdera de myndig-
hetsgemensamma uppdrag och de uppdrag tll enskilda myn-
digheter, som gavs 1 samband med propositionen Kvinnofrid
(prop. 1997/98:55). Utredaren ska géra en samlad analys av
eventuella hinder och strukturer som motverkar ett kénsmedvetet
arbete pd de omriden som dessa uppdrag rérde.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om kvinnofrids-
uppdragen (N 2003:13).

Med st6d av bemyndigandet férordnades frin och med den
1 december 2003 fil.dr Asa Eldén till sirskild utredare.

Den 19 februari 2004 foérordnades professor Maud Eduards,
fil.dr Carin Holmberg, kriminalinspektér Leif Johansson, professor
Eva Lundgren, projektledare Peter Séderstrom, delegationssekre-
terare Tomas Wetterberg och adjunkt Anna Wirme som sak-
kunniga i utredningen. Professor Christian Diesen férordnades
som expert 1 utredningen frdn och med den 13 april 2004. Kanslirdd
Katarina Schmidt och fil.dr Maria Wendt Hojer har frdn och med
den 19 februari 2004 varit adjungerade sakkunniga i utredningen.

Som sekreterare férordnades den 1 december 2003 departe-
mentssekreterare Katarina Jupén. Den 3 maj 2004 forordnades
fil.stud. Tanja Joelsson som bitridande sekreterare. Peter
Soderstrom  entledigades som sakkunnig frdn och med den
1 augusti 2004, for att frin och med samma dag férordnas som
sekreterare 1 utredningen. Maria Wendt Hojer har varit sekreterare



1 utredningen frin och med den 16 augusti 2004 till och med den
18 oktober 2004.

Utredningen om kvinnofridsuppdragen &6verlimnar hirmed
betinkandet Slag i luften. En utredning om myndigheter, mansvild
och makt (SOU 2004:121). Utredningens uppdrag dr hirmed slut-
fort.

Stockholm den 13 december 2004

Asa Eldén

/ Tanja Joelsson
Katarina Jupén
Peter Séderstrom
Maria Wendt Héjer
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Sammanfattning

Kvinnovildskommissionen utférde ett banbrytande arbete under
1990-talet gillande mins vild mot kvinnor i Sverige, vilket
resulterade 1 betinkandet Kvinnofrid (SOU 1995:60) och Kvinno-
fridspropositionen (prop. 1997/98:55). Propositionen innehdll
bide myndighetsgemensamma och myndighetsspecifika uppdrag
for Domstolsverket, Riksiklagaren och samtliga dklagarmyndig-
heter, Rikspolisstyrelsen och samtliga polismyndigheter, Brotts-
forebyggande ridet, Brottsoffermyndigheten, Kriminalvirdsstyrel-
sen, Socialstyrelsen och linsstyrelserna. Nistan sju ir har gitt
sedan dessa uppdrag gavs, och regeringen pekar nu i direktiven till
var utredning p behovet att staka ut nya riktlinjer f6r arbetet med
mins vild mot kvinnor.

Denna utrednings uppdrag ir att ur ett kénsmaktsperspektiv
utvirdera kvinnofridsuppdragen och identifiera eventuella hinder
och motverkande strukturer for ett effektivt arbete med mins vild
mot kvinnor. Utifrin denna analys formulerar vi sedan ett antal
forslag for det kommande arbetet med mins vild mot kvinnor.
Dessa forslag stricker sig frin nationell till lokal nivd, och giller
sdvil férindringar inom etablerade organisationer som inrittandet
av nya verksambheter.

Framvaxten av ett kénsmaktsperspektiv

P& den internationella arenan har mins vild mot kvinnor allt mer
bérjat uppmirksammas och analyseras som en friga om kén och
makt. En kénsmaktsforstdelse av mins vild mot kvinnor finns i dag
inskriven 1 minga dokument frin FN, EU och Europaridet. I
exempelvis Deklarationen om eliminerande av vdld mot kvinnor
som antogs av FIN 1993 ir utgdngspunkten att ”vild mot kvinnor ir
en avgdrande social mekanism, genom vilken kvinnor tvingas in 1

en underordnad stillning gentemot min”. Aven pd den svenska
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politiska arenan har denna férstdelse successivt anammats 1
politiken kring mins vild mot kvinnor.

Kvinnovildskommissionens huvudbetinkande Kvinnofrid inne-
bir ett forstielseskifte 1 svensk politik. Utgdngspunkten f6r kom-
missionens arbete var kvinnors erfarenheter av vild — ndgot man
valde att kalla ett kvinnoperspektiv. Mins vild mot kvinnor forstis 1
betinkandet 1 huvudsak som en friga om brist pd jimstilldhet. Den
proposition som féljde pd betinkandet utgdr ocksi frdn denna
aspekt, men den anvinder samtidigt andra motstridiga forstdelser
av mins vild mot kvinnor. Dessa forstielsemodeller av mins vild
mot kvinnor betecknar vi som avvikelseforstdelser, dir den valds-
utdvande mannen f6rstds utifrdn att han uttrycker vanmake, har en
psykisk sjukdom eller ir socialt determinerad att anvinda vild, eller
dir vildet ses som ett fenomen som ir vanligare utanfér Sveriges
grinser. Girningsmannen blir dirmed pd ett eller annat sitt av-
vikande och distanserad frin gemene man och kopplingen mellan
vald, koén och makt férsvinner. Att kombinera kénsmaktsfér-
stielsen med olika avvikelseforstielser gor det svirt att angripa
problemet med mins vild mot kvinnor pd ett konsekvent och
effektivt sitt.

En konsmaktsforstielse av samhillsproblemet mins vild mot
kvinnor ir den grundsyn som priglar vir utredning. Hir konkre-
tiseras och preciseras kvinnofridsreformens véldsférstielse. Vi
viljer att anvinda begreppet mins vdld mot kvinnor for att betona
vem som dr vdldsutévare och vem som dr vdldsutsatt. Mins vald mot
kvinnor maste tolkas i ett socialt och kulturellt sammanhang dir
min ir 6verordnade kvinnor. Vildet ir bide ett uttryck fér en
kénsmaktsordning och ett sitt att uppritthilla densamma. Mins
véld mot kvinnor méste f6rstds sammanhdllet — utifrdn den diskri-
minering och de krinkningar som kvinnor utsitts f6r pd alla om-
riden 1 samhillet. Olika vildsformer, vild utévat pd skilda arenor
och vdld i olika relationer ir siledes fé6rbundna med varandra.

I kvinnors liv dr vld en del av vardagen, dir den egna utsattheten
eller andra kvinnors utsatthet fér vild, och ridslan fér att utsittas
for vald, stindigt ir nirvarande. Mins vild mot kvinnor inskrinker
dirfér kvinnors handlingsutrymme pd flera plan, varfor frigan
ytterst handlar om demokrati. En kénsmaktsforstielse som grund
for en politisk praktik synliggér dirmed en mingd problem som
annars forblir dolda. Dirtill innebir denna férstielse att man tar
fasta pd problemets kirna — mins 6verordning och kvinnors under-
ordning. P3 si sitt kan politiken bli mer effektiv och handlings-
kraftig. Resurserna liggs pa relevanta och permanenta dtgirder som

12



SOU 2004:121 Sammanfattning

synliggor vildet i stillet f6r pd marginella och tillfilliga insatser dir
fokus ligger nigon annanstans.

Uppdragen och genomfdorandet

Vir utvirdering visar att myndigheterna utfért en del av uppdragen,
medan andra uppdrag inte utférts. Vissa uppdrag har genomforts
pa ett tllfredsstillande sitt, medan andra uppdrag utférts — men
inte pd ett tillfredsstillande sitt. En del av den kritik vi framfér mot
myndigheterna kan foras tillbaka pid Kvinnofridspropositionens
otydlighet i férstdelsen av mins vild mot kvinnor. Tydlighet i rege-
ringens uppdrag ir en forutsittning for att ocksd myndigheterna
genomfor sina uppdrag pa ett konsekvent sitt.

Myndigheterna har i vissa delar underldtit att utfora regeringens
myndighetsgemensamma uppdrag. Exempelvis har inte en enda myn-
dighet p central nivd tagit fram handlingsplaner eller motsvarande
dvergripande policydokument for hur arbetet med mins vild mot
kvinnor ska bedrivas. Det brottsférebyggande arbetet har enligt var
bedémning generellt en undanskymd plats 1 myndigheternas verk-
samhet. De flesta myndigheter har inte heller vidtagit utdtriktade
dtgirder 1 form av informationsspridning eller opinionsbildning.
Den kompetenshéjning som regeringen efterfrigande har till stora
delar inte genomférts.

Myndigheterna har i vissa delar utfort de myndngetsgemenmmma
uppdragen pa ett tillfredsstillande sitt. En prioritering av utsatta
kvinnor som brottsoffer kan skonjas hos flera myndigheter, inte
minst hos Brottsoffermyndigheten och delvis dven hos Rikspolis-
styrelsen. Internationell samverkan har inletts och internationella
kontakter tagits pd de flesta myndigheter.

Myndigheterna har i vissa delar utfort de myndighetsgemensamma
uppdragen, men pd ett sitt som inte dr tillfredsstillande. Uppdraget
om myndighetssamverkan har delvis utférts. Samverkansorganet
Nationell myndighetssamverkan fér kvinnofrid har etablerats. Den
mer bestdende effekten av den nationella samverkan ir emellertid
oklar, eftersom innebérden av denna samverkan med tiden redu-
cerats till informationsutbyte och hemsidan Kvinnofridsportalen.

P4 regional och lokal nivd varierar samverkan kraftigt; minga
samverkansprojekt har startats, men méinga har ocksd lagts ner.
Samverkansarbetet har till stor del varit av projektkaraktir, vilket ir
olyckligt med tanke pd den ambition regeringen hade med
kvinnofridsuppdragen — att permanenta och ge kontinuitet 1 arbe-
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tet med mins vild mot kvinnor. Riktlinjer, kontinuitet och samsyn
saknas, och 1 manga fall avsitts otillrickliga resurser.

Uppdraget om fortbildning har till vissa delar utférts, men
knappast pd ett tillfredsstillande sitt. Trots en foérhillandevis stor
satsning ndddes aldrig en majoritet av de yrkesverksamma av fort-
bildningen. Ett problem ir att utbildningarna sillan ir obliga-
toriska. Ingen utvirdering av satsningen har heller gjorts. Det ir
dirfér tveksamt om satsningen medfért nigra bestiende forind-
ringar, vare sig 1 friga om myndigheternas arbetssitt eller férstielse
av frigan. Utbildningsmaterialet Kvinnofrid har tagits fram i sam-
arbete mellan flera myndigheter, men sivil arbetsprocess som
resultat tydliggér problemen med att olika aktérer och myndig-
heter har olika syn pd och forstielse av problemet med mins vild
mot kvinnor, vilket hindrar en effektiv samverkan.

De myndighetsspecifika uppdragen har 1 stdrre utstrickning
genomforts av myndigheterna, men minga uppdrag har genomférts
pa ett sitt som inte ir tillfredsstillande.

Riksdklagaren har genomfért sitt statistikuppdrag om besoks-
forbud. Utvecklingen visar att allt fler 8klagare anvinder besoks-
férbud, vilket dr positivt. Ett flertal andra problem har dock visat
sig. Bland annat 6vertrids besdksforbudet i hég utstrickning och
lagféringen av brott som giller mins vild mot kvinnor har inte
okat — ndgot som ir ett hot mot kvinnors rittstrygghet. Mins
valdsbrott mot kvinnor ses dessutom inte sjilvklart som ett allmint
3talsbrott inom 3klagarmyndigheten.

Rikspolisstyrelsen har 1 enlighet med sitt uppdrag inventerat
polismyndigheternas verksamhet. Polismyndigheterna har, till skill-
nad frin de centrala myndigheterna, upprittat dtgirdsprogram. De
problem som hir framkommer giller i stillet brister i sdvil rutiner
som forstielse av vild. Aven inom polisen finns attitydproblem nir
det giller mins vild mot kvinnor. Vid irenden om mins vild mot
kvinnor fister polisen fortfarande stor vikt vid huruvida kvinnan
stdr fast vid berittelsen, och brottet behandlas inte nédvindigtvis
som ett allmint dtalsbrott. Ytterligare ett problem ir att polisen
benimner mins vild mot kvinnor som koénsneutralt familjevdild
eller som vdld i nira relationer dir kopplingen mellan kén och
makt osynliggérs och vildet flyttas till en speciell plats eller
relation.

Brottsforebyggande rddet har publicerat ett flertal rapporter och
artiklar om v8ld med konsaspekter 1 enlighet med uppdraget att 6ka
insatserna pd omrddet. Den forskning som bedrivs saknar emeller-
tid en kénsmaktsforstdelse. Valdsutovande min analyseras framfér
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allt utifrdn alkoholvanor, social marginalisering, psykisk stérning
och tidigare kriminell belastning. Kompetensutvecklingen nir det
giller konsteoretisk forskning har uteblivit. Myndigheten skulle
ocksd forbittra den officiella rittstatistiken, men koénsuppdelad
statistik har inte fullt ut genomférts.

Brottsoffermyndigheten tillférdes tvd miljoner kronor fér att
genomfora en brottsofferundersékning om vild mot kvinnor, och
2001 utkom Slagen dam. Mins vild mot kvinnor i jamstillda Sverige
— en omfdngsundersokning. Brottsoffermyndigheten ir en av de fi
myndigheterna som har arbetat med frigor om mins vild mot
kvinnor med en konsekvent kénsmaktsférstielse, dven innan
kvinnofridsuppdragen gavs. Brottsofferfonden, som ir en del av
Brottsoffermyndigheten, stédjer forskning och projekt som ror
mins vild mot kvinnor och barn i relativt stor utstrickning.

Kriminalvdrdsstyrelsen har kartlagt olika behandlingsmetoder for
min och man arbetar dven med nationella behandlingsprogram som
rér min som begdtt vildsbrott mot kvinnor. Det saknas emellertid
modeller som grundas i en konsmaktsforstielse, som till exempel
norska Alternativ till Vold. Kriminalvirdens arbete med hot- och
riskbedémning {6r den démdas partner ir positivt, dock med reser-
vation mot den metod bedémningen bygger pd, dir girnings-
mannen beddéms utifrin avvikelseforstielser.

Socialstyrelsen fick 1 uppdrag att leda ett utvecklingsarbete om
mins vald mot kvinnor, s att arbetet med mins vald mot kvinnor
pd ett bittre sitt skulle inforlivas i ordinarie socialtjinst samt 1
hilso- och sjukvird. Ett screeningprojekt inom hilso- och sjuk-
virden har genomférts med goda resultat. De frivilliga kvinno-
jourerna har dock alltjimt det yttersta ansvaret for vildsutsatta
kvinnor, trots att kommunernas socialgjinster ir skyldiga att
erbjuda hjilp och stéd till kommunens alla invnare.

Vir genomging visar att Socialstyrelsen pd vissa omriden
forbittrat sitt arbete nir det giller omridet mins vild mot kvinnor,
men att vildet hanteras och forstds pd ett sitt som vi stiller oss
kritiska till. Socialstyrelsen gir explicit 1 polemik med en kons-
maktsforstielse av mins vild mot kvinnor och féresprikar i stillet
en ekologisk modell, som bygger pd en kombination av forstielser,
dir konsmakt ir en av flera. Utifrén detta synsitt formuleras still-
ningstaganden som denna utredning stiller sig kritisk till, exempel-
vis att samarbetssamtal fortfarande ses som en méjlig arbetsform 1
relationer dir mannen utévar vild mot kvinnan.

Linsstyrelserna har granskat kommunernas arbete, och gransk-
ningen av socialtjinsten visar dnnu stora brister i handliggningen av
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irenden. Uppdraget att verka for regional samverkan ir bristfilligt
utfért. Det har forvisso lett till en 6kad aktivitet frdn linsstyrel-
sernas sida, men antalet samverkansgrupper pd linsnivd ir fort-
sittningsvis litet.

Tva exempel pa lokalt kvinnofridsarbete

I utredningens empiriska undersékning pd lokal nivd redogérs f6r
hur det lokala arbetet med mins vild mot kvinnor kan ta sig
uttryck och vilka problem som kan uppkomma i métet med det
konkreta vildet. Vi har f6rdjupat oss i Frideborgsverksamheterna i
Ostergotland samt verksamheten i Malmé stad (Polisomride
Malmé och Fredman) i Skine. Bdda verksamheterna ir viletable-
rade och har lyfts fram som goda forebilder nir det giller sam-
verkan kring arbetet med mins vild mot kvinnor.

Den helhetssyn som bidde Frideborg och Malmé arbetar utifrin
innebir konkret att man arbetar med min, kvinnor och barn. En
underliggande forstdelse dr ocksd att arbetet ska vara konsneutralt
och att man inte ska ta stillning for ndgon part. Alla de verk-
samheter vi studerat siger sig utgd frin en konsmaktsforstielse av
mins vild mot kvinnor, men man menar ocksi att denna miste
kombineras med andra férstdelser, grundade i olika individuella,
sociala eller kulturella avvikelser. I det konkreta arbetet tenderar
kénsmaktsforstielsen att forsvinna, vilket far allvarliga konsekven-
ser. Detta giller arbetet med kvinnorna, nir man exempelvis
forsitter kvinnor och barn i fara genom att inte aktivt uppmana
kvinnan att limna en v8ldsam man. Arbetet med barn ir kons-
neutralt och man tar inte stillning i vdrdnadsfrigor.

Verksamheten 1 Malmé och delar av Frideborg ir eller hiller pd
att bli institutionaliserad, vilket ir mycket positivt och en férutsitt-
ning fér att en vidareutveckling ska kunna ske. Om mins vild mot
kvinnor definieras som ett allvarligt samhillsproblem ir arbetet f6r
att bekidmpa detta ndgot som méste bekostas av samhillets medel.
Minga anstillda 1 de undersékta verksamheterna arbetar 18ngt mer
in de fir ersittning for.

Analysen av verksamheterna tydliggor att ett arbete med mins
vald mot kvinnor och barn pd lokal nivd méste bygga pd en genom-
tinkt samverkan mellan olika samhillsaktérer. Men for att denna
samverkan mellan olika myndigheter och mellan myndigheter och
frivilligorganisationer ska fungera krivs en gemensam plattform att
utgd frin, ett tydligt syfte, klart formulerade mél och en verksam-
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hetsplan. Samuverkan kriver samsyn, som i sin tur kriver kunskap. En
forutsittning for att tjinstemin och samverkande aktorer ska
kunna utarbeta mal och bedriva verksamhet ir dock att de har
kunskap om de problemomriden verksamheten omfattar. Krav pa
kunskap méste stillas vid tjinstetillsittningar, och bide personal
och samverkande akt6rer miste kontinuerligt utbildas. En tanke ir
att sprida kunskapen brett samtidigt som man samlar kompetensen
1 specialiserade enbeter. Kunskap erhdlls ocksi genom ett bra sam-
arbete med kvinnojourer, som ir den samhillsinstans som under
lingst tid arbetat med mins vild mot kvinnor.

Vara slutsatser — motstand och motverkande strukturer

Det motstind och de strukturer som motverkar ett kénsmakts-
medvetet arbete med mins vild mot kvinnor som vi identifierat,
omfattar flera omriden och nivier. De problem vi lyfter fram giller
frigan om resursprioritering, hur arbetet med mins vild mot kvin-
nor organiseras och vilka kunskaper och forstdelser om frigan som
kommer till uttryck. Vi har, vid sidan av det 6vriga underlaget,
genomfort en mindre enkitundersékning om hur mycket resurser
till omrddet mins vdld mot kvinnor de berérda myndigheterna och
ett antal departement avsatt i den totala budgeten. Resultatet av
enkiten bekriftar de slutsatser vi drar gillande myndigheternas
arbete med mins vild mot kvinnor som ett ldgprioriterat och
férminskat samhillsproblem.

Nir det giller hur frigan om mins vild mot kvinnor organiseras,
konstaterar vi att frigan inte har arbetats in i myndigheternas
ordinarie verksamhet, med undantag fér Brottsoffermyndigheten,
och den ges inte heller specialiserade tjinster. Arbetet med mins
vald brister i kontinuitet, institutionalisering och politisering. Mins
vald mot kvinnor ses inte som ett eget kompetens- eller kunskaps-
omride, vilket kan forklara avsaknaden av kompetenskrav vid
yanstetillsittningar. Bristande samsyn och samarbete mellan myn-
digheter dr fortfarande ett stort problem vid hantering av frigor om
mins vild mot kvinnor. Utan en gemensam forstdelse av problemet
blir det svirt att gora arbetet effektivt och konsekvent.

Vi konstaterar att motstindet tar sig uttryck som ett osynlig-
gorande, dir vildet bagatelliseras och férminskas, omformuleras
(frin att handla om kénsmake till att gilla andra, mindre kontro-
versiella problem), gérs till ett avgrinsat avvikelseproblem eller till
ett problem som bara rér ”de andra”, sonderdelas (olika valds-
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former hills isir), avpolitiseras och formuleras som ett konsensus-
problem.

Nir véldet pd olika sitt forminskas och osynliggérs framstdr
mins vild mot kvinnor inte som ndgot som kriver sirskilda resur-
ser, och omformuleringarna av mins vild mot kvinnor till andra
problem leder fram till att frigan inte anses kriva sirskild politisk
diskussion, sirskild organisering eller institutionalisering. Eftersom
resurser, organisation och forstdelse pd detta sitt r intimt samman-
flitade, ror de forslag till dtgirder vi presenterar samtliga dessa
nivier.

Vara forslag i korthet

Viara forslag till dtgirder omfattar minga samhillsomrdden. Vi
argumenterar for en specialisering av bdde kunskaps- och organisa-
tionskaraktir. Stora satsningar méste goras for att institutionalisera
och systematisera arbetet, se till att tillrickliga resurser finns och
skapa en samsyn som méjliggdr ett effektivt arbete. Organise-
ringen av arbetet med mins vdld mot kvinnor miste fi andra
former pd nationell, regional och lokal nivd. Vira férslag bygger
vidare pd redan befintliga institutioner och verksamheter, men vi
foreslar dven nya. Samtliga véra f6rslag utgdr ifrdn och utvecklar en
kénsmaktsforstielse av mins vald mot kvinnor.

¢ En nationell expertgrupp f6r mins vild mot kvinnor och barn
ska tillsittas.

e Specialenheter for mins vald mot kvinnor och barn ska inrittas
hos Domstolsverket, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brotts-
forebyggande ridet, Brottsoffermyndigheten, Kriminalvirds-
styrelsen, Socialstyrelsen, Migrationsverket, Integrationsverket,
Riksforsikringsverket (Forsikringskassan) samt Statens skol-
verk.

e Lydelsen i socialtjinstlagens 5 kap. 11 § ska skirpas frdn "bor”
till ”skall”.

e Linsstyrelserna ska fi ett skirpt tillsynsansvar inom omridet
mins vidld mot kvinnor.

e Kommunala enheter med inriktning pd mins vild mot kvinnor
och barn ska inrittas.

e Ett nationellt forskningscentrum fér mins vild mot kvinnor
och barn ska etableras.
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e Ett forskningsprogram om mins vild mot kvinnor och barn
ska inrittas.

e De lokala kvinnojourerna ska ges statliga medel och kvinno-
jourernas riksorganisationer ska f3 6kade anslag.

e Krav pid konsmaktsorienterad vildskompetens ska stillas vid
tillsdttning av tjinster med anknytning till mins vild mot kvin-
nor.

e Rutiner for screening och statistikféring dver mins vild mot
kvinnor ska utarbetas.

e En undersékning av samhillsekonomiska kostnader foér mins
vild mot kvinnor ska genomféras.

e En utredning angdende mins vildsansvar ska tillsittas.
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The Commission on Violence against Women performed
pioneering work in the 1990s on men’s violence against women in
Sweden, which resulted in the report Violence against Women
(Swedish Government Official Reports 1995:60) and the Govern-
ment Bill on Violence against Women (1997/98:55). The bill
contained both assignments intended for all government agencies
and specific assignments for particular agencies — the National
Courts Administration, the Office of the Prosecutor-General and
all regional public prosecution offices, the National Police Board
and all police authorities, the National Council for Crime
Prevention, the Crime Victim Compensation and Support
Authority, the National Prison and Probation Administration, the
National Board of Health and Welfare and the county admi-
nistrative boards. Nearly seven years have passed since these
assignments were issued and in the terms of reference for our
inquiry the Government now indicates the need to set out new
guidelines for the work on men’s violence against women. The
remit of this inquiry is to evaluate the assignments issued in the
Government Bill on Violence against Women and identify any
hindrances and structural obstacles to effective work on men’s
violence against women. The approach indicated for the inquiry’s
work is a gender power perspective. On the basis of this analysis,
we then formulate a number of proposals for future work on men’s
violence against women. These proposals extend from national to
local level and concern both changes in established organisations
and the setting up of new activities.

Emergence of a gender power perspective

In the international arena, men’s violence against women is
increasingly being noticed and analysed as a matter of gender and
power. These days, a gender power interpretation of men’s violence
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against women is written into many UN, EU and Council of
Europe documents. The Declaration on Elimination of Violence
against Women adopted by the United Nations in 1993 starts out
from the observation that “[v]iolence against women is one of the
crucial social mechanisms by which women are forced into a
subordinate position compared with men”. In the Swedish political
arena too, this perception has gradually been adopted in policies
relating to men’s violence against women.

The main report of the Commission on Violence against Women,
Violence against Women, represents a sea change in Swedish
political thinking. The Commission starts out from women’s
experiences of violence, an approach that it chooses to term a
women’s perspective. Men’s violence against women is understood
in the report principally as a matter of a lack of gender equality.
The Government Bill following the report is based on the same
approach but also applies other, conflicting interpretations of
men’s violence against women. We designate these interpretative
models of men’s violence against women deviation-based
interpretations: the violent man is expressing his powerlessness or is
mentally ill, or his use of violence is socially determined, or such
violence is seen as a phenomenon that is more common beyond the
borders of Sweden. In one way or another, these approaches mark
the perpetrator as a deviant, dissociating him from the average man,
and the link between violence, gender and power disappears.
Combining the gender power interpretation with deviation-based
interpretations makes it difficult to tackle the problem of men’s
violence against women in a consistent and effective manner.

A gender power interpretation of the social problem of men’s
violence against women is the basic view informing our inquiry.
Here the interpretation of violence that occurs in the Violence
against Women reform is made more specific and more concrete.
We choose to use the concept men’s violence against women in
order to stress who is exercising violence and who is subjected to
violence. Men’s violence against women must be interpreted in a
social and cultural context that ranks men higher than women. This
violence is both an expression of a gender power hierarchy and a
means of upholding it. Men’s violence against women must be
understood in context — bearing in mind the discrimination and
abuses women are subjected to in all areas of society. Different
forms of violence, violence exercised in different arenas and
violence in different types of relationships are therefore
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interconnected. For women, violence is part of everyday life, where
there is no escaping their own or other women’s exposure to
violence, or the fear of being subjected to violence. Men’s violence
against women therefore limits women’s freedom to act at various
levels so the issue is ultimately a matter of democracy. Conse-
quently, making a gender power interpretation the basis for
political practice brings many problems that would otherwise have
remained hidden into the open. Moreover, this interpretation
recognises the heart of the problem: men’s superior position and
women’s subordination. This can enable policies to be more
effective and vigorous. Resources go to relevant and permanent
measures that make the violence visible instead of marginal and
temporary initiatives that focus on something else.

The assignments and their performance

Our evaluation shows that the government agencies have
performed some of the assignments, while others have not been
carried out. Some of the assignments that have been performed
have been carried through in a satisfactory manner, while others
have not. Some of the criticisms we make of the agencies can be
blamed on the failure of the Violence against Women Bill to be
clear about the interpretation of men’s violence against women.
Clear instructions from the Government are essential if agencies
are to carry out their assignments consistently.

In some respects, the agencies have failed to perform assignments
issued by the Government to all agencies. Not a single central
government agency has drawn up action plans or equivalent broad
policy documents on the conduct of work on men’s violence
against women. It seems to us that crime prevention work in
general has a minor place in agencies’ activities. Most agencies,
moreover, have not undertaken any outreach activities in the form
of dissemination of information or opinion formation. The
enhancing of knowledge and skills that the Government requested
has largely failed to happen.

In some respects, the agencies have performed the assignments to all
agencies in a satisfactory manner. Several agencies, not least the
Crime Victim Compensation and Support Authority and to some
extent also the National Police Board, appear to have established a
practice of giving women subjected to violence priority as crime
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victims. International cooperation has begun and international
contacts have been established at most agencies.

In some respects, while the agencies have performed the assignments
given to all agencies, they have not done so in a satisfactory manner.
The assignment concerning inter-agency collaboration has been
carried out in part. The National Group of Authorities for the
Protection of Women against Violence has been established.
However, how much of a lasting impact the national collaboration
will have is unclear since in practice, with the passing of time, the
collaboration has essentially been pared down to information
exchange and the Violence against Women web portal. At regional
and local level the amount of collaboration varies sharply; many
projects have been started but many have also been abandoned.
Joint action has largely taken the shape of projects, which is
unfortunate in view of the Government’s intentions in issuing the
Violence against Women assignments, namely, to provide
continuity and permanence in the work on men’s violence against
women. There is a lack of guidelines, continuity and a shared
perspective and in many cases inadequate resources are allocated.
Parts of the assignment concerning in-service training/education
have been carried out, though the manner in which this has been
done has scarcely been satisfactory. Despite a fairly substantial
commitment of funds, most employees remained untouched by
this initiative. One problem is that the courses are rarely
compulsory. No evaluation has been made of the initiative. It is
doubtful whether it has led to any lasting change, either as regards
agencies” working methods or their understanding of the issue. The
Violence against Women educational material is the outcome of
cooperation between several agencies, but both the working
processes and the results illustrate the problems involved when
different actors and agencies have different views and inter-
pretations of the problem of men’s violence against women, which
hampers effective collaboration.

The specific assignments for particular agencies have been carried
through by the agencies to a greater extent, but the way in which
many assignments have been carried out is unsatisfactory.

The Office of the Prosecutor-General has carried out its assign-
ment to produce statistics on restraining orders. The trend shows
that more and more prosecutors are using restraining orders, which
is a positive development. However, a number of other problems
emerge. Restraining orders are frequently violated and there has
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been no increase in the prosecution of crimes involving violence by
men against women, a fact that threatens women’s legal security.
Regional public prosecution offices do not necessarily regard
violence by men against women as a criminal offence that requires
public prosecution.

The National Police Board has complied with its assignment to
take stock of the activities of the police authorities. The police
authorities, unlike the central agencies, have drawn up action
programmes. The problems that show up here concern inadequate
routines and shortcomings in the interpretation of violence. In the
police force too, there are attitude problems where men’s violence
against women is concerned. In cases concerning violence by men
against women, the police attach great importance to whether or
not the woman sticks to her story and such cases are not
necessarily treated as criminal offences that are subjected to public
prosecution. An additional problem is that the police label men’s
violence against women with the gender-neutral term family
violence or violence in close relationships, terms that obscure the
link between gender and power and assign the violence to a
particular location or relationship.

The National Council for Crime Prevention has published several
reports and articles on gender-related violence, in accordance with
its assignment to increase measures in this area. However, the
research that is being conducted lacks a gender power inter-
pretation. Violent men are analysed primarily from the point of
view of alcohol consumption, marginalisation, mental disturbances
and previous criminal records. There has been a lack of skills
development regarding research based on gender theory. The
Council was also instructed to improve official legal statistics and
the coding of crimes. Gender disaggregation has not been fully
implemented in the statistics.

The Crime Victim Compensation and Support Authority was
given SEK 2 million to conduct a crime victims study on violence
against women. In 2001 it published Slagen dam. Mins vild mot
kvinnor 1 jimstillda Sverige — en omfingsundersokning (Captured
Queen. Men’s violence against women in gender-equal Sweden — a
prevalence study). The Crime Victim Compensation and Support
Authority is one of the few agencies that consistently applied a
gender power interpretation in its work on violence by men against
women, even before the Violence against Women assignments were
issued. The Fund for Victims of Crime provides relatively
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extensive support to research and projects concerning men’s
violence against women and children.

The National Prison and Probation Administration has surveyed
treatment methods for men and is working on national treatment
programmes affecting men who have committed violent crimes
against women. However, there is a lack of models based on a
gender power interpretation, such as the Norwegian Alternativ till
Vold (Alternatives to Violence). The work of the Swedish Prison
and Probation Service on threat and risk assessment for partners of
men convicted of violent crimes is positive, though the inquiry has
reservations about the method the assessment is based on, as the
perpetrator is assessed on the basis of deviation interpretations.

The National Board of Health and Welfare was given the
assignment of leading a development project on men’s violence
against women aimed at better incorporating work on violence by
men against women into the normal activities of the social services
and health services. A screening project has been carried out in the
health and medical services, with good results. Ultimate
responsibility for women subjected to violence still rests with the
voluntary women’s shelters, even though municipal social services
are required to offer help and support to all residents of the
municipality. Our survey shows that the National Board of Health
and Welfare has improved its work on men’s violence against
women in some areas, but that this violence is dealt with and
interpreted in a way that we take a critical view of. The National
Board of Health and Welfare explicitly takes issue with a gender
power interpretation of men’s violence against women and
advocates an ecological model. The model builds on a combination
of interpretations, gender power being one of several. On the basis
of this approach, positions are formulated that this inquiry takes a
critical view of; for example, cooperation counselling is still
regarded as a possible working method in relations where the man
is violent towards the woman.

The county administrative boards have examined the work of the
municipalities and the examination of the social services reveals
that there are still major shortcomings in the way cases are dealt
with. The assignment of working for regional collaboration has
been performed inadequately. Admittedly, it has led to increased
activity on the part of the county administrative boards, but the
number of joint action groups at county level remains small.
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Two examples of local work on violence against women

The inquiry’s empirical study at local level describes the forms local
work on men’s violence against women can take and the problems
that can arise in encounters with actual violence. We have made in-
depth studies of the Frideborg activities in Ostergétland and of the
City of Malmé, including the Malmé police district and the
Fredman programme, in Skdne. Both these activities are well
established and have been highlighted as good examples of
collaboration on men’s violence against women.

The inclusive approach adopted by both Frideborg and Malméo
in their work means, in concrete terms, working with men, women
and children. However, another underlying premise is that the
work should be gender neutral and should avoid taking sides. All
the activities we have studied claim to proceed from a gender
power interpretation of men’s violence against women, but they
also take the view that this must be combined with other
interpretations, based on different individual, social or cultural
deviations. In practice, the gender power interpretation tends to
disappear, and this has serious consequences. This applies to the
work with women, when, for example, women and children are put
in danger by a failure to actively encourage the woman to leave a
violent man. The work with children is gender neutral and staff do
not take a position on custody issues.

The activities in Malmé and parts of Frideborg have been
institutionalised, or are in the process of becoming institutionalised,
which is very positive and is a prerequisite for further development.
If men’s violence against women is defined as a serious social
problem, efforts to combat it are something that has to be paid for
from society’s resources. Many employees in the activities studied
work far more hours than they are paid for.

The analysis of the activities makes it clear that any work on
men’s violence against women and children at local level must build
on well-considered collaboration between different actors in
society. In order for collaboration between different agencies and
between agencies and voluntary organisations to work, there must
be a common platform from which to proceed, a clear purpose, and
clearly formulated objectives and descriptions of activities.
Collaboration requires a shared perspective, which in turn requires
knowledge. Public employees and actors collaborating with them
cannot draw up objectives and conduct activities unless they have
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an adequate knowledge of the problem areas that their activities
encompass. Knowledge must be made a requirement when
recruiting and both staff and collaborating actors must undergo
continuous further education and training. One possibility is to
spread knowledge broadly while concentrating specific skills and
know-how in specialised departments. Another source of knowledge
is good cooperation with women’s shelters, which are the body in
society that has worked longest on men’s violence against women.

Our conclusions: resistance and structural obstacles

The resistance and structural obstacles to gender power-conscious
work on men’s violence against women that we have identified are
found in multiple areas and at multiple levels. Some problems to
which we draw particular attention are the issue of resource
prioritisation, the organisation of work on men’s violence against
women and the knowledge and interpretations of the issue that
emerge. Alongside the other material, we have carried out a
relatively small questionnaire survey on the amount of their budget
relevant agencies and some ministries allocate to the area of men’s
violence against women. The results of the survey confirm the
conclusions we draw about the agencies’ work on men’s violence
against women being a low priority and relatively insignificant
social problem. With regard to the question of the organisational
place of the issue of men’s violence against women, we note that,
with the exception of the Crime Victim Compensation and
Support Authority, it is not incorporated in the agencies’ normal
activities and specialised positions are not provided for it. Work on
men’s  violence lacks continuiry, institutionalisation  and
politicisation. Men’s violence against women is not seen as a
separate skills and knowledge area, which may explain the absence
of any such requlrements when recrultmg new staff. A lack of a
shared perspective and of cooperation between agencies is still a
major problem in addressing issues related to men’s violence
against women. Without a shared interpretation of the problem, it
is difficult to make the work effective and consistent.

We note that the form taken by resistance is invisibilisation: the
violence is trivialised and diminished, redefined (from being about
gender power to being about other, less controversial problems),
turned into a limited problem of deviation or a problem that only
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concerns “the others”, subdivided (separated into different forms
of violence), depoliticised and defined as a consensus problem.

When the violence is diminished and invisibilised in different
ways, it is not obvious that men’s violence against women is
something that requires special resources. When men’s violence
against women is redefined in terms of other problems, the issue is
not considered to require special political discussion, special
organisation or institutionalisation. As resources, organisation and
interpretation are thus intimately interwoven, the proposed
measures we present concern all these levels.

Our proposals in brief

Our proposed measures encompass many areas of society. We
argue for both knowledge-based and organisational specialisation.
Major steps must be taken to institutionalise and systematise the
work, to see to it that adequate resources are available and to create
a shared perspective that facilitates effective work. The organisation
of work on men’s violence against women must take new forms at
national, regional and local level. Our proposals build on existing
institutions and activities, but we also propose new ones. All our
proposals are based on and elaborate a gender power interpretation
of men’s violence against women.

e Appoint a national expert group on men’s violence against
women and children

e Set up special departments for men’s violence against women
and children at the National Courts Administration, the Office
of the Prosecutor-General, the National Police Board, the
National Council for Crime Prevention, the Crime Victim
Compensation and Support Authority, the National Prison and
Probation Administration, the National Board of Health and
Welfare, the Swedish Migration Board, the Swedish Integration
Board, the National Social Insurance Board (social insurance
office) and the National Agency for Education

e Strengthen the wording in Chapter 5, Section 11 of the Social
Services Act from “should” to “must”

e Give the county administrative boards more rigorous
supervisory responsibility in the area of men’s violence against
women
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Set up municipal departments focusing on men’s violence
against women

Establish a national research centre on men’s violence against
women and children

Set up a research programme on men’s violence against women
and children

Give the local women’s shelters state funds and the national
organisations of women’s shelters higher appropriations
Require gender power-oriented violence-related knowledge and
skills when recruiting to positions connected with men’s
violence against women

Develop routines for screening and compiling statistics on
men’s violence against women

Make a study of the social costs of men’s violence against
women

Appoint an inquiry on men’s responsibility for violence.



Kapitel 1 Inledning

Mins vald mot kvinnor ir ett allvarligt samhillsproblem, om det
rider stor samstimmighet 1 dagens Sverige — dtminstone retoriskt.
Decennier av kvinnors kamp for att féra upp frigan pd den poli-
tiska dagordningen har utan tvekan haft betydelse. I svensk politik
vittnar inte minst kvinnofridsreformen, betinkandet Kvinnofrid
och propositionen Kvinnofrid om att en hel del atgirder har
vidtagits vad giller omrddet mins vild mot kvinnor." Nigra av
svaren pd frigan om vilken spridning och betydelse dessa tgirder
har fatt ger vi i denna utredning.
Utredningen om kvinnofridsuppdragen har féljande uppdrag:

Att f6lja upp och utvirdera genomférandet av de myndighetsgemen-
samma och myndighetsspecifika uppdragen som gavs i samband med
Kvinnofridspropositionen. Utredaren skall utvirdera samtliga dtgirder
ur ett konsmaktsperspektiv. Efter att myndigheternas uppdrag foljts
upp och utvirderats skall utredaren — pd de omriden de aktuella upp-
dragen rérde — gora en samlad analys av eventuella hinder och struk-
turer som motverkar ett konsmedvetet arbete.’

Regeringen pekar 1 direktiven pd att det ”lingsiktiga arbete med att
motverka mins vild mot kvinnor som tog sin bérjan 1993” i och
med redovisningen av kvinnofridsuppdragen har "kommit fram till
en punkt d3 riktlinjerna fér det fortsatta arbetet méste stakas ut”.’
Utredningen ska ocksd ”beakta de insatser som regeringen vidtagit
efter att myndighetsuppdragen slutféres”.*

Ett koénsmaktsperspektiv dr utgdngspunkten foér regeringens
jaimstilldhetspolitik: ”(den) vilar pd en férstielse av att det rdder en
maktordning 1 samhillet mellan kvinnor och min, dir min som

grupp ir 6verordnade kvinnor som grupp”.”> Mins vild mot kvin-

'SOU 2995:60, prop. 1997/98:55.
2 Dir. 2003:112, s. 264.
* Dir. 2003:112, s. 263.
* Dir. 2003:112, s. 264.
5 Dir. 2003:112, s. 263.
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nor ser regeringen som en konsekvens av bristande jimstilldhet
och ett uttryck for denna kénsmaktsordning, och arbetet for att
bekimpa detta vild ska utgd frdn kvinnors verklighet. Att ”denna
maktforstielse tas som utgdngspunkt” ser regeringen som “en
forutsittning for att en varaktig férindring skall uppnds”.®

Att Utredningen om kvinnofridsuppdragen ska genomsyras av
ett konsmaktsperspektiv ligger i linje med det uppdrag som gavs till

Kvinnovildskommissionen 1993:

Regeringen gav, i sitt direktiv till Kvinnovildskommissionen upp-
draget att gora en 6versyn av frigor som rér mins vild mot kvinnor ur
ett kvinnoperspektiv, dvs. att utgd ifrdn kvinnors verklighet och
erfarenheter. Kvinnovildskommissionen och senare regeringens pro-
position Kvinnofrid har bevakat att detta perspektiv varit utgdngs-
punkten. Det idr dirfor angelidget att {6lja upp och utvirdera vad det
inneburit f6r de resultat som uppnitts.”

Nir vi har genomfért virt uppdrag har vi studerat det material som
myndigheterna sjilva har producerat, i form av genomférandet av
uppdragen och rapportering om detsamma. Vi har ocksd gjort en
egen undersokning dir vi sett pd det konkreta arbetet med mins
véld mot kvinnor och barn pd lokal nivi, och en mindre under-
sokning om resurstilldelning pd central och regional nivd. Genom
betinkandet, och framfér allt nir vi diskuterar hinder och mot-
verkande strukturer i arbetet med mins vild mot kvinnor, sitter vi
ocksd in kvinnofridsuppdragens genomférande 1 sitt sammanhang
och relaterar dem till andra 3tgirder, liksom till forskning.
Utredningen om kvinnofridsuppdragen har i enlighet med direk-
tiven haft samrdd med andra utredningar. Det giller Utredningen
om Brottsoffermyndigheten samt Utredningen om ombildning av
Rikskvinnocentrum till ett nationellt institut. Enligt direktiven har
vi ocksd samritt med Hogskoleverket om verkets uppdrag att
utvirdera hur genusperspektiv och mins vild mot kvinnor beaktas i
relevanta utbildningar, och med Rikspolisstyrelsen om uppdraget
att utveckla riktlinjer f6r hot- och riskbedémningar i drenden som
ror vald 1 nira relationer samt besoksférbud. Dirutéver har utred-
ningen triffat 2003 irs BRA-utredning, Jamstilldhetspolitiska ut-
redningen samt representanter fér Riksorganisationen fér kvinno-

jourer och tjejjourer i Sverige (ROKS), Sveriges Kvinnojourers
Riksférbund (SKR), Riskférbundet f6r Social och Mental Hilsa

¢ Dir. 2003:112, s. 263.
7 Dir. 2003:112, s. 264.
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(RSMH) samt Terrafem, som ir en kvinnoorganisation fér kvinnor
och flickor med utlindsk hirkomst. Vi har dven triffat represen-
tanter for samtliga centrala myndigheter som omfattades av
kvinnofridsuppdragen.

Detta betinkande — Slag i luften. En utredning om myndigheter,
mansvdld och makt — ir resultatet av virt arbete. Inledningsvis
foljer vi framvixten av mins vild mot kvinnor som en friga om
kén och makt pd en internationell arena (kapitel 2). Med grund i
kvinnofridsreformen och utvecklingen inom svensk valdsforskning
gdr vi direfter djupare in i forstielsen av ett konsmaktsperspektiv
pd mins vild mot kvinnor (kapitel 3). Myndigheternas genom-
férande av kvinnofridsuppdragen redovisas och kommenteras i
kapitel 4. T kapitel 5 presenterar vi vir egen studie om arbetet pd
lokal nivd. Denna f6ljs av en genomging av regeringens &tgirder
efter kvinnofridsreformen (kapitel 6). Den samlade analysen av
hinder och strukturer som motverkar ett konsmaktsmedvetet
arbete pid omrddet mins vdld mot kvinnor &terfinns i kapitel 7.
Slutligen presenterar vi utredningens &verviganden och férslag
(kapitel 8) och férslagens ekonomiska, jimstilldhets- och integra-
tionspolitiska konsekvenser samt konsekvenser fér det kommunala
sjilvstyret och for brottsligheten (kapitel 9).
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Kapitel 2 Vald och kdnsmakt pa den
internationella arenan

I detta kapitel ger vi en kort beskrivning av hur mins vild mot
kvinnor har synliggjorts som ett politiskt problem p4 internationell
nivd och hur detta vald i allt hogre grad har kommit att analyseras
och forstds som sammankopplat med mins 6verordning och
kvinnors underordning. Tanken ir att ge en historisk bakgrund och
en internationell forankring till det konsmaktsperspektiv pd vild
som, enligt direktiven, ska vara utgdngspunkten f6r denna utred-
ning. Vi tecknar en historia dir fokus ligger p vistvirlden, men vi
vill samtidigt understryka att parallella rorelser ocksd finns 1 andra
delar av virlden.'

Synliggérandet av mins vild mot kvinnor som ett omfattande
samhillsproblem hinger nira samman med kvinnors l&ngvariga
kamp for medborgerliga och minskliga rittigheter. Under de
senaste 100 dren har ett organiserat motstdnd mot mins vild mot
kvinnor vuxit fram — bdde pa en nationell och pd en internationell
nivd. Kampen har forts av sdvil enskilda kvinnor som av olika
nationella och internationella sammanslutningar, vilket i sin tur
bidragit till en internationell organisering inom politik, forskning
och praktisk verksamhet.

Vild mot kvinnor ir en friga som har enat kvinnor &ver
nationsgrianser. Valdet har uppfattats som en gemensam angeligen-
het oavsett etnicitet, klass, kultur och religion. Den globala
forekomsten av vdld mot kvinnor tydliggér mins dverordning, och
kvinnor har kunnat organisera sig kring en gemensam erfarenhets-
bas av véldsutsatthet. Ur denna organisering har ocksd successivt
ett konsmaktsperspektiv vuxit fram, dir vildet sitts i samband med
maktordningen mellan kénen.”

Feministiska forskare och aktivister har linge argumenterat fér
att frihet frdn mins vald ir en foérutsittning for att kvinnor ska

! Sandoval 1991, Mohanty m.fl. 1991, Mohanty 2001.
2 Agosin 2001, Grimshaw m.fl. 2001.
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kunna betraktas som fullvirdiga medborgare och jimlika individer.
I den meningen formuleras mins vild mot kvinnor ytterst som en
friga om demokrati och minskliga rittigheter.

Kvinnors kamp fér att ses som manniskor

Kvinnors kamp fér minskliga rittigheter har i stor utstrickning
handlat om att bli betraktade som minniskor och jimlika med-
borgare, dir lika rittigheter varit en central friga. Denna rittvise-
kamp har en l8ng historia — kritik mot kvinnors liga samhillsstatus
och livssituation finns formulerad i litteratur dtminstone sedan
bérjan av 1400-talet. Samtidigt mdste man konstatera att kritiken
mott motstind; frigor om kvinnors rittigheter har marginaliserats
och definierats ut frn den offentliga och politiska arenan. Kvin-
nors liv har under historien sammankopplats med den privata
sfiren. Den offentliga samhillssfiren har diremot i stor utstrick-
ning varit synonym med mins liv och rittigheter. Isirhillandet
mellan det som anses tillhéra den privata respektive offentliga
sfiren sammanfaller alltsi ofta med vad som anses vara kvinnligt
respektive manligt.’

Den internationella arenan, som ir i1 fokus i detta kapitel, priglas
innu av detta ménster. Minga feministiska forskare har pavisat hur
minskliga rittigheter (per definition offentliga) utgdr frdn mins
erfarenheter och verklighet. Detta innebir att kvinnors rittigheter
inte sjilvklart ses som minskliga rittigheter. Att innefatta den
privata sfiren i rittighetsbegreppet har métts av motstind, inte
minst med argumentet att staten inte ska blanda sig 1 hem och
privatliv. Mannen, som familjeéverhuvud, anses ocksd ha ritt att
utan inskrinkningar kontrollera sitt hem. Dessa forestillningar har
inneburit ett stort motstind mot kvinnors arbete f6r att féra upp
frdgor om vild i hemmet pi dagordningen.*

* Miles 1991, Clayhill 1992, French 1992, Cook 1994, Agosin 2001, Grimshaw m.fl. 2001.
*Miles 1991, French 1992, Cook 1994, Agosin 2001, Grimshaw m.fl. 2001, Goran 2002,
Hirdman 2001.
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Vald mot kvinnor uppmarksammas

Historiskt sett har mians makt 6ver och ritt till kvinnors liv, kropp
och sexualitet ofta varit sjilvklar, vilket dven innefattat ritten att
utdva vild mot sin hustru. I en eller annan har form har vilds-
handlingar utférda av min mot kvinnor sanktionerats i lagstiftning,
med grund i férestillningar om kvinnor som mins egendom. Trots
att det skett stora forindringar nir det giller lagstiftning om mins
valdsbrott mot kvinnor, lever 1 hég grad férestillningen om mins
overordning och ritt till kvinnors kroppar och sexualitet kvar 1
social och kulturell praxis.’

I kampen f6r kvinnors rittigheter har historiskt sett fokus 1 hog
grad legat pd andra frigor dn vild mot kvinnor. Det har handlat om
frigor som réstritt, anstillning utanfér hemmet, ritt till utbildning
eller fullvirdigt medborgarskap. Forst pd slutet av 1800-talet upp-
mirksammade engelska och amerikanska kvinnor, exempelvis inom
suffragettrorelsen, hustrumisshandel som en social och politisk
friga.® D3 var ofta en allmin uppfattning om mins vald att det var
sammankopplat med alkohol, omoral och sedesférdirv. Det kunde
ocksd forklaras som en f6ljd av inneboende underligsenhet hos
invandrare och fattiga. Samtidigt kunde ett visst matt av vild legi-
timeras av mannens traditionella ritt som familjeférsérjare och som
familjedverhuvud. Kvinnosakskvinnor gjorde dock en annan tolk-
ning av problemet. De sig vild mot kvinnor som en f6ljd av makt-
obalansen mellan kénen — en maktobalans som tydligast uttrycktes
iatt en hustru betraktades som sin makes egendom.”

Kampen for kvinnors rittigheter och f6r att uppmirksamma vild
mot kvinnor stannade delvis av under forsta virldskriget. Under
krigsiren understilldes kraven pd rittvisa for kvinnor kampen fér
att férsvara demokratin, och feminism underordnades humanism. I
detta sammanhang betonades att kvinnor och min hade gemen-
samma intressen, och problemet med kvinnofértryck fick ansti.
Dirigenom férsvann ocksd vild mot kvinnor frin den offentliga
dagordningen.’

> Millet 1971, Brownmiller 1975, Miles 1991, Daniels & Brooks 1997, Eliasson 1997, Klein
m.fl. 1997, Neft & Levin 1997, Hanmer & Itzin 2000.

® Raeburn 1975, Tremain 1975.

”Miles 1991, French 1992, Daniels & Brooks 1997, Klein m.fl. 1997, Smith 2000, Hanmer &
Itzin 2000, Gordon 2002.

$ Grimshaw m.fl. 2001.
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Efter andra virldskriget, di vidden av nazisternas brott inte
lingre gick att blunda fér, bérjade virldssamfundet fokusera pd
minskliga rittigheter, vilket blev en avgorande faktor bakom
bildandet av Forenta nationerna. Men inte heller i denna diskussion
ansdgs kvinnor ha sirskilda behov eller intressen som en f6ljd av ett
ojamstillt samhillssystem. Inga sirskilda politiska dtgirder vidtogs
i detta skede fér att bekimpa vildet mot kvinnor.’

Férenta nationerna - internationell legitimering av
kvinnofragor

I takt med att allt fler kvinnororelser lyfte fram konsrelaterade
orittvisor bérjade virldssamfundet vidta dtgirder for att forbittra
kvinnors situation, 4ven om det skulle dréja inda till slutet av 1900-
talet innan frigan om vild mot kvinnor pi allvar kom upp pi
agendan.

Grundliggande fo6r Forenta nationernas stadga om kvinnors
rittigheter ir pionjirinsatserna 1 bérjan av 1900-talet inom
sammanslutningen Pan American Union och Nationernas férbund
(Forenta nationernas foregdngare). Hir gjordes tidigt enstaka orga-
niserade f6rs6k att uppmirksamma vild mot kvinnor. Nationernas
férbund arbetade bland annat med att ridda kvinnor frén ”sex-
slaveri” och fér att stoppa mins anvindning av kvinnors kroppar
som idgodelar, men detta uttrycktes inte som ett led i att motverka
och férhindra mins vild mot kvinnor. Under FN:s tidiga ar lig i
stillet fokus nir det gillde kvinnors livssituation pd att uppnd
jamlikhet infor lagen inom omriden som politisk representation,
arbete, utbildning, nationalitet och gifterm3l. Inom sammanslut-
ningen International Alliance of Women, uttrycktes dock redan
1927 vikten av att fokusera pi vild mot kvinnor. Kvinnosaks-
kvinnor gjorde dirmed kopplingen mellan vild och kvinnors status
1 samhillet till en internationell friga, men misshandel och sexuella
dvergrepp inom den privata och offentliga sfiren kom inte att bli
en friga pd den officiella dagordningen forrin flera decennier
senare.'

? Grimshaw m.fl. 2001.
19Pleck 1987, Radford & Russel 1992, Forenta nationerna 1995, Klein m.fl. 1997, Agosin
2001, Grimshaw m.fl. 2001.
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Kampen f6r kvinnors rittigheter inom FN brukar delas upp 1 tre
faser — den forsta fasen (1945—1962), den andra fasen (1963—1975)
och den tredje fasen (1976-1985)."

Den forsta fasen handlade om att sikra en lagstiftningsgrund for
kvinnors medborgerliga rittigheter. Under denna period antog FN
Deklarationen om mdnskliga rittigheter 1948, 1 vilken det uttrycks
att kvinnor och min pd lika villkor ska kunna &tnjuta alla minskliga
rittigheter.”” Denna skrivning var framfér allt ett resultat av
kvinnorérelsens aktiva initiativ framfér allt mellan f6rsta och andra
virldskriget.

Den andra fasen handlade om att erkinna kvinnors roll i sam-
hillelig utveckling och dra upp riktlinjer f6r att kvinnor ska
behandlas jimlikt inom alla livsarenor. Denna period avslutades
med den férsta internationella kvinnokonferensen 1975 1 Mexico
City."”

Den tredje fasen handlade om att ni insikt om och arbeta for
konsensus kring kvinnors deltagande 1 samhillet. Konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (Convention on
the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women,
CEDAW) antogs 1979 av FN:s generalférsamling. Konventionen
slir bland annat fast att full samhillsutveckling inte ir méjlig utan
att kvinnor deltar i samhillsproduktionen. Efter att 20 linder rati-
ficerat'* konventionen tridde den i kraft 1981." Konventionen ir
rittsligt bindande vilket innebir att stater kan hillas ansvariga f6r
krinkningar av den. Konventionen som helhet fick dock foga
uppmirksamhet och den berérde inte explicit vild mot kvinnor.
Samma &r som CEDAW tridde i kraft anordnades den andra
internationella kvinnokonferensen i Képenhamn.'®

"1 Fsrenta nationerna 1995, Grimshaw m.fl. 2001.

2 Deklarationer ir inte bindande men Deklarationen om mdnskliga rittigheter innehar en
sirstillning. Denna deklaration ir en férpliktelse och rittsligt bindande f6r medlemmarna 1
det internationella samfundet trots att en stat inte skrivit under, eftersom den har blivit en
del av den s4 skallade sedvaneritten.

3 Forena nationerna 1995, Grimshaw m.fl. 2001.

* De stater som ratificerat konventionen 4tar sig att var fjirde ir avligga rapport till FN:s
generalsekreterare. Denna granskas sedan av CEDAW, Committee on the Elimination of all
Forms of Discrimination against Women, som bildades 1982. "Rapporterna skall inneh3lla
redogorelser for lagstiftning och andra rittsliga, administrativa eller 6vriga 3tgirder, som
konventionsstaterna vidtar fér att genomféra konventionens bestimmelser och foér de
framsteg som gors 1 detta hinseende.” SOU 1995:60, s. 56—57.

' Sverige var det férsta landet 1 virlden som 1980 ratificerade konventionen.

!¢ Forena nationerna 1995, Europaparlamentet 1995, Agosin 2001.
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Den tredje internationella kvinnokonferensen hélls 1985 i
Nairobi. Under denna konferens lade FN for forsta gingen fokus
pd vild mot kvinnor. Denna nya internationella uppmirksamhet
hingde samman med ett drtionde av aktivism frin olika kvinno-
rorelser virlden 6ver. Motstdndet mot att lyfta fram frigan var
dock fortfarande stort, och inte minst handlade detta om att mins
vald mot kvinnor inte uppfattades som en offentlig friga i behov av
overstatlig insyn och inblandning. V3ild mot kvinnor betraktades
fortfarande inte som en &vertridelse av minskliga rittigheter i
enlighet med 1979 &rs konvention. Med andra ord saknades det
under denna tid enighet inom FN angiende synen pd den privata
sfiren — en oenighet som fatt konsekvenser fér hur kvinnors rittig-
heter betraktas."”

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor utdkades 1989 till att dven inkludera vild mot kvinnor, och
frin 1992 betonar den att kénsrelaterat vald ir en form av diskri-
minering som krinker kvinnors minskliga rittigheter. Konven-
tionen omfattar dven vald inom bade privat och offentlig sfir och
stater miste genom lagstiftning och andra &tgirder f6rebygga vild
mot kvinnor och rapportera vilka dtgirder som vidtagits. Kom-
mittén CEDAW som bildades 1982 intresserar sig 1 hog grad for
forhillanden i medlemsstaterna nir det giller vdld mot kvinnor,
sexuella trakasserier och valdtikt, och man begir in information
om de itgirder som vidtagits for att minska vildet. Konventionen
kriver dessutom att konventionsstaterna skyddar kvinnor mot allt
slags vald, sivil 1 familjen som pd arbetsplatsen och i1 andra
sammanhang.'®

Under virldskonferensen om minskliga rittigheter i Wien 1993
uttryckte regeringarna en enighet kring att vild mot kvinnor ir en
viktig friga och att véldet handlar om en krinkning av kvinnors
minskliga rittigheter. Delegaterna erkinde att vildtikt anvinds
som en medveten krigsstrategi samt att transport av kvinnor for
sexslaveri och dédsfall relaterade till hemgift eller inkebrinning ska
ses som tortyr och dirmed som brott mot minskliga rittigheter.
Men problemet gillde dnnu huruvida vald 1 hemmet, det vill siga pa
en privat arena, skulle ses som ett brott mot de minskliga rittig-
heterna. En dominerande del av delegaterna ansdg att detta vild
snarare var att betrakta som en kulturell praktik och inte ndgot som

17 Forenta nationerna 1999, Agosin 2001, Férenta nationerna 2003, Férenta nationerna 2004.
¥SOU 1995:60, Foérenta nationerna 1995, Forenta nationerna 1999, Agosin 2001, Forenta
nationerna 2003, Férenta nationerna 2004.
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staten skulle definiera och reglera. Detta synsitt ir en motsittning
till innehllet i den antagna allminna rekommendationen. Ands ses
konferensen 1 Wien 1993 som ett forsta steg mot en samman-
smiltning av den privata och offentliga sfiren."”

Senare samma &r antogs Deklarationen om avskaffande av vild
mot kvinnor av FN:s generalforsamling. For forsta gingen ut-
trycker hir ett FN-dokument ett kénsmaktsperspektiv av mins
vald mot kvinnor — det vill siga man kopplar explicit samman
vildet med mins &verordning och kvinnors underordning. Vildet
ir 1 denna forstielse bide ett resultat av, och ett sitt att vid-
makthdlla, mins maktposition. Utgdngspunkten ir f6ljande:

Vild mot kvinnor ir ett uttryck for historiskt ojimlika maktfér-
hillanden mellan kvinnor och min och att det ir dessa ojimlika
forhillanden som har lett till att minnen dominerar och diskriminerar
kvinnor. V4ld mot kvinnor ir en avgérande social mekanism, genom
vilken kvinnor tvingas in i en underordnad stillning gentemot min.”

Vald mot kvinnor definieras alltsi inte lingre som en privat
angeligenhet och begrinsas inte heller till att omfatta endast fysiskt
vald. Aven sexuellt och psykiskt vild (innefattande bland annat
hot) ingdr hir. Enligt deklarationens forsta artikel dr mins vild mot
kvinnor:

varje konsrelaterad vildshandling som resulterar i, eller sannolikt
kommer att resultera i, fysisk, sexuell eller psykisk skada eller sidant
lidande f6r kvinnor, innefattande hot om sddana handlingar, tving eller
godtyckliga frihetsberévanden, vare sig det sker i det offentliga eller i
det privata livet.”!

I deklarationen betraktas bland annat misshandel, sexuellt utnytt-
jande och valdtikt bdde av vuxna kvinnor och barn, vild relaterat
till hemgift, inkebrinning, kvinnlig kénsstympning, ofredande,
hot, handel med kvinnor, tvingsprostitution” och vild férévat eller
tolererat av staten inte som olika fenomen utan som olika former
av vild mot kvinnor.”

! Férenta nationerna 1999, Agosin 2001, Grimshaw m.fl. 2001, Forenta nationerna 2003,
Forenta nationerna 2004.

0 Férenta nationerna 1993.

2! Tbid.

22 Den svenska regeringens hillning i denna friga ir att prostitution genom kvinnofrids-
lagstiftningen definieras som mins vild mot kvinnor och man gér ingen itskillnad mellan
frivillig och pdtvingad prostitution. Se till exempel Niringsdepartementet 2004b.

» Forenta nationerna 1993.
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FN:s generalférsamling tillsatte 1994 en speciell rapportér, vars
uppgift var att samla information och foresld dtgirder pd bide
internationell, nationell och regional nivd i syfte att eliminera vild
mot kvinnor. Ar 1995 hélls den fjirde kvinnokonferensen i Beijing,
Kina. Dir upprepades de steg som tagits pd konferensen om
minskliga rittigheter 1 Wien 1993, och vild mot kvinnor gjordes
till en central del av den handlingsplan som togs fram.*

Europaradet och EU fdljer i FN:s fotspar

FN:s politiska dokument och arbete ir stindigt nirvarande som en
spegel mot vilken det europeiska arbetet med mins vild mot
kvinnor reflekteras. Férsta gingen Europarddet belyste frigan om
véld mot kvinnor var 1985. Europaridet antog di en rekommen-
dation om vild inom familjen med riktlinjer f6r hur medlemsstater-
na ska angripa frigan. Rekommendationen tar upp férebyggande
och lagstiftande tgirder. Samma &r uppmirksammades vild mot
kvinnor av Europaridets parlamentariska férsamling i en resolution
om jimstilldhet mellan kvinnor och min. Dir efterlyser man bland
annat lagstiftningsdtgirder for att kunna tala alla former av fysiska
och sexuella 6vergrepp samt véld i hemmet. Europaridet antog
sedan 1988 Deklarationen om jimstéilldhet mellan kvinnor och mdin.
Denna deklaration slir fast att jimstilldhet mellan kvinnor och
min ir en friga om minskliga rittigheter, demokrati och social
rittvisa.”

En konferens om strategier for att eliminera vild mot kvinnor
hélls inom EU 1993. Under denna konferens togs det viktigaste
steget hittills inom EU nir det giller att uppmirksamma och mot-
verka vdld mot kvinnor. Declaration on policies for combating
violence against women in a democratic Europe antogs. Deklara-
tionen betonar, i linje med FN, statens ansvar for att ingripa,
undersdka och utfirda sanktioner till stéd fér brottsoffren. Under
konferensen fordes vidare en diskussion om méjligheterna att
genom lagstiftning ytterligare utvidga statens ansvar for att for-
hindra vild mot kvinnor.

2 Forenta nationerna 1995, Utrikesdepartementet 1996, Férenta nationerna 1999, Forenta
nationerna 2003, Férenta nationerna 2004.
» Europaparlamentet 1995.
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Ar 1994 bildades en expertgrupp som ett resultat av konferen-
sen. Gruppen arbetade fram Plan of Action to Combat Violence
Against Women. 1 denna handlingsplan uttrycks en grogrund for ett
kénsmaktsperspektiv, eftersom véldet relateras till mins kontroll
och till maktobalansen mellan kvinnor och min. Vald mot kvinnor
och flickor kopplas ocks8 till en internationell maktobalans mellan
olika linder. Handlingsplanen ir dock inte bindande f6r medlems-
staterna.”®

Europarddets ministerkommitté antog 2002 en rekommendation
— On the protection of women against violence. I rekommendationen
uttrycks ett tydligt kénsmaktsperspektiv. Man konstaterar att
mins vald mot kvinnor ir ett allvarligt samhillsproblem baserat pd
en ojimlik relation mellan kvinnor och min. Inte heller denna
rekommendation ir bindande f6r medlemsstaterna.”

Fran privat fraga till internationell angeldagenhet

Mins vald mot kvinnor har gitt frdn att vara en privat, manlig,
lagstadgad rittighet, grundad i férestillningen om kvinnor som
mins egendom, till att alltmer uppmirksammas som ett allvarligt
samhillsproblem och en offentlig angeligenhet pd en internationell
arena. Mins vald mot kvinnor férknippas i dag pd deklarationsnivd
med maktobalansen mellan kénen.

Olika uttryck av vdld mot kvinnor virlden &ver ses inte lingre
som artskilda. I FN:s Deklaration om avskaffande av vdld mot
kvinnor ir skilda former av mins vald uttryck f6r samma kvinno-
fortryck. Den tidigare uppsplittringen mellan privat och offentligt
véld finns inte hir, samtidigt som det individuella vildet knyts ihop
med det vild som utévas eller tolereras av staten:

V3ld mot kvinnor anses omfatta men inte vara begrinsat till féljande:
a) fysiskt, sexuellt och psykiskt vild som férekommer inom familjen,
innefattande misshandel, sexuellt utnyttjande av minderdriga flickor i
hushaillet, vald relaterat till hemgift, valdtikt inom iktenskapet, kvinn-
lig kdnsstympning och andra traditionella seder som ir skadliga for
kvinnor, vild utévat av annan in make och vild i samband med ut-
nyttjande,

% Europaparlamentet 1995, Europaridet 1998.
¥ Europaridet 2002.
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b) fysiskt, sexuellt och psykiskt vild som férekommer ute i samhillet
inklusive vildtikt, sexuellt utnyttjande, ofredande och hotelser i
arbetet, inom utbildningsinstitutioner och andra platser, handel med
kvinnor och tvingsprostitution,

c) fysiskt, sexuellt och psykiskt vald forovat eller tolererat av staten,
varhelst det férekommer.”

Med ett kénsmaktsperspektiv tydliggérs sambandet mellan olika
former av konsdiskriminering: sexualisering, l6nediskriminering,
trakasserier, vild etc. Mins vild mot kvinnor innefattar inte bara
vild som utdvas mot vuxna kvinnor i hemmet utan dven vald mot
sdvil nyfédda flickor som ildre kvinnor och fysiskt/psykiskt funk-
tionshindrade kvinnor, vild som sker pd offentlig plats, sexuella
trakasserier samt mord. Denna vildsforstdelse bidrar med goda
forutsittningar att synliggéra bide vildets omfattning och vildets
samhillsekonomiska kostnader.”’ Detta ir vilkommet eftersom,
vilket bland annat Virldshilsoorganisationen (WHO) pépekar,
siffror om mins vild mot kvinnor ofta ir grova underskattningar.”

WHO konstaterar ind3 féljande:

Worldwide, it has been estimated that violence against women is as
serious a cause of death and incapacity among women of reproductive
age as cancer, and a greater cause of ill-health than traffic accidents and
malaria combined.”!

Aven pi en internationell arena finns det ett motstind mot en
kénsmaktsforstielse av mins vdld mot kvinnor — bidde pd dekla-
rationsnivd och pd praktisk niva. P4 ett plan sammankopplas olika
former av mins vild mot kvinnor tydligare och olika mélgrupper
for valdet identifieras. A andra sidan bagatelliseras och individua-
liseras vildet och ses dirfér inte som en politisk friga och en del av
ett samhillsmonster. WHO gor till exempel skillnad mellan mins
vald mot kvinnor i nira relationer/familjen, sexuellt vild och vild
mot kvinnor inom den offentliga arenan.”

Ett annat problem ir att de omriden som stir i direkt relation till
frdgor om mins vild mot kvinnor oftast utgdr frin (bland annat) en
koénsmaktsforstielse, medan andra omrdden, exempelvis frigor om

28 Forenta nationerna 1993.

¥ French 1992, Blumel m.fl. 1993, Day 1995, Greaves m.fl. 1995, Daniels 1997, Godenzi &
Yodanis 1998, Stanko m.fl. 1998, Lundgren m.fl 2001, Piispa & Heiskanen 2001, Sen 2001,
Sida 2004.

3% Virldshilsoorganisationen 1997, Virldshilsoorganisationen 2002.

31 Virldshilsoorganisationen 1997, s. 3.

32 Virldshilsoorganisationen 2002.
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barn och fattigdom, inte relaterar vildsutsatthet till kén och
makt.”

Mins vild mot kvinnor har trots detta bérjat erkiinnas som en av
de allvarligaste hilsoriskerna f6r kvinnor virlden éver:

Domestic violence is widespread throughout the world and is one of
the leading causes of female injuries in nearly every country.**

Mycket har alltsd hint sedan 1800-talets kvinnosakskvinnor bor-
jade tala om kvinnors ritt till frihet frdn vild. Ett kdnsmakts-
perspektiv pd mins vild mot kvinnor finns i dag inskrivet i flera
dokument frin FN, EU och Europaridet och i flera nationella
regeringsdokument och det idr dven erkint av den internationella
minniskorittsorganisationen Amnesty International. Konsrelaterat
vald ses som ett brott mot kvinnors minskliga rittigheter. Mins
vild mot kvinnor i nira relationer ir en form av tortyr enligt FN:s
tortyrkonvention, och systematisk valdtikt ses sedan 1993 som ett
krigsbrott, en form av tortyr och dirmed som ett brott mot
minskligheten. Olika former av vild mot kvinnor och barn ses som
skilda uttryck foér samma fortryck, och separationen mellan privat
och offentligt 4r i minga skrivningar férsvunnen. Mins vald ses
dessutom som ett av de allvarligaste hilsoproblemen fér kvinnor.
Detta vild beskrivs inte bara som ett allvarligt samhillsproblem,
utan ocksd som ett direkt hinder fér en héllbar samhillsutveckling
och en central friga for virldens framtid.” Trots ett starkt mot-
stind — bade historiskt och nutida — har mins vild mot kvinnor
alltsd gdtt frin att vara en privat friga till att bli en internationell
angeligenhet.

33 Radford & Russell 1992, Cook 1994, Neft & Levine 1997, Ellsberg 1999, Horne 1999,
Walker 1999, Russell & Harmes 2001, Amnesty International 2001, 2004.

** Neft & Levine 1997, s. 153.

3 de Vylder 2004. Fér andra undersdkningar om de samhillsekonomiska kostnaderna fér
mins vald se Blumel m.fl. 1993, Day 1995, Greaves m.fl. 1995, Godenzi & Yodanis 1998,
Piispa & Heiskanen 2001, Stanko m.fl. 1998.
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Kapitel 3 En kdnsmaktsforstaelse av
mans vald mot kvinnor

I foregdende kapitel f6ljde vi hur mins vild mot kvinnor synlig-
gjorts som ett konsmaktsproblem pd den internationella arenan.
Hir flyttar vi fokus till en svensk kontext och den nationella
utveckling som skett inom politiken och vildsforskningen. Vi tar
avstamp 1 en diskussion om hur kénsmaktsanalysen tog form i
kvinnofridsreformen, som bestod av betinkandet Kvinnofrid och
propositionen Kvinnofrid.'

Som vi pdpekade i inledningen stdr, enligt direktiven, kénsmakt i
fokus for vdr utredning. Vi viljer dock att tala om en kdnsmakts-
forstdelse av mins vadld mot kvinnor i stillet f6r att anvinda direk-
tivens begrepp koénsmaktsperspektiv. Med begreppsbytet vill vi
markera att forstdelsen av detta vild bor preciseras, konkretiseras
och vidareutvecklas. P3 vilket sitt detta bor ske dr dmnet f6r detta
kapitel. Med feministisk vildsforskning som bas formulerar vi en
kénsmaktsforstdelse av mins vald mot kvinnor som bygger vidare
pa kvinnofridsreformen. Genom betinkandet tydliggor vi vikten av
att denna forstielse ir utgdngspunkten for det fortsatta arbetet
med att bekimpa mins vild mot kvinnor och barn.

Vir utgdngspunkt dr att Kvinnovaldskommissionen och dess
betinkande Kvinnofrid utgor ett radikalt forstielseskifte 1 svensk
politik om mins vild mot kvinnor. Kommissionens uppdrag var att
?gdra en Oversyn av frigor som rér vdld mot kvinnor och foresld
dtgirder for att motverka sddant vild”.” Att sitta vald mot kvinnor
pd den politiska dagordningen var férvisso inte nigot nytt. Redan 1
slutet av 1970-talet etablerades vild mot kvinnor som en politiskt
angeligen friga i Sverige, 1 betydelsen att den regelbundet disku-
terades 1 offentliga dokument. Det var inte lingre, som var fallet
inda fram till 1960-talet, fritt fram att 1 politiska férsamlingar och

'SOU 1995:60, prop. 1997/98:55.
2SOU 1995:60, s. 49.
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dokument hivda att mins vild (om det inte var alltfér grovt) var
ett naturligt inslag i dktenskapet och en privat angeligenhet.’

Skiftet 13g 1 stillet 1 det perspektiv som enligt kommissionens
direktiv skulle prigla utredningen. Hir grundlades pd allvar en
politisk etablering av det som 1 vdr utrednings direktiv kallas ett
koénsmaktsperspektiv pd mins vild mot kvinnor (i kvinnofrids-
reformen formulerat som ett kvinnoperspektiv). Kvinnovaldskom-
missionens uppdrag och arbete speglar framvixten av feministisk
valdsforskning — ett nytt kritiskt tinkande som ifrdgasatte den
tidigare vdldsforskning som bekriftat snarare in ifrigasatt kultu-
rellt grundmurade vardagsférestillningar om mins vild. Dessa
forestillningar férenas av att de soker forklaringar till vildet i
antagna avvikelser hos de vildsutévande minnen — exempelvis
biologiska, sociala, medicinska, situationsmissiga eller kulturella
avvikelser.

Dominerande avvikelseforstaelser av vald

Etnologen Inger Lovkrona visar i en exposé dver internationell och
nationell forskning om mins vald att vildsforskningen linge byggt
pd en i grunden biologistisk forstdelse, trots att detta sillan uttalas
explicit. Det kan handla om hur evolutionen i reproduktionssyfte
gjort min mer aggressiva in kvinnor (sociobiologi) eller att mins
valdsbeteende kan forklaras utifrin manligt kénshormon — ju hogre
testosteronhalt, desto stdrre risk att mannen ir vildsbenigen
(medicin). I dagens socialvetenskaper, menar Lovkrona, ir dessa
kategoriskt biologistiska forklaringar uppmjukade men sillan 6ver-
givna. Inom psykologin kan man hamna nira det biologistiska
tinkandet nir mins inneboende aggressivitet, utldst av yttre sti-
muli, gors till vildets orsak. Vildsamma min kan ocksd betraktas
som sjuka och psykiskt stérda, och deras beteende ses som en
reaktion pd yttre eller inre provokationer.*

Den norska sociologen Marianne Brantszter visar i sin studie om
min som begitt sexuella Gvergrepp pd barn hur den internationella
forskningen om mins vild — i synnerhet den medicinska, psy-
kiatriska och psykologiska forskningen — traditionellt fokuserat pd
att soka omstindigheter som paverkar eller styr den vildsamme
mannens beteende.

3 Wendt Hojer 2002.
* Lovkrona 2001, jimfér Boasdottir 1998.
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Forskningen riktar, enligt Branszter, mest uppmirksamhet mot
de min som man definierar som de mest avvikande nir det giller
exempelvis personlighetsdrag, avvikande sexualitet och &terfalls-
frekvens. Hon lyfter fram féljande underliggande tes i forskningen:
Eftersom véld och 6vergrepp ir en avvikelse, miste 6vergriparen ha
problem. Dessa ska identifieras i syfte att hjilpa honom. De vilds-
utdévande minnen behandlas dirmed som personer med avvikande
personlighetsdrag och vildshandlingarna betraktas som impuls-
betingade, orsakade av denna personlighet.’

Att se vildsamma min som avvikare i1 olika betydelser ir ett
synsitt som ocksd dominerat den svenska politiska arenan. Stats-
vetaren Maria Wendt Hojer gor i1 sin avhandling en historisk till-
bakablick dir hon studerar svenskt offentligt tryck om vild mot
kvinnor frdn 1930- till 1990-talet. Alkohol ir den férklaring som
var avgjort vanligast fram till 1960-talet, men iven psykisk sjukdom
ansigs ligga bakom vdldet. Det var dock enbart det grova och
upprepade vildet som alls behévde en férklaring; mins lindriga vald
sdgs som en normal och naturlig del av en heterosexuell par-
relation.®

Fortfarandet ir alkohol en av de vanligaste svenska vardags-
forklaringarna till mins vdld mot kvinnor; psykologen Mona
Eliasson kallar alkohol fér den oftast nimnda ”spontana” for-
klaringen av mins vild mot kvinnor bland sivil utomstiende,
vildsutévande min och vildsutsatta kvinnor.”

Frin 1970-talet och framit kombineras alkohol 1 stérre utstrick-
ning med psykologiserande férklaringar som till exempel att valdet
ir ett uttryck fér mannens maktloshet eller att mannen sjilv ses
som ett offer f6r olika sociala omstindigheter, exempelvis utslag-
ning, diliga uppvixtférhillanden eller en tillfilligt svér livssituation.
Vildets orsaker soéks inom privata relationer isolerade frin det
omgivande samhillet och omfattar ocksg vildsutsatta kvinnor, som
dven de antas vara psykologiskt avvikande. Foljaktligen anses att
vildet bist bekimpas med stéd och terapi.®

I en genomging av forskning, facklitteratur och offentligt tryck
om mins vidld mot kvinnor och barn frin 1970-talet och framit
identifierar sociologen Nea Mellberg en rad perspektiv dir vald
kopplas till avvikelser hos girningsman eller offer. Hon menar, i

> Brantsater 2001.

® Wendt Hojer 2002.

7 Eliasson 1997, s. 184.
$ Wendt Hojer 2002.
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linje med Wendt Hojer, att dessa perspektiv varit dominerande och
fortsatt priglar en betydande del av dagens publikationer.’

Mellberg talar om wvanmaktsperspektivet, som innebir att vild
mot kvinnor ir ett uttryck f6r vanmakt och frustration hos man-
nen. Detta perspektiv férekommer i en psykoanalytisk variant dir
vildet ses som uttryck for sexuell dngest, hat, fruktan och fient-
lighet mot kvinnor. Vildets orsak férliggs dock till samhillets
struktur av vild och fientlighet mellan kénen. I en sociologisk
variant av vanmaktsperspektivet blir vildsmannen ett offer for
manssamhillets fortryck."

Enligt konfliktperspektivet betraktas diremot vildet som en
konflikt mellan tvd jimbérdiga parter, frikopplat frin ett kons-
kulturellt sammanhang samt priglat av mins 6verordning och
kvinnors underordning. Valdshandlingar klis i kénsneutrala termer
och kan exempelvis ses som en fortsittning pd ett gril."

Ett annat perspektiv fokuserar pd socialt arv. Hir forstds
valdsutdvning utifrin att det antas gi 1 arv: en pojke som sett sin
pappa misshandla sin mamma blir som vuxen en misshandlare, och
en flicka som upplevt detsamma soker sig till misshandlande min.
Det konkreta vildet framstills som en tvingsmissig upprepning i
vissa familjer — ofta familjer som priglas av andra sociala problem
sdsom alkoholmissbruk eller social utslagning. Uppvixt 1 vilds-
priglade familjer kombineras med samhilleliga faktorer, sdsom
brist pa jimstilldhet, rotldshet och allmint moraliskt férfall.'?

P4 senare ir — inte minst efter mordet pd Fadime Sahindal 2002
och under den s3 kallade hedersmordsdebatten — har ytterligare en
variant av avvikelseperspektiv tagit form: kulturperspektiver. Vald
forliggs enligt detta perspektiv till familjer vilka definieras som
sirskilt patriarkala, alltsd icke-jimstillda och dirmed icke-svenska.
Vild utdvat av icke-svenskar foérstis hir som kulturellt, och svenskt
vald som icke-kulturellt. Detta perspektiv kombineras ofta med
andra perspektiv. I regeringens handlingsplaner mot vild i pat-
riarkala familjer kombineras till exempel kulturperspektivet med ett
kénsmaktsperspektiv; konsmakt blir en allmin férklaring till mins
vald mot kvinnor och patriarkala kulturmonster ytterligare en
aspekt pd detta. Avvikelsen bestdr hir 1 tillhérighet till en annor-

? Mellberg 2004.
19 Tbid.
" Ibid.
12 Ibid.
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lunda kultur, kontrasterad mot och framstilld som artskild frin
svensk kultur."

Ett perspektiv som Mellberg menar fitt allt stérre spridning
under 1990-talet, och som vi kommer att visa har en framtridande
roll 1 det material vi utreder, ir allt och intet-perspektivet. Enligt
detta perspektiv kan en forstielse av vald mot kvinnor bist nis om
flera olika forklaringsmodeller kombineras med varandra. Ett sam-
hilleligt perspektiv som grundas i mins historiska och sociala éver-
ordning samt kvinnors underordning kan exempelvis kombineras
med ett individuellt perspektiv dir vildets orsak soéks i psyko-
logiska eller biologiska faktorer."

En grundliggande tanke som f6renar avvikelseperspektiven ir att
de forutsitter en skillnad mellan Vi (icke v8ldsamma, icke vilds-
utsatta) och Dem (vildsamma, vildsutsatta). Brantsater konstate-
rar att "forskningen — och media — tycks férmedla bilder av 6ver-
griparen’ som en person ingen av oss kinner igen oss i”."” Min som
anvinder vald blir per definition avvikande min, det vill siga min
som inte dr vanliga, normala min. Den centrala frigan blir siledes
varfor just dessa min sldr medan andra inte gor det.

Utifrén avvikelseperspektiven férstds vild som ett marginellt
problem och férévare och offer som sirskilda avvikande individer.'®
Den stérsta uppmirksamheten riktas mot de vildsutévande min
som kan definieras som mest avvikande — de svért psykiskt sjuka,
tyngst kriminella, hirdast missbrukande eller min frin sirskilt
patriarkala kulturer.” Ett stort avstdnd skapas dirmed mellan Vi
och Dem.

Avvikelseperspektiven forenas ocksd av att man inte stiller djup-
gdende frigor om ménstret att férdvare nistan uteslutande ir min
eller om hur vild kan kopplas till vir kulturs férestillningar om
maskulinitet och om relationen mellan kén och makt." Att tala om
vald som en avvikelse innebir pd s sitt ett osynliggérande av att
vildet sker i ett konat sammanhang och har en kénad aktér. T
stillet f6r att ta fasta pd det kulturella och samhilleliga samman-
hang dir min utdvar vald, lyfter man fram olika slag av avvikelser
som orsak till att min slir. Min som anses utdva vald f6r att de har
for hoga halter av testosteron, dr psykiskt sjuka, har haft en svir

> Mellberg 2004. Se exempelvis Wikan 2003, Schlytter 2004.
* Mellberg 2004.

15 Brantsater 2001, s. 472.

1 Mellberg 2002, Lundgren & Westerstrand (kommande).
7 Brantsater 2001.

18 Ibid.
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uppvixt eller kommer frin en sirskilt patriarkal kultur kan inte pa
allvar stillas till svars fér sina handlingar. P3 s& sitt ansvarsbefriar
avvikelseforklaringar min.

Feministisk valdsforskning bryter avvikelsetidnkandet

P4 den svenska arenan har avvikelsetinkandet nir det giller mins
vald mot kvinnor utmanats av kvinnopolitiska stromningar sedan
slutet av 1970-talet, och senare dven av feministisk vildsforskning.
Detta har skett genom att man med en feministisk utgingspunkt
formulerat nya frigor om hur mins vild ska tolkas och bekimpas,
och man ifrigasitter de etablerade vardagsférstielserna i stillet for
att bekrifta dem. Vi visade 1 férra kapitlet hur denna utveckling
haft sin motsvarighet pd en internationell nivd, dir utmaningen i
stor utstrickning handlat om en kamp fér kvinnors rittigheter,
inklusive frihet frdn mins vild. Denna kamp har kvinnoorga-
nisationer, forskare och enskilda fért trots ett stort motstind.

En viktig politisk aktér nir det giller mins vild mot kvinnor,
internationellt och nationellt, ir kvinnojoursrérelsen. Etablerandet
av kvinnojourer 1 Sverige foregicks av flera kvinnoorganisationers
starka protest mot en vad de ansdg vara en f6rdldrad kvinnosyn i
frigan om vild och &vergrepp mot kvinnor.” Kritiken riktades
specifikt mot betinkandet Sexuella &vergrepp, som kom 1976.%
Sirskilt kritisk var man till hur kvinnan gjordes medansvarig fér
valdet, och krav hojdes for att vildsutsatta kvinnor skulle f stod.
Den forsta svenska jouren invigdes 1978 och en riksorganisation
(ROKS - Riksorganisationen fér kvinno- och tjejjourer i Sverige)
startade nigra ir senare.”’’ Organisationen ir uttalat feministisk,
och man anser att “mins vild mot kvinnor, pornografi, vildtikt,
incest, sexuella 6vergrepp och andra 6vergrepp ir de yttersta
konsekvenserna av kvinnofértrycket i samhillet” och att ”dessa
fortryck ir olika yttringar av samma kvinnohat”.”> ROKS arbetar
mot “mins sexualiserade vild mot kvinnor och barn” och mot
”manlig dominans och éverordning p3 alla samhillets nivier” med
utgdngspunkt 1 praktisk och teoretisk kunskap om mins vild mot

1 Eduards 2002.

*SOU 1976:9.

2 Eduards 2002. I dag finns ytterligare en riksorganisation fér kvinnojourer — Sveriges
Kvinnojourers Riksférbund (SKR).

22 ROKS hemsida 2004-11-03, http://www.roks.se
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kvinnor.” Utgingspunkten fér deras verksamhet dr kvinnors
(vilds)erfarenheter.

Kvinnors erfarenheter ir iven en utgingspunkt fér den femi-
nistiska vildsforskning som vuxit fram de senaste 25 ren, liksom i
ovrigt 1 den feministiska forskningstraditionen. Feministisk
forskning (di med beteckningen kvinnoforskning) vixte fram pad
1960- och 1970-talet som en kritik mot inrotade kénsférdomar och
mot att kvinnors erfarenheter och erfarenhetsomrdden osynlig-
gjordes inom den etablerade vetenskapen.*

Hur kvinnors erfarenheter av exempelvis vild kan ligga till grund
for forskning har senare varit féremil f6r omfattande debatt dir
frigor stillts om huruvida kvinnor kan sigas ha ndgra gemensamma
erfarenheter som kan synliggéras med metoder som ir anpassade
efter dessa,”® och om kvinnor som underordnade bor fi en
privilegierad position i skapandet av kunskap.?* Aven om dessa
stindpunkter i1 dag ir omdiskuterade ir tolkningen av kvinnors
berittelser om sina (vilds)erfarenheter central i den feministiska
vildsforskningen.

Mellberg kallar den feministiska forskningen — som hon kallar
makt- och kontrollperspektivet — f6r vildsforskningens undantag pa
1980-talet. Denna forskningsriktning ir, enligt henne, den enda
som p3 allvar bryter med avvikelseférklaringarna.”

P4 en nordisk arena vixer den feministiska valdsforskningen
fram tidigt i Norge med forskningsprogrammet Kvinnemishandling
som startade redan 1985,” och sedermera ocksd i Sverige, framfér
allt inom samhillsvetenskapliga imnen. Till skillnad frin tidigare
forskning stiller den feministiska vildsforskningen frigor som
relaterar mins vdld mot kvinnor bdde till den individuella vilds-
utdvarens kén och hur vdld anvinds f6r att uppritthdlla makt och
kontroll éver kvinnan, och till det samhilleliga sammanhang dir
véldet utévas. Den forstielse av vildet som exempelvis kvinno-
jourerna bygger sin praktiska verksamhet pi och som i stor ut-
strickning ligger till grund f6r kvinnofridsreformen, har utvecklas
inom denna forskningsriktning.

Utifrén en konsmaktsforstdelse sitts det konkreta vildet in i sitt
sociala och kulturella sammanhang och det tolkas 1 ljuset av manlig

2 Tbid.

2 Mellberg 2002.

% Se till exempel Oakley 1981.
% Se till exempel Harding 1987.
7 Mellberg 2004.

2 NAVF 1985.

53



En kénsmaktsforstaelse av mians vald mot kvinnor SOU 2004:121

dverordning och dirmed hur kon skapas 1 vart samhille. Ytterst ir
detta en friga om demokrati och om hur mins vald pd olika sitt
begrinsar kvinnors livs- och handlingsutrymme. Det giller bide
det faktiska v8ld min utsitter kvinnor fér och kvinnors ridsla for
att utsittas — mins vald ir en del av kvinnors vardag. I en sidan
forstdelse kan vildet tolkas bide som en f&ljd och som ett dter-
skapande av samhillets ojimlika maktrelationer.”” Om mins vild
mot kvinnor diremot separeras frin de kulturella och sociala
sammanhang dir det utdvas blir det begripligt bara om det forstds i
enlighet med de ovan beskrivna perspektiven — som skilt frin det
normala, vanliga och vardagliga, som en avvikande handling utférd
av avvikande min.*

En overgripande friga nir man studerar konkret vildsutévning
utifrdn ett avvikelseperspektiv kan vara att séka orsaken till att
vissa min utdvar vild medan andra inte gér det. Men utifrdn en
kénsmaktsforstielse dr det 1 stillet mer relevant att stilla frigor om
véldets avsikter och exempelvis se sambandet mellan fysisk och
sexuell vdldsutdvning och andra former av kontrollerande beteen-
den liksom mellan vildsutévning och accepterade former av kons-
relaterade krinkningar.

Utifrin en konsmaktsforstielse kan man inte se relationer och
andra sammanhang dir min utévar vild mot kvinnor som artskilda
fran relationer dir min inte utdvar vild, och varken vildsutévande
min eller vildsutsatta kvinnor kan placeras in i bestimda kategorier
som skiljer dem frin andra. Mins vild mot kvinnor blir dirmed pd
olika sitt nirvarande i allas liv och nigot som alla méste ta ansvar
for. Fokus riktas mot alla mins ansvar att ifrigasitta kulturella
forestillningar om mins ritt att kontrollera och utéva makt éver
kvinnor, och alla mins och kvinnors ansvar fér att utmana grund-
murade normer fér kén — hur min och kvinnor ir och ska vara —
blir nirvarande i allas var vardag.’ Avvikelseperspektiven utmanas
genom att vildet varken forliggs till de socialt marginaliserade eller
de kulturellt frimmande eller knyts till individuella avvikelser hos
girningsman eller offer utan 1 stillet till det vardagliga skapandet av
kén.

» Wendt Hojer 2002.
3% Lundgren 2004.
3! Jimfor Lundgren 2001, Mellberg 2002.
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Vald blir en fraga om bristande jamstalldhet

Inom svensk politik har mins vild mot kvinnor under ling tid
dterskapat och bekriftat kulturellt etablerade forstdelser av vild,
vilka dock har utmanats under de tvd senaste decennierna. Politiska
tgirder har dtminstone delvis priglats av den feministiska vilds-
forskningen.

Forsta gdngen vild mot kvinnor definierades som en jimstilld-
hetsfriga var i regeringens jimstilldhetspolitiska proposition Olika
pd lika villkor 1990/91. Hir sdg man vild mot kvinnor i olika
former som ”allvarliga uttryck fér bristande jimstilldhet och dir-
med fér den obalans som rider i maktférhllandet mellan kénen”.”
I propositionen gav regeringen for férsta gingen uppdrag till myn-
digheter att utifrin denna férstdelse arbeta med vild mot kvinnor
pd olika sitt inom den egna myndigheten och i samarbete med
andra.

I bérjan av 1990-talet gjorde regeringen ocksd andra satsningar
nir det giller vdld mot kvinnor. Bland annat inrittades en professur
1 sociologi sirskilt kvinnoforskning, som ska studera férhdllandet
mellan makt och kén i1 familj och sambhille sirskilt vdld mot
kvinnor.”

I 1993/94 &rs jimstilldhetspolitiska proposition Delad makt,
delat ansvar antogs frihet frin konsrelaterat vdld som ett av sex
delmadl i jimstilldhetspolitiken.* Officiella svenska dokument kom
direfter 1 hogre utstrickning att relatera vild mot kvinnor till kén,
makt och sexualitet.

Samma &r som frihet frin konsrelaterat vald blev ett jimstilld-
hetsmdl fick Kvinnovildskommissionen sitt uppdrag att se &ver
frigor om vild mot kvinnor och foresld dtgirder f6r att motverka
vildet. De atgirder som kommissionen féreslog skulle, enligt
direktiven, beakta orsakerna till v8ld mot kvinnor. Dessa direktiv
formulerades 1 linje med det tidiga 1990-talets jimstilldhets-
politiska propositioner som att en forutsittning f6r uppkomsten av

32 Prop. 1990/91:113, s. 48.

33 Professor Eva Lundgren innehar denna professur som ir placerad vid Uppsala universitet.
Prop. 1989/90:90, prop. 1990/91:100.

** Prop 1993/94:147. Jamstilldhetspolitikens &vergripande mal ir ett samhille dir med-
borgarna oavsett kén har samma méjligheter, rittigheter och skyldigheter inom alla omrdden
i livet. Delmaélen ir: 1) en jimn f6rdelning av makt och inflytande, 2) samma mgjligheter till
ekonomiskt oberoende, 3) lika villkor och férutsittningar 1 friga om féretagande, arbete,
arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i arbetet, 4) lika tillgdng till utbildning och méjlig-
heter till utveckling av personliga ambitioner, intressen och talanger, 5) delat ansvar f6r hem
och barn, 6) frihet frin kénsrelaterat vald. Jimstilldhetsmilen och jimstilldhetspolitiken 1
stort ir for nirvarande under utredning (dir. 2004:18).
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véld mot kvinnor ir férestillningar om mins makt éver kvinnor,
och direktiven slog fast att det finns ett samband mellan mins vild
mot kvinnor, jimstilldhet, kénsmaktsordning och mins syn pd
kvinnor.” Arbetet skulle bedrivas utifrdn vad man sig som ett
dittills eftersatt perspektiv — ett kvinnoperspektiv som tog sin
utgdngspunkt 1 utsatta kvinnors situation.

I linje med den framvixande feministiska vildsforskningen stod
kvinnors (vilds)erfarenheter i fokus, vilket var nigot som kom-
missionen uppfattade som ett brott mot en tidigare forstielse:

...det perspektiv som hittills haft féretride 4r det manliga...vi [ska]
dirfor utgd frén kvinnors verklighet och kvinnors erfarenheter, vilka
allmint sett skiljer sig frin mins. Det ir alltsd vildet och dess effekter
si som det framstir fér kvinnorna som bor beaktas, och det idr framfor

allt tgirder som kan gagna kvinnor som utsitts f6r vild som skall

dvervigas”.

I betinkandet Kvinnofrid gjordes kon for férsta gdngen explicit till
en relevant kategori i en politisk diskussion om mins vild mot
kvinnor. Mins vald blev en friga om relationer mellan min och
kvinnor — inte bara om sambhillets bista, byggandet av det goda
hemmet eller barns uppvixtmilj.”

Kommissionen tog sig an uppgiften pd bred front och limnade
forslag som berdrde en rad skilda omriden: férfattningsindringar,
bemétande av véldsutsatta kvinnor och véldsutévande min inom
olika myndigheter, 6kat stéd till kvinnojourer och andra frivillig-
organisationer, samverkan, frigor om sekretess, sexuella trakasse-
rier, barn i misshandelsmiljéer, vild mot kvinnor i olika utbild-
ningar och insatser fér sirskilt utsatta kvinnor.

Samtliga éverviganden och forslag resonerades fram utifrdn ett
kvinnoperspektiv — hur kvinnors erfarenheter kunde beaktas, hur
problemen sig ut utifrin det kommissionen definierade som kvin-
nors perspektiv och hur de olika férslagen kunde komma kvinnor
tillgodo. Kvinnovildskommissionen byggde 1 stor utstrickning sin
argumentation pd den di aktuella feministiska vildsforskningen.
Kommissionens uppdrag att anligga ett kvinnoperspektiv kan ses
som tidstypiskt 1 ljuset av 1980-talets och det tidiga 1990-talets
kvinnopolitiska kamp och den feministiska forskningens ambi-
tioner att synliggéra kvinnors verklighet och férstd kvinnors
(vilds)erfarenheter.

3 Dir. 1993:88.
3 SOU 1995:60, s. 52.
% Wendt Hojer 2002.
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Kvinnofrid: ett forstaelseskifte i svensk politik

Att kvinnofridsbetinkandet grundas i feministisk vildsforskning
mirks inte minst 1 de férfattningsindringar som kommissionen
foreslog, som 1 propositionen ledde till betydelsefulla lagférslag:
kvinnofridsbrottet, férbud mot kép av sexuella tjinster, dndring i
socialtjinstlagen, indring av f6rbud mot omskirelse av kvinnor till
férbud mot kénsstympning av kvinnor och dndring 1 jimstilldhets-
lagen om sexuella trakasserier.”

Det ligger visserligen inte inom den hir utredningens ram att
utvirdera reformens juridiska aspekter, men vi vill nimna kvinno-
fridsbrottet eftersom det visar pd den nya forstielse av vild som
priglade reformen.”” Kvinnofridsbrottet bygger pd feministisk
vildskunskap, och sirskilt pd sociologen Eva Lundgrens teori om
véldets normaliseringsprocess. Denna teori dr en analytisk modell
fér hur kvinnor och min foérindras av att leva i en relation dir
mannen utsitter kvinnan fér vild — hur (om)tolkningen av vildet
férindras 6ver tid nir kvinnan successivt bryts ned och mannens
valdsanvindning uppfattas som mer och mer normal av bida parter.
I analysens fokus stdr vad som hinder mellan vildshandlingarna
och hur den vildsamma relationen skapas och uppritthills.*

Kvinnofridsbrottet ir ett exempel pd en konkret tillimpning av
en kénsmaktsforstielse av mins vild mot kvinnor, dir vild foérstés
sammanhillet och kopplas till en kénsmaktsstruktur. Brottet inne-
bir att enskilda grova och lindriga (kriminaliserade) girningar
bedéms allvarligare tillsammans dn var f6r sig. Dirigenom gérs den
process dir mannen med hjilp av vildet tar kontroll 6ver kvinnans
liv synlig och straffbar, liksom de krinkningar det innebir och de
konsekvenser det fir i en kvinnas liv att utsittas for systematiskt
vald och systematiska krinkningar. Genom att se sammanhanget
mellan upprepade vildshandlingar synliggérs valdets kontext och
vad det fir {6r betydelse 1 kvinnans hela liv.

Ett viktigt begrepp i betinkandets forstdelse av vild himtar man
frin den feministiska valdsforskningen: sexualiserat vdld, som man
dock viljer att kalla koénsrelaterat vald. I ett nordiskt sammanhang
anvindes termen sexualiserat vild for forsta gdngen i det norska

38 Prop. 1997:98:55.

 Kvinnovaldskommissionen féreslog att kvinnofridsbrottet skulle ses som ett pigiende
(perdurerande) brott. Denna 18sning avvisades dock i propositionen. Som huvudskil for
detta angavs bevisproblem, konflikt med legalitetsprincipen och problem med att avgora
rittskraften (prop. 1997/98:55).

* Lundgren 2004.
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forskningsprogrammet Kvinnemishandling, som en &versittning
och utveckling av det engelska begreppet sexualized violence.*'
Sexualiserat vald ir en paraplyterm som inbegriper och héller ihop
olika former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vild, exempelvis
kvinnomisshandel, vildtikt, sexuella dvergrepp och fysiskt vald
mot barn, prostitution och vildspornografi. Begreppet har ocksd en
teoretisk betydelse som innebir att dessa fenomen hills samman
och forstds som ett uttryck fér manlig 6verordning och kvinnors
och barns underordning, det vill siga relaterar till kén och makt.*

Véld mot kvinnor, som ir det begrepp kommissionen framfér allt
valt att anvinda, ses som ett samlingsbegrepp for flera olika
foreteelser. Betinkandets analyser avgrinsas dock till att rora
”sddant fysiskt — men ocksd psykiskt — vdld som min utévar mot
kvinnor i vardagens Sverige” med ett sirskilt fokus pd vald i nira
relationer.” Avgrinsningen motiveras utifrdn att uppdraget var
omfattande, och att en tydlig fokusering dirmed nédvindig. Men
man menar ocksd att detta fokus stimmer vil 6verens med kom-
missionens syfte att vicka medvetenhet om att mins vild mot
kvinnor utgér ett allvarligt samhillsproblem i dagens Sverige. Vald
som utdvas 1 hemmet ser man som en stor del av det dolda véldet.
En devis som vid den tiden — och kanske in i dag — ofta lyfts fram
ir att den farligaste platsen f6r kvinnor ir det egna hemmet.
Kvinnovéldskommissionens avgrinsning av sitt uppdrag kan
utifrdn detta ses som en strategi for att synliggdra vad man tidigare
anser ha varit dolt.

Kvinnovéildskommissionen understryker i betinkandet att det
vald man talar om ir konsspecifikt; det handlar om mins vald mot
kvinnor. Vildsutévningen knyts med andra ord till en aktér —
mannen. Kénsmakt framstills som den éverordnade tolkningsram
utifrdn vilken vld mot kvinnor ska forstds, och vildet knyts i sin
tur till en konsmaktsstruktur. Vild mot kvinnor, menas det, kan
med hinsyn till detta inte férstds och motverkas pd samma sitt som
annan vildsutévning, utan det kriver specifika forklaringar och sir-
skilda insatser.

En konsmaktsforstielse dr alltsd den 6verordnade tolknings-
ramen i kvinnofridsbetinkandet, vilket ocksd dterspeglas i de kon-
kreta resonemangen och férslagen. Men man nimner ocksg att det
finns andra sitt att tolka vild, exempelvis olika férklaringsmodeller

‘I NAVF 1985, Kelly 1988.
2 Ibid samt SOU 1995:60 och Mellberg 2002.
$S0U 1995:60, s. 51 ff.
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enligt vilka vildets orsaker séks med hjilp av individualpsyko-
logiska, socialpsykologiska och biologiska teorier. Dessa rér ofta
en individuell niv4, till skillnad frin en tolkning dir kénsmakt stdr i
fokus, som kommissionen menar ir en strukturell férstielse. I
analysen av vild bor dirfor olika modeller beaktas eftersom ”vildet
knappast kan beskrivas endimensionellt”.*

Betinkandet Kvinnofrid méttes av en hel del kritik frin remiss-
instanser och i riksdagsdebatter. Inte minst Kvinnovildskommis-
sionens betonande av att vild mot kvinnor méste behandlas utifrin
en sirskild forstielse och kunskap och med specifika metoder,
motte protester som exempelvis att alla andra brottsoffer skulle
komma i skymundan och att alla medborgare bér behandlas lika.*
Det explicita kvinnoperspektivet ifrdgasattes kraftfullt och dven
kopplingen mellan vild och mins makt underkindes, med argu-
menten att det inte ir alla min som slir, att ocksi kvinnor kan
utdva vald och att jimstilldheten kar samtidigt med brottsanmil-
ningarna. En del menade att resurserna i stillet borde satsas pd att
ta reda pd vilka min som slar och vilken inverkan alkohol har.*

Kvinnofridspropositionen betonar en konsmaktsforstaelse —
bland annat

I propositionen Kvinnofrid mirks att den kritik som riktades mot
betinkandet Kvinnofrid har arbetats in. Den tendens att kombinera
olika forstdelser, som 1 liten utstrickning finns 1 betinkandet, ir
mer framtridande i propositionen. Kénsmakt dr ocksi hir den
overordnade férklaringsmodellen, men kopplingen mellan mins
vild och mins makt bryts upprepade gnger."

Propositionen slir inledningsvis fast att regeringen férstdr vld
utifrdn den obalans mellan kénen som rider i Sverige. Vald som
“min riktar mot kvinnor som de har eller har haft en nira relation
till” ir ”det mest extrema exemplet pi en sidan obalans”.* Man
konstaterade ocksd att anmilningarna om misshandel och sexuella
overgrepp hade dkat under 1990-talet.

Dirfér utgér mins vdldsbrott mot kvinnor ett allvarligt sam-
hillsproblem vars bekimpning méste prioriteras. Med referens till

#SOU 1995:60, s. 106 ff.
# Wendt Hojer 2002.

46 Ibid.
47 Prop. 1997/98:55.
3 Tbid, s. 20.
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forskning hivdar regeringen att ”det ir numera vil dokumen-
terat...att det vild som min riktar mot kvinnor ofta har sitt
ursprung 1 och finner niring ur férdomar och férestillningar om
mins éverordning och kvinnors underordning”.”

Men samtidigt understryks att situationen i Sverige ser ljus ut vid
en internationell jimférelse, dock utan att syftet med denna jim-
forelse stdr klart. Det sker exempelvis 1 formuleringar som att det
”1 ett svenskt perspektiv” dr “viktigt att understryka att de flesta
min utdvar inte vild mot kvinnor” och att omfattningen av vildet
ir “mindre 1 Sverige 4n i minga andra linder”.”® Man siger ocks3 att
dven min utsitts f6r konsdiskriminering av kvinnor (exempelvis
inom kvinnodominerade yrken) och att min liksom kvinnor ir
offer for bristen pd jimstilldhet.”"

Trots att propositionen alltsi anger det i svensk politik ny-
danande kénsmaktstinkandet som sin utgdngspunkt i forstielsen
av vild ir man inte konsekvent i sina resonemang. Etablerade
forstielser dir mins vald mot kvinnor forstds 1 termer av indivi-
duella, sociala eller kulturella avvikelser, och att vildets férklaringar
soks 1 det man antar skiljer vildsamma min frdn ”normala” min,
anvinds parallellt med en kénsmaktsférstdelse grundad i femi-
nistisk vildsforskning. Det tycks inte rida politisk enighet i frigan;
olika synsitt som stir emot varandra finns pd den politiska arenan
och detta priglar ocksi kvinnofridsreformen.” Kvinnofridspropo-
sitionen, och 1 viss mén dven betinkandet Kvinnofrid, kan alltsg ses
som ett exempel pd det vi ovan benimnt ett allt och intet-
perspektiv.

Att pd detta sitt kombinera olika forstielser ir dock proble-
matiskt. En forstdelse av mins vild mot kvinnor som kopplat till
kén och makt, dr en kritik mot etablerade kons- och maktblinda
forskningstraditioner och har andra utgingspunkter dn dessa. Vi
kommer genom detta betinkande visa svirigheterna med att
formulera konkreta dtgirder for att bekimpa mins vild mot kvin-
nor om man inte utgdr frin en konsekvent kénsmaktsforstdelse
utan 1 stillet kombinerar denna med olika varianter av avvikelse-
forstielser. Det dr svirt att i motet med valdsutsatta kvinnor och
barn samtidigt hivda att mins vild ir en individuell, social eller
kulturell avvikelse och sammanhingande med en konsmakts-

“1bid, s. 20 f.

% Ibid, s. 21 f.

>t bid.

52 Wendt Hojer 2002.
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struktur som genomsyrar kvinnors och mins vardag. I stor
utstrickning ir alltsd avvikelseforstielserna och konsmaktsforstdel-
sen motstridiga.

I kvinnofridsreformen, och iven i efterféljande offentligt tryck
om jimstilldhetspolitiken, poingteras att en konsmaktsforstielse
av mins vald mot kvinnor ir en strukturell f6rklaring, medan olika
varianter av avvikelseperspektiv kallas f6r individuella forklaringar.
Som nimnts tidigare foresprikar man sedan mer eller mindre
explicit en kombination, dir sivil strukturella som individuella
aspekter beaktas. Foljden av detta blir att en kénsmaktsforstielse
fir relevans pd en strukturell och abstrakt nivi, men att den
frikopplas frin verkliga min som anvinder konkret vild for att
kontrollera och utéva makt &ver kvinnor. Konsekvensen blir
densamma som i avvikelseperspektiven, det vill siga att orsaken till
vildet placeras utanfér de vildsutévande minnen. Hir kan alltsd
min bli offer f6r en kdnsmaktsstruktur och 3terigen ansvarsbefrias
for det vald de utdvar.

For att en konsmaktsforstielse av mins vild mot kvinnor ska
kunna genomsyra det konkreta arbetet och bli relevant i praktiken
ir det en utmaning att framéver hilla fast vid en kénsmaktsanalys
ocksd 1 motet med konkret vild och individuella kvinnor och min.
Utifrin denna forstdelse av mins vild mot kvinnor férstds vald i
relation till en samhillsstruktur dir min ir 6verordnade kvinnor,
och mins vildsutovning bekriftar dirmed en kénsmaktsordning.
Om man utgdr frn att ingen minniska lever utanfér den politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella kénsmaktsstrukturen, men att
ingen heller ir helt bestimd av den, kan min och kvinnor i sina liv i
olika stor utstrickning leva upp till eller bryta med de krav som
stills pA dem. Att bryta med kraven kan dock vara svirt, beroende
pa hur tydliga och starka krav som stills i olika sammanhang. Aven
om mdnga virderingar, normer och férestillningar om kén och
makt ir stabila kan strukturer férindras sdvil genom offentligt
politiskt agerande som genom att individer férindrar sina hand-
lingsménster.” Med en kdnsmaktsforstielse ses vildsutévande min
inte som offer for individuella eller sociala omstindigheter, en
annorlunda kultur eller en koénsmaktsstruktur. De betraktas i
stillet som min som genom sina vildshandlingar bekriftar kul-
turellt grundmurade rittigheter att utéva makt och bestimma éver
kvinnors liv — ett agerande de bor ta ansvar for.

53 Jimfor Guneriussen 1996, Lundgren 2001, Lévkrona 2001.
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Ett omfattande samhallsproblem

I enlighet med sdvil den svenska regeringens politik som dekla-
rationer pd internationell nivd ser vi vild mot kvinnor som ett
allvarligt och omfattande problem i virt samhille. Detta bekriftas
av firska statistiska undersékningar i Kanada, Finland, Frankrike,
England och Tyskland, liksom av den férsta svenska omfings-
undersdkningen om mins vdld mot kvinnor, Slagen dam. Mins vild
mot kvinnor i jimstillda Sverige — en omfingsundersikning, vilken
genomférdes som en del av kvinnofridsuppdragen.

Enligt Slagen dam har 46 procent av Sveriges kvinnor utsatts for
vild av en man.”® Vildet finns i alla samhillsskikt, och det fére-
kommer pi olika arenor och i olika relationer. Denna vildsfrekvens
gdr igen 1 liknande undersokningar; i England visar exempelvis
motsvarande undersékning att 45 procent av kvinnorna utsatts for
vild och i Finland var siffran 40 procent (se vidare nedan).”®

En av de metodologiska utgingspunkterna for studien Slagen
dam, grundad i feministisk vildsforskning, ir att olika former av
vald hinger samman. Fér en misshandlad kvinna ir ”ett hot om en
ny misshandel en realitet som kan skrimma lika mycket som det
faktiska vildet”.”” Hot om vild och fysiskt vild dr svirt att sirskilja,
likasd grinserna mellan sexuellt och fysiskt vild. Begreppet vdldets
kontinuum visar 1 stillet hur en serie vildshindelser och olika
former av vild riktade mot kvinnor av min ir sammanlinkade pd
samma skala.”®

Tanken om véldets kontinuum férséker bryta forestillningar om
att det finns tydliga grinser och hierarkier mellan olika typer av
vald. Grinserna forefaller snarare vara flytande in fasta, och sam-
banden mellan s kallat grovt vild och mindre grovt, mellan hot om
vald, sexuella trakasserier, sexuellt vld och fysisk misshandel blir
tydlig:

Att min utdvar vild mot kvinnor kan alltsd pd ett strukturellt plan ses

som ett uttryck f6r manlig dverordning och den kan manifesteras i
faktiska fysiska attacker mot kvinnan, men ocksi genom mindre

>* Johnson 1996, Heiskanen & Piispa 1998, Lundgren m.fl. 2001, Jaspard m.fl. 2003, Walby
& Allen 2004, Miiller & Schrottle 2004.

> Lundgren m.fl. 2001.

% Heiskanen & Piispa 1998, Walby & Allen 2004.

> Lundgren m.fl. 2001, s. 17.

8 Begreppet vdldets kontinuum ir himtat frin Kelly 1988.
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drastiska foreteelser sd som sexuella trakasserier eller genom verbala
krinkningar.””

Studiens slutsatser ir alltsd att mins vild mot kvinnor ir utbrett,
eftersom 46 procent av kvinnorna har utsatts f6r vald. Om sexuella
trakasserier inkluderas ir siffran dnnu hégre: ”sammanlagt 67 pro-
cent av Sveriges kvinnor mellan 18 och 64 ir har utsatts f6r vald av
en man efter sin 15-drsdag och/eller trakasserats sexuellt”.® Vildet
bérjar ocksd tidigt. 30 procent av alla kvinnor har erfarenheter av
vldsutsatthet fére 15 &rs 3lder.

Som vi visat utgick Kvinnovildskommissionen, 1 linje med
ditidens vildsforskning, frin ett perspektiv dir vild inom rela-
tioner utdvat i hemmet sigs som merparten av mins vild mot
kvinnor. Detta vild ir férvisso fortfarande nirvarande och utbrett.
Exempelvis har, enligt Slagen dam, 35 procent av de kvinnor
som har ett avslutat forhillande erfarit vdld fr@n en tidigare
make/sambo. Detta utesluter dock inte vild i andra relationer och
pd andra arenor. Trettio procent av alla kvinnor har efter sin
15-8rsdag utsatts for vald frin min utanfor sexuella relationer.
Over hilften av kvinnorna, 57 procent, har enligt studien tra-
kasserats sexuellt. Kvinnor har inga frizoner frin vildet; det utévas
1 kvinnans hem, pd offentliga platser inomhus och utomhus, p3
arbetsplatser och 1 studiesammanhang.

Slagen dam visar ocksi en annan bild in den som utgérs av
avvikelseperspektivens vanligaste schabloner, det wvill siga dir
girningsmannen betraktas som tillhérande en ligre social klass, har
lag utbildning, ir alkoholiserad, arbetslds eller invandrare. Exem-
pelvis visade sig dtta av tio kvinnor (82 procent) som utsitts for
vald 1 sin nuvarande relation ha en svensk make eller sambo. Nir
det giller utbildningsnivdn syns inga nimnvirda skillnader om man
jimfér de min som, enligt kvinnornas rapportering, har och inte
har utsatt kvinnan f6r vald i ett pigdende forhillande. Bilden av den
alkoholiserade, vildsutsatta kvinnan och den dito vildsutévande
mannen bekriftas inte heller. Slagen dam visar exempelvis inte
nigra skillnader 1 vildsutsatthet nir det giller kvinnornas kon-
sumtion av alkohol och fyra av fem kvinnor som utsitts f6r vild av
nuvarande make/sambo uppger att mannen sillan dricker alkohol:

% Lundgren m.fl. 2001, s. 15.
¢ Lundgren m.fl. 2001, s. 10.
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Merparten, 83 procent, av minnen som utdvat vild mot sin nuvarande
maka/sambo konsumerar (...) alkohol 1-2 ginger i veckan eller mer
sillan.®!

Det finns en nigot hdgre rapportering av vald in genomsnittet di
kvinnorna uppger att mannen dricker oftare in 1-2 ginger i
veckan, men det samma giller om mannen aldrig dricker eller inte
har druckit det senaste 8ret. Slagen dams f6rfattare konkluderar att
studiens resultat pekar mot att ”schablonen om den vildsamme
invandrarmannen och den svenske jimstillda mannen kan (...)
ifrigasittas”.” Bilden av att min med hog utbildning utévar mindre
vald och att vildet frimst utévas av min ur ligre sociala skike eller
min med alkoholproblem blir inte heller bekriftad.

I den motsvarande engelska studien konstateras, med viss
férvaning, att etniska skillnader ir nist intill obefintliga. Den finska
studien uppger att vildsutsattheten 6kar med inkomstnivdn, med
ett undantag. Kvinnor med allra ligst inkomster rapporterar nistan
lika hég valdsutsatthet som de med hogst inkomster.” En liknande
tendens finns i Slagen dam: “kvinnor 1 den hogsta respektive ligsta
inkomstgruppen har den hégsta totalrapporteringen om vild”.**

Den engelska studien pévisar ett samband mellan 1ga inkomster
och vildsutsatthet. Man hivdar dock att det inte gir att dra nigra
slutsatser om orsak och verkan ur detta. Det kan lika girna vara s&
att vldsutsatthet okar i situationer av fattigdom som att fattigdom
ir en konsekvens av vildsutsatthet.” Inte minst handlar detta om
att kvinnor som tvingas fly frén vildsutévande min ofta hamnar i
en mycket svir ekonomisk situation. Slutsatsen blir att den mest
betydande ”riskfaktorn” ir kén.*

Mans vald mot kvinnor

En kénsmaktsférstielse av mins vdld mot kvinnor ir enligt direk-
tiven, och 1 linje med den svenska regeringens officiella hillning,
den grundsyn som priglar vir utredning. Med kvinnofridsreformen
som utgdngspunkt, och med grund i ny feministisk forskning, vill
viidetta betinkande anvinda och utveckla denna forstdelse.

¢! Lundgren m.fl. 2001, s. 70.
2 Tbid, s. 71.

 Heiskanen & Piispa 1998.
¢ Lundgren m.fl. 2001, s. 69.
¢ Walby & Allen 2004.

6 Ibid.
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Nir vi talar om mins vild mot kvinnor utgdr vi frin att konkret
valdsutévning maste tolkas i ett socialt och kulturellt sasmmanhang
dir min o&verordnas kvinnor. V3ld hinger samman med den
diskriminering och de krénkningar kvinnor utsitts for pd alla
omriden 1 samhillet — pd jobbet, i famlljen, pd krogen, pd gatan.
Mins vald mot kvinnor kan inte férklaras i termer av avvikelse,
utan ir pd flera sitt en normalitet 1 virt samhille. Som vi visat pekar
kvantitativa undersokningar pd att detta vild ir vanligt férekom-
mande. Om 46 procent av Sveriges kvinnor utsitts fér vald ir det
rimligt att anta att det finns minga min i virt samhille som utévar
vald. Samma undersékningar, liksom kvalitativ forskning, pekar pa
att vdldsutévande min ir vanliga min — sdtillvida att de inte kan
skiljas frin andra min utifrdn variabler som exempelvis utbildning,
inkomstnivd, alkoholmissbruk eller etnicitet. De férestillningar om
hur min och kvinnor 4r och ska vara som ir vedertagna i vir kultur
och den sambhilleliga maktstrukturen (mins 6verordning och
kvinnors underordning), innebir att mins vild mot kvinnor kan
kopplas till det kulturellt normala.” Dirmed blir mins vild mot
kvinnor nigot inte bara De utan ocksi Vi lever med och miste ta
ansvar for.

Vi vill bygga vidare pd ett av de viktigaste bidragen i kvinno-
fridsreformen, nimligen synliggérandet — och dirmed ansvars-
beliggandet — av mdn som aktorer i vdldsanvindning och synlig-
gorandet av kvinnor och barn som vdldsutsatta. Mins vald fir kon-
sekvenser f6r, och drabbar pd ett eller annat sitt, alla kvinnor;
fysiskt och sexuellt vild, hot och ridsla fér vild ir en del av
kvinnors vardag.®®

Det betyder inte att vi anser mins vild mot min eller vild i
samkonade relationer (si kallat partnervdld) vara obetydliga
problem — tvirtom. Vild mot min och partnervild forstdr vi som
kons- och maktrelaterat vild, utifrin att vi forutsitter att ocksi
detta vald bor forstds utifrdn det sociala och kulturella samman-
hang dir det utdvas och relateras till férestillningar om kon,
sexualitet och makt i samhillet.”’

Vi bygger ocksd vidare pd kvinnofridsbetinkandets anvindning
av begreppet sexualiserat vild. Detta gor vi genom att hilla samman

¢ Jimfor Lundgren 2004.

¢ Om ridsla och oro f6r vild, se till exempel Lundgren m.fl. 2001.

¢ Carin Holmberg och Ulrica Stjernqvist genomfor vid Centrum fér genusstudier, Stock-
holms universitet, en svensk kartliggning av vild i samkénade relationer. Studien beriknas
bli firdig under 2005.
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olika vildsformer, olika vildsutsatta och olika forévare.”” Mins
psykiska, fysiska och sexuella vdld mot kvinnor och barn, menar vi,
maste relateras till kén och makt foér att begripliggoras och be-
kimpas. Det blir di mgjligt att se sambanden mellan s3 kallat grovr
och lindrigt vild, exempelvis 1 en relation dir mannen utsitter
kvinnan fér vald.”

For att f6rstd vildets betydelse och sammanhang i en kvinnas
hela liv analyseras hur olika former av vild mot kvinnan hinger
ithop liksom det som pigir mellan de konkreta vildstillfillena. Att
hilla samman olika vildsformer och grupper av utsatta och for-
dvare handlar ocksd om att se hur det som i dag ofta delas in i olika
véldskategorier och betraktas som helt olika problem hér thop. Det
giller exempelvis vald i nira relationer, prostitution, handel med
kvinnor fér sexuella indamadl, vildtikter, sexuella 6vergrepp och
vild mot barn, si kallat hedersrelaterat vald och sexuella trakasse-
rier.

Dessutom vill vi hilla samman vdld riktat mot kvinnor och vdld
mot barn. P3 senare &r har frigan om barns situation nir deras
pappa utsitter mamman foér vild uppmirksammats allt mer.”” Det
handlar bide om det psykiska vild som barn utsitts fér nir de
bevittnar vild mot sin mamma och om att min som utdvar fysiskt
och sexuellt vald mot sin partner inte sillan gér detsamma mot sina
barn.” Fysiskt vild mot en kvinna kan ocksd forstis som ett hot
mot kvinnor 1 hennes nirhet. Om en kvinna exempelvis utsitts f6r
vald efter anklagelser om att hon genom sitt beteende skadat
familjens heder, kan det tolkas som ett direkt hot mot kvinnliga
sliktingar om att deras beteende kan f3 liknande konsekvenser.”

Ocksa vdld utévat av olika mdn hinger ihop. Det kan handla om
manliga sliktkollektiv som kontrollerar, hotar och utsitter kvinnor
for olika former av vild, eller om flera min som tillsammans
utsitter en kvinna for valdtike.

Vidare menar vi att mins vild mot kvinnor pd olika arenor i
sambillet och i olika typer av relationer miste f6rstds sammanhillet.
Kvinnovildskommissionens strategi att sitta fokus pd vild inom
hemmet har varit framgingsrik pd s& sitt att vild i nira relationer
erkinns som ett samhillsproblem. Men Kvinnovildskommis-
sionens fokus miste nu vidgas. Fysiskt, psykiskt och sexuellt vild

70 Kelly 1988, Lundgren m.fl. 2001, Lundgren & Westerstrand (kommande).

7! Lundgren 2004.

72 Se exempelvis Lundgren 1994, Weinehall 1997, Hester 1998, Mellberg 2002, Eriksson 2003.
73 Christensen 1990, Socialstyrelsen 2000c.

74 Eldén & Westerstrand 2004.
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mot kvinnor pd offentliga arenor hinger samman med det vild som
kvinnor utsitts fér i hemmet. Det ir inte heller bara min 1 nira
relationer och kirleksrelationer som utévar vildet, utan ocksi min
i arbets- eller vinskapsrelationer med kvinnor.”

Med en koénsmaktsforstielse hiller vi alltsd samman mins véld
mot kvinnor p3 flera olika nivier. Vildet tolkas inom ramen f6r en
struktur dir kon kopplas till makt, alltsd dir min dr 6verordnade
och kvinnor underordnade. Olika vildsformer hinger ihop, liksom
grupper av vildsutsatta och vildsutévande och vild utévat av olika
min pd olika arenor riktat mot olika kvinnor och barn som de har
olika relationer till. I kvinnors liv kan v3ld ses som en del av
vardagen — genom sin egen och andras utsatthet f6r vild och ocksa
genom ridslan att utsittas f6r vald.

75 Lundgren m.fl. 2001, Lundgren & Westerstrand (kommande).
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Kapitel 4 Kvinnofridsuppdragens
genomfdrande

I det hir kapitlet utvirderar vi hur myndigheterna genomfért
kvinnofridsuppdragen. Vi inleder med att gi igenom de myndig-
hetsgemensamma uppdragen och granskar direfter genomférandet
av de myndighetsspecifika uppdragen. Nir vi anser det vara rele-
vant, redogor vi dven for de dtgirder som myndigheterna vidtagit
efter det att uppdragen slutforts.

I regeringsbeslutet f6r myndighetsuppdragen (bilaga 2) stir att
arbetet med att genomfora uppdragen ska redovisas till regeringen
regelbundet. Myndigheterna har redovisat sitt arbete i drliga
redovisningar (1999-2002) samt 1 de flesta fall sirskilda slutredo-
visningar (2003). En fullstindig férteckning 6ver materialet
dterfinns i bilaga 3."' Redovisningarna utgér, tillsammans med mate-
rial som kompletterar dessa (exempelvis utbildningsmaterial och
rapporter), det skriftliga underlaget f6r uppféljningen och utvirde-
ringen av uppdragen.

Utredningen har ocksd intervjuat representanter fér samtliga
berérda centrala myndigheter som haft ansvar fér att genomféra
uppdragen, och vi har ocksi himtat in kompletterande och klar-
gorande uppgifter frin respektive myndighet per telefon. Virt
underlag bygger framfér allt pd myndigheternas egna rapporte-
ringar.

Som framgitt 1 kapitel 3, anvinder vi i betinkandet begreppet
mins vild mot kvinnor (eller i férekommande fall mins vild mot
kvinnor och barn). Vir definition av begreppet utgir frin en sam-
manhillen férstelse, dir olika former av vild (exempelvis fysiskt,
psykiskt och sexuellt vild), vild utévat pé olika arenor (exempelvis
privata och offentliga) och 1 olika relationer (exempelvis sexuella
och icke-sexuella) ingdr. Denna férstdelse korresponderar dock
sillan med de definitioner av mins vdld mot kvinnor som myndig-

"Nir vi gor direkta citat frin myndigheternas rapporter anger vi referens. Ovriga redovis-
ningar och analyser bygger p4 hela eller delar av det redovisade materialet.
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heterna anvinder i sina redovisningar och andra dokument, vilket
ir ndgot vi diskuterar i kapitlets avslutning. Nir vi redogér for
uppdragen anvinder vi dirfér de begrepp som myndigheterna sjilva
anvinder, men nir vi gér egna kommentarer anvinder vi begreppet
mins vild mot kvinnor.

Myndighetsgemensamma uppdrag
Brottsférebyggande arbete

Myndigheterna gavs i uppdrag att 6ka sina anstringningar for att fore-
bygga valdsbrott mot kvinnor.

I regeringsbeslutet fér kvinnofridsuppdragen poingteras att per-
spektivet 1 det brottsférebyggande arbetet vad giller valdsbrott pd
senare dr har utvidgats, frin att enbart gilla girningsmannen till att
ocksd inkludera offrets situation. Dirfor r det, enligt regeringen,
viktigt att utveckla metoder for att tidigare dn i dag identifiera de
situationer dir det férekommer eller finns risk fér vald i hemmet. I
det lingre perspektivet anser man dock att den bista brotts-
forebyggande 4tgirden dr att forindra attityden till vild mot
kvinnor. Opinionsbildning och spridning av kunskap och informa-
tion till allminheten ir dirfér viktiga inslag 1 det brottsfére-
byggande arbetet.

Rikspolisstyrelsen har genomfért det s& kallade SARA-projektet
(Spousal Assault Risk Assessment Guide).” SARA-manualen ir ett
instrument som ursprungligen utformats i Kanada foér kliniskt
arbete pd psykiatriska institutioner. Modellen innehller olika
faktorer for att kunna bedéma vald i nira relationer och for att
kunna férebygga och férhindra upprepat vild mot kvinnor i en
partnerrelation. Arbetet har senare lett till att man tagit fram en
version fér polisidrt bruk — SARA:PV. Manualen tar hinsyn till
befintlig statistik.

2 SARA ir en checklista for strukturerad risk- och behovsbedémning i fall som rér mins vild
mot kvinnor. De kriterier som ligger till grund fér beddmningen av girningsmannen beror
kriminell bakgrund, psykosocial anpassning, tidigare partnervdld och karaktiren pd det
aktuella brottet. Enligt SARA-modellens utvecklare kan min som utévar vild mot kvinnor
indelas i tre typer av personligheter: borderline-personligheten, psykopaten och den ”van-
lige” mannen med en éverkontrollerad och explosiv personlighet.
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I Brottsforebyggande ridets (BRA) rapport Besoksforbud. En
utvirdering av lagen och dess tillimpning utvirderas lagen om
besoksforbud och dess effekter.’ Rapporten visar att det vid flera
polismyndigheter saknas bide enhetliga riktlinjer fér hot- och
riskbedémningar 1 drenden dir besoksforbud meddelats samt
riktlinjer och rutiner vad giller hanteringen av besdksforbud. T
rapporten konstateras att endast dtta polismyndigheter hosten 2002
hade utarbetade rutiner for riskbedémningar i drenden dir besdks-
férbud hade meddelats.

Rikspolisstyrelsen redovisade 1 juni 2004, efter sirskilt uppdrag
frén regeringen, utarbetade riktlinjer for polisens hot- och risk-
bedémningar i drenden om vald i nira relationer samt rutiner och
riktlinjer f6r polisens arbete med irenden om besoksférbud och
rutiner 1 irenden om bes6ksférbud. Arbetet har skett i samrdd med
Riksiklagaren. De riktlinjer som Rikspolisstyrelsen har tagit fram
siktar pd vild i nira relationer, och de principiella formuleringarna
ar alltsd kénsneutrala. Man har diremot valt att utgd frin mins vild
mot kvinnor nir man tagit fram rutiner och riktlinjer, med argu-
mentet att det ir den vanligaste formen av vild i nira relationer.
Bestimmelserna om besoksférbud ser Rikspolisstyrelsen som ett
effektivt brottsférebyggande verktyg.

Rikspolisstyrelsen har dven upphandlat 620 skyddstelefoner som
fordelats till polismyndigheterna. De nya telefonerna har en larm-
funktion och kan dessutom anvindas som vanliga birbara GSM-
telefoner, dock férsedda med si kallad GPS-teknik (positionering
via satellitsystem).

BRA har publicerat en idéskrift om vild mot kvinnor i nira
relationer — Awr forebygga vdld mot kvinnor i ndira relationer.* 1
denna rapport redovisas exempel pd olika typer av verksamheter
som syftar till att f6rebygga, beméta och minska vild mot kvinnor.
Syftet med sammanstillningen ir att stimulera till fler initiativ pa
det lokala planet.

Brottsoffermyndigheten menar att ett genomfért brottsoffer-
perspektiv ger effekter 1 det brottsférebyggande arbetet genom att
brottslighetens konsekvenser fér enskilda individer synliggérs.
Dirfér ser man en stor del av myndighetens verksamhet som ett
brottstérebyggande arbete. Man anfér ocksd att de ideella orga-
nisationer som myndigheten stddjer genom Brottsofferfonden,

’ Brottsférebyggande ridet 2003.
* Brottsférebyggande ridet 2002a.
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vilka arbetar med brottsofferfrigor, representerar en ”vixande folk-
rorelse mot brottslighet”.”

Kriminalvdrdsstyrelsen definierar att deras brottsférebyggande
tgirder ingdr dels 1 genomférandet av de dvriga kvinnofridsupp-
dragen, dels i andra &tgirder som myndigheten utfor.

Riksdklagaren redovisar att man inte specifikt arbetat brotts-
férebyggande, eftersom man anser att det inte ingdr i myndighetens
uppgifter.

Inte heller Socialstyrelsen anger att man haft ndgra sirskilt
projekt vars uttalade syfte ir brottsprevention, eftersom detta inte
passar myndighetens uppgifter och arbetsmetoder. Diremot menar
man att det finns en preventiv ansats inbyggd i flera satsningar.
Man lyfter exempelvis fram screeningprojekt vars lingsiktiga mal dr
att hilso- och sjukvirden si tidigt som mojligt ska kunna iden-
tifiera kvinnor som ir utsatta f6r vild. Projektet har gett goda
resultat (se nedan). Socialstyrelsen anser ocksé att det brottsfore-
byggande ryms inom andra uppdrag som myndigheten utfér. "Ett
verkligt férebyggande arbete pa detta omride skulle”, hivdar man,
”kriva insatser pd ett mycket brett filt och involvera myndigheter
inom flera omrdden, exempelvis skolan”.®

I regeringsbeslutet betonar regeringen opinionsbildning samt
spridning av kunskap och information till allminheten. Nir det
giller detta omrdde har dock inga omfattande &tgirder vidtagits av
de centrala myndigheterna. Hemsidan Kvinnofridsportalen (som
nedan beskrivs nirmare i avsnittet Myndighetssamverkan) vinder
sig framfor allt till yrkesverksamma personer. I vissa lin har dess-
utom informationskampanjer riktade till allminheten genomférts,
exempelvis Operation Kvinnofrid i Stockholms lin, dir linsstyrel-
sen varit drivande.

Kommentarer

En viktig insats i det brottsférebyggande arbetet ir Socialstyrelsens
screeningprojekt. Central dr ocksd Brottsoffermyndighetens verk-
samhet, som — i linje med regeringens intentioner — konsekvent
sitter brottsoffret i fokus utifrin en kénsmaktsforstielse. Aven
Rikspolisstyrelsen har arbetat med flera brottsférebyggande frigor,
som ett svar pd kvinnofridsuppdragen. Rikspolisstyrelsen fick 1

> Brottsoffermyndigheten 2001, s. 1.
¢ Socialstyrelsen 1999, s. 16.
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november 2003 dessutom ytterligare uppdrag som innebar att man
skulle utveckla riktlinjer f6r polisens hot- och riskbedémningar i
drenden om vild i nira relationer samt utarbeta rutiner och rikt-
linjer f6r polisens arbete med drenden om beséksférbud.

Att detta gors dr positivt. Ett problem dr dock att riktlinjerna
inte explicit avser mins vild mot kvinnor, utan detta inférlivas
under termen “vild 1 nira relationer”. Vildets koppling till kéns-
relationen — till mins 6verordning och kvinnors underordning —
osynliggérs med denna terminologi. Dirtill f6rminskas problemet
pd flera sitt genom att vdldet begrinsas till en privat arena och till
nira relationer. Hirmed osynliggérs det utbredda vild som fére-
kommer mot kvinnor pd offentliga arenor och i andra relationer in
med nirstiende (jimfor kapitel 3 och 7).

Trots de insatser som gjorts dr vir samlade bedémning att det
brottsférebyggande arbetet i stort haft en undanskymd plats i myn-
digheternas genomférande av kvinnofridsuppdragen. Argument
som att detta arbete inte ingdr 1 den ordinarie verksamheten borde
inte vara godtagbara, eftersom uppdragen syftade till att féra upp
frigan om mins vild mot kvinnor p& dagordningen i myndig-
heternas verksamhet pd ett sitt som tidigare inte varit fallet. Ett
brottsférebyggande arbete forutsitter dessutom en vilja att tinka i
nya banor dir brottsoffret stir i fokus, ndgot mynd1gheterna — med
undantag frin Brottsoffermyndigheten — inte har uppvisat 1 ndgon
storre utstrickning.

Med tanke pd att regeringen i Kvinnofridspropositionen under-
stryker vikten av &tgirder kring opinionsbildning och spridning av
information och kunskap som syftar till att férindra attityder till
mins vild mot kvinnor, ir det ocksd anmirkningsvirt att de flesta
myndigheter inte har vidtagit nigra sddana utdtriktade insatser.

Att brottsforebyggande arbete skulle kriva ett bredare grepp,
vilket exempelvis Socialstyrelsen anger, borde inte heller vara ett
argument for att inte agera i frigan. I den myndighetssamverkan
som bildades pd initiativ av Socialstyrelsen ingdr bidde Statens
skolverk och Ungdomsstyrelsen och en rad andra myndigheter,
utdver de som direkt omfattades av uppdragen, s mojligheter till
breda insatser kring ett forebyggande arbete har funnits.
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i-\tgéirdsprogram/policydokument

Myndigheterna gavs i uppdrag att wutforma dtgirdsprogram eller
policydokument for sitt arbete med fragor som ror vild mot kvinnor.

Centrala myndigheter

Det overgripande syftet med att uppritta &tgirdsprogram eller
policydokument skulle enligt regeringen vara att dessa skulle ”tjina
som ledstjirna fér myndighetens personal 1 handliggningen av
irenden med anknytning till dessa frigor”.” De skulle dirmed bli
ett viktigt led 1 struktureringen av arbetet. En bieffekt av arbetet
med 3tgirdsprogram ansdgs vara att myndigheterna dirmed inven-
terade sina resurser och forutsittningar samt att kunskaper och
engagemang skulle 6ka.

I regeringsbeslutet anges att de centrala myndigheternas dtgirds-
program eller policydokument kan vara av ett mer generellt och
overgripande slag och att det ocksd kan tjina som inspiration i
arbetet pd den egna myndigheten och i arbetet pé regional och lokal
niva.

Ingen av de centrala myndigheterna har upprittat ndgot dtgirds-
program eller policydokument. Nigra motiverar detta med att de
inte ansett det vara nédvindigt, eftersom de endast bedriver éver-
gripande verksamhet gillande mins vild mot kvinnor. Ett exempel
pa ett sidant resonemang finns hos Socialstyrelsen som, efter sam-
rdd med Socialdepartementet, avstdtt frin att uppritta nigot
policydokument eftersom man anser att det skulle avvika frin
myndighetens vanliga arbetssitt. Hos andra myndigheter tycks
frigan fallit bort under arbetets ging.

Lokala polis- och dklagarmyndigheter

Foér de myndigheter som direkt handligger drenden om vild mot
kvinnor, exempelvis polismyndigheter och 3klagarmyndigheter,
kan ett tgirdsprogram eller policydokument vara mer 3tgirds-
inriktat och behandla handliggningsrutiner, bemétande av brotts-
offer och andra praktiska frigor. Detta giller Rikspolisstyrelsen
och Riksgklagaren som, enligt uppdraget, 1 sin tur skulle uppdra 4t

7 Regeringsbeslut 1997.
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de lokala polis- respektive dklagarmyndigheterna att utfirda sddana
dokument.

Enligt Rikspolisstyrelsens inventering uppger samtliga polis-
myndigheter att man i nigon mening har tagit fram policydoku-
ment eller dtgirdsprogram. Ocksd de lokala 3klagarmyndigheterna
har, enligt Riksdklagaren, utarbetat dtgirdsprogram fér dklagarnas
insatser f6r bekimpning av vild mot kvinnor.

I polis- och klagarmyndigheternas &tgirdsprogram markeras
vikten av att det dr en 8klagare som leder f6rundersékningen, och
man tar ocksd upp vilka férstahandsdtgirder som ska anvindas. Det
kan gilla att detaljerade f6rhér med malsiganden ska hillas och att
skadedokumentation bér ske 1 stérre utstrickning dn 1 dag, allts3
fotografering och videofilmning, framfér allt vid f6rhér med mals-
iganden. Aven frigor om information och st6d till milsiganden i
form av exempelvis trygghetsutrustning och beséksférbud tas upp i
dtgirdsprogrammen.

I vissa 8klagar- och polisdistrikt har man iven tagit fram
dtgirdskort med instruktioner i form av akuta dtgirder, till exempel
i Ostergotlands lin, Jonkopings lin, Kalmar lin och Jamtlands lin.

Aklagarmyndigheten i Malmé férordar videodokumentation i
sitt dtgirdsprogram. Denna 3klagarmyndighet har, genom ett
projekt 1 Eslov, erfarenhet av att videodokumentera mélsigandens
skador 1 samband med upptagning av anmilan (se vidare om video-
teknik under Rikspolisstyrelsen).

Vidare behandlar vissa 4tgirdsprogram frigan om vad som
hinder nir kvinnan inte vill medverka i polisutredningen. Aklagar-
kammaren 1 Umed kallar exempelvis i sddana fall kvinnan till ett
férhor dir man utreder orsaken till varfér kvinnan inte lingre vill
samarbeta, och man informerar henne om att det ir 3klagaren som
avgdr om saken ska gi vidare till domstol.*

Atgirdsprogrammen omfattar ocksé frigor om forstirke stod till
brottsoffer, 6kad kunskap om vildets mekanismer samt kad sam-
verkan med socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och olika frivillig-
organisationer.

Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen har undersokt handligg-
ningen av irenden om mins vild mot kvinnor vid Aklagarkam-
maren 1 Visterds och polismyndigheten 1 Vistmanland. Inspek-
tionen visar att tgirdsprogrammen inte till fullo implementerats i
verksamheten.

8 Aklagarmyndigheten i Umes 1999.
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Kommentarer

Samtliga centrala myndigheter har underldtit att uppritta dtgirds-
program eller policydokument. En dterkommande férklaring ir att
uppdraget inte passar in i myndigheternas ordinarie verksamhet. Vi
menar emellertid att detta inte ir ett fullgott skil. Konstaterandet
att uppdraget inte passar de ordinarie arbetsformerna borde i detta
fall ses som en utmaning och en méjlighet att férbittra den egna
verksamheten.

Policydokument skulle kunna bidra till att garantera det ling-
siktiga arbetet med att inférliva arbetet mot mins vild mot kvinnor
och {3 rutiner fér en konsekvent prioritering av frigan. Vi ser det
siledes som en stor brist att uppdraget i denna del inte genomférts
enligt regeringens uppdrag.

Nir det giller de lokala polis- och &klagarmyndigheterna har
dtgirdsprogram visserligen upprittats, men de centrala myndig-
heternas inventeringar visar att dessa inte implementerats fullt ut.

Myndighetssamverkan

Myndigheterna gavs i uppdrag att samverka 1 fragor som rér vild mot
kvinnor. De skulle dven samverka med berérda frivilligorganisa-
tioner.

Regeringen initierade myndighetssamverkan om mins vild mot
kvinnor redan 1991. Med anledning av detta ledde Socialstyrelsen
mellan 1992 och 1995 projektet Myndighetssamverkan vid kvinno-
misshandel, tillsammans med linsstyrelserna 1 fem lin — Blekinge,
Sédermanland, Skaraborg, Stockholm och Kopparberg.

Enligt rapporterna frin projektet (se nedan) fanns en mingd
problem 1 de samverkansgrupper som upprittades. Bland annat
saknades det kontinuitet, mdlet med samverkan var otydligt och
grupperna var alltfér beroende av si kallade eldsjilar. Ett mer
grundliggande problem var att myndigheternas olika malsittningar
sillan tydliggjordes.

Olika inventeringar som har gjorts av Socialstyrelsen visar att de
flesta av de samverkansgrupper som skapades 1992-1995 har
férsvunnit.

I kvinnofridsuppdraget om samverkan betonade regeringen att
det ir angeliget att samverkansformer utvecklas och vidmakthalls.
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Man understrok att de centrala myndigheterna har ett sirskilt
ansvar for att stimulera en sddan utveckling och ocks3 for att skapa
former f6r att denna samverkan blir bestiende. Samverkan bor ske
bide 1 friga om prioriteringar och andra &vergripande frigor och i
frdga om hanteringen av enskilda utredningar och drenden.

Myndighetssamverkan pa central nivd

Enligt regeringsuppdraget har alltsd de centrala myndigheterna ett
sirskilt ansvar f6r att stimulera samverkan. I enlighet med kvinno-
fridsuppdraget har Socialstyrelsen spridit information om det
tidigare samverkansprojektet 1 form av tvd rapporter: Varsdgod och
samarbeta!l En forskningsrapport om samverkan kring kvinnomiss-
handel samt Myndighetssamarbete vid kvinnomisshandel.” Erfaren-
heterna som beskrivs 1 den sistnimnda av dessa bida rapporter har
bland annat spridits genom pirmen Kvinnofrid som togs fram som
ett led i fortbildningsuppdraget (se nedan i avsnittet Fortbildning).

Socialstyrelsen har ocksd spridit information om samverkan pd
lokal och regional niv8 genom programmet Utvig Skaraborg i
rapporten Vdga se —kunna handla. Utvig Skaraborg —samverkan for
kvinnofrid.”® Inom detta program bedrivs gruppverksamhet for
min, kvinnor och barn.

Rapporten har bland annat spridits via konferenser, och Social-
styrelsen har uppfattningen att rapporten har inspirerat och utgjort
ett stéd f6r dem som vill arbeta utifrdn en helhetssyn med verk-
samheter f6r grupperna kvinnor, min och barn — ndgot man menar
att det finns ett okat intresse for.

Ar 2000 tog Socialstyrelsen initiativ till det som kom att kallas
Nationell myndighetssamverkan {6r kvinnofrid. Inbjudna att delta i
denna samverkan var de myndigheter som omfattades av kvinno-
fridsuppdragen samt andra viktiga aktdrer pd omridet — Folk-
hilsoinstitutet, Integrationsverket, Jimstilldhetsombudsmannen,
Migrationsverket, Rittsmedicinalverket, Statens skolverk och Ung-
domsstyrelsen. Hogskoleverket och Riksforsikringsverket deltog
inte aktivt, men man stillde sig till férfogande vid behov.

Syftet med samverkan var att dstadkomma en helhetssyn som
bygger pd en gemensam och tydlig strategi, verka for en effektiv
resursanvindning, undvika dubbelarbete, genomféra insatser, f6lja

? Socialstyrelsen 1995, 1996.
1% Socialstyrelsen 2001b.
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utvecklingen pd omrddet samt utféra 6vergripande och effektiva
utvirderingar. Nigra konkreta samverkansomrdden formulerades
ocks3, bland annat férbittrad statistik och rutiner 1 samband med
vissa bestimmelser 1 socialtjinstlagen liksom vid skyddat boende
och besdksférbud.

Nationell myndighetssamverkan fér kvinnofrid har sedermera
startat den myndighetsgemensamma hemsidan Kvinnofridsporta-
len. Sexton statliga myndigheter finansierar och ir ansvariga fér
Kvinnofridsportalen. Hemsidan fungerar som ett gemensamt infor-
mations- och resurscentrum inom omrddet vdld mot kvinnor.
Portalen vinder sig i forsta hand till personer som arbetar med
mins vild mot kvinnor eller som 1 sin verksamhet méter kvinnor,
min och barn i situationer dir mannen utsitter kvinnan foér vald.
Bakgrunden till portalen ir att Socialstyrelsen under arbetet kring
vald mot kvinnor erfarit, bland annat frin personer som arbetar
med mins vald mot kvinnor, att det dr svart att hitta information
och kunskap om vild mot kvinnor och att f3 en &verblick vad giller
verksamheter etc.

I dag triffas samverkansgruppen fyra ginger per &r. Enligt
Socialstyrelsen, som ir sammankallande, avhandlas mest frigor om
Kvinnofridsportalen. F§ andra frigor tas upp pid métena, férutom
att myndigheterna berittar om vad som hinder inom omridet.

Under véren 2004 meddelade Domstolsverket att de inte lingre
ville medverka 1 samverkan, och under det senaste iret har métes-
deltagandet varit ligt. Inga frivilligorganisationer finns heller med,
trots att kvinnofridsuppdraget angav att myndigheterna ska sam-
verka med berdrda frivilligorganisationer, inte minst kvinnojourer.

Myndighetssamverkan pa regional och lokal niva

Foérekomsten av samverkan pd regional och lokal nivd varierar
kraftigt i landet. P4 platser dir sddan samverkan finns varierar det
vad giller vilka akt6rer som ingdr i samverkan.

P4 senare &r har ett antal s3 kallade rittskedjeprojekt startat, dir
polis, 3klagare, advokater, domstol, kriminalvird och ibland iven
socialtjinst, hilso- och sjukvird samt kvinnojourer enats om
arbetsmetoder for handliggningen av vild mot kvinnor. Sdana
projekt finns i exempelvis Handen, séder om Stockholm, och i
Malmé. Ett annat exempel pd samverkan dr polismyndigheten och
dklagarmyndigheten 1 Stockholm som har samarbetat kring ett

78



SOU 2004:121 Kvinnofridsuppdragens genomférande

metodutvecklingsprojekt med fokus pd familjerelaterade brott,
diribland mins vild mot kvinnor. Som en {6ljd av denna samverkan
har en familjevdldsenhet inrittats vid Séderorts polismistardistrikt
(se vidare nedan 1 avsnittet Rikspolisstyrelsen).

Linsstyrelserna fick i kvinnofridsuppdragen ett sirskilt ansvar
for att initiera regionala samverkansprojekt kring mins vild mot
kvinnor (se vidare 1 avsnittet Myndighetsspecifika uppdrag).

Kommentarer

Vikten av att samverka i frigor som rér vild mot kvinnor har linge
betonats — sivil pd regeringsnivd som pd regional och lokal nivi.
Hur denna samverkan kan se ut varierar naturligtvis; pd central nivd
kan det exempelvis handla om att utforma fortbildning och
utarbeta riktlinjer, och pi lokal nivd kan det handla om hur en
véldsutsatt kvinna ska {8 effektiv och snabb hjilp frin olika myn-
digheter med olika uppgifter.

I kvinnofridsuppdraget om samverkan poingterade regeringen
att ambitionen var att olika samverkansformer vidmakthlls. S3
tycks dock inte ha blivit fallet; minga samverkanssatsningar har
enligt vir bedémning i stillet haft karaktiren av projekt. Nationell
myndighetssamverkan for kvinnofrid, dir som nimnts en rad
myndigheter ingick (iven sddana som inte omfattades av kvinno-
fridsuppdragen), handlar i dag i hég grad om Kvinnofridsportalen
samt om informationsutbyte mellan myndigheterna. Denna sam-
verkan har alltsd inte fitt nigon ldngsiktig betydelse i den mening
som avsdgs vid starten.

Vi kan inte heller se att myndigheterna inom ramen f6r sam-
verkan pd central nivd fullféljt sitt uppdrag att samverka med
berérda frivilligorganisationer.

Minga samverkansprojekt har startats, men mdinga har ocksd
lagts ner. Det verkar finnas svdrigheter 1 att skapa kontinuitet i
samverkansgrupperna pd alla nivier. I samtal med myndighets-
representanter ir en ofta dterkommande synpunkt att syftet med
samverkan dr otydligt och att man sillan konkretiserar vad man
samverkar kring och varfér. Ett annat problem ir att de repre-
sentanter som sitter 1 grupperna stindigt byts ut eller uteblir. Det
tycks dven saknas riktlinjer, ldngsiktighet 1 arbetet och kontinuitet.

Ett annat problem, som vi dterkommer till genom betinkandet,
ir de olika synsitt pd problemet mins vild mot kvinnor som finns
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sdvil inom som mellan myndigheterna (se vidare i detta kapitel
samt 1 kapitel 5 och 7).

I kapitel 5 diskuterar vi mer ingdende nigra exempel pi regional
och lokal myndighetssamverkan. Hir gor vi en férdjupad analys av
de mojligheter och problem vi ser i samverkan mellan myndigheter
nir det giller mins vild mot kvinnor och barn.

Fortbildning

En satsning pd fortbildning av personal inom rittsvéisendet, social-
tidnsten och hélso- och sjukvdrden skulle genomforas. Rikspolisstyrel-
sen gavs i uppdrag att i samrid med Domstolsverket, Riksiklagaren
och Socialstyrelsen leda arbetet och tillfordes 6,5 miljoner kronor for
detta. Av medlen skulle 1,5 miljoner kronor anvindas for fortbildning
av domare och for information till nimndemdn. I uppdraget angavs

att ovriga berorda myndigheter bor kunna bidra till fortbildningen
efter behov.

Nir det giller fortbildning féregicks kvinnofridsuppdraget av ett
uppdrag som regeringen gav it Rikspolisstyrelsen 1991, att man i
samarbete med Domstolsverket, Riksgklagaren och Socialstyrelsen
skulle genomfora fortbildning av personal inom rittsvisendet,
socialtjinsten och hilso- och sjukvirden i frigor som rér vild mot
kvinnor. Nira 20 000 personer deltog i ndgon form av fortbildning.

Kvinnovildskommissionen foreslog att ytterligare en satsning pd
fortbildning skulle géras for de berérda yrkesgrupperna, och i
kvinnofridsuppdragen konstaterade regeringen att kunskaperna
behévde 6ka — bide 1 friga om de mekanismer som ligger bakom
vald mot kvinnor och i friga om vilka dtgirder som ir mest
adekvata for att stédja, skydda och hjilpa brottsoffren och straffa
férévarna. Man betonade vikten av att domares och &klagares
kunskaper och insikter nir det giller vild mot kvinnor ékar och att
information ges till nimndemain.

Rikspolisstyrelsen fick 1 uppdrag att leda verksamheten 1 samrad
med Domstolsverket, Riksdklagaren och Socialstyrelsen, precis
som vid den férsta fortbildningssatsningen. Insatserna skulle
spridas regionalt och lokalt.

Med anledning av uppdraget bildades i bérjan av 1999 en arbets-
grupp under ledning av Rikspolisstyrelsen, med uppgift att ta fram
ett forslag till hur fortbildningen skulle genomféras. I gruppen
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ingick foéretridare fér Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket,
Kriminalvirdsstyrelsen, Rikskvinnocentrum, Rikspolisstyrelsen,
Socialstyrelsen, Riksdklagaren och ROKS (Riksorganisationen fér
kvinnojourer och tjejjourer 1 Sverige). Gruppen tog fram ett
gemensamt studiematerial om mins vdld mot kvinnor i form av
pirmen Kvinnofrid (se nedan), och 1 000 exemplar av Kvinnofrids-
pirmen producerades.

Detta studiematerial skulle vara en hjilp 1 arbetet att genomféra
lokala utbildningar inom rittsvisendet, socialtjinsten samt hilso-
och sjukvirden. Malsittningen var att utbildningarna skulle 3
genomslag 1 det praktiska arbetet f6r att minska mins vild mot
kvinnor.

Rikspolisstyrelsen gav linspolismistarna i uppdrag att genom-
fora fortbildningen i linen, och man gav dem i samband med detta
ocksd 1 uppdrag att bilda utbildningsgrupper med representanter
for de berdrda yrkesgrupperna. Medlen fordelades efter storleken
pa linet. Fortbildningssatsningen tog sin bérjan med linsvisa kon-
ferenser som riktade sig till chefer och ansvariga inom de berérda
omréidena.

Antalet personer som deltog i utbildningssatsningarna upp-
skattas av Rikspolisstyrelsen till totalt ca 30 000, varav 6 000—7 000
var poliser. Resten utgjordes av 8klagare samt personal frin social-
tjinsten, hilso- och sjukvirden och kriminalvirden.

Vér sammanrikning av de ungefirliga uppgifter som myndig-
heterna kunnat limna visar att ungefir 17 000 personer som mest
har deltagit i fortbildningen. Nir det giller dklagarna kan inte
Riksiklagaren ange hur manga av de 500 dklagare som finns i landet
som deltog 1 utbildningarna. Inom socialtjinsten och hilso- och
sjukvirden deltog minst 4 000 enligt Socialstyrelsens berikningar.
Detta far dock sigas utgora ett l3gt deltagande eftersom personal-
grupperna totalt sett dr stora. Kriminalvirden deltog ocksd i fort-
bildningen men man kan inte uppge nigra exakta siffror pd antalet
deltagande.

Utbildningarnas lingd varierade frin en halv dag till tre dagar.
Genomsnittet for utbildningstiden uppskattas av Rikspolisstyrel-
sen till mellan en och tvd dagar. Ménga utbildningar genomfordes i
seminarieform. Vissa utbildningar var gemensamma med flera
yrkesgrupper medan andra genomférdes fér bara en yrkesgrupp.

Enligt Rikspolisstyrelsen varierade det mellan olika yrkesgrupper
huruvida utbildningen var obligatorisk eller inte. Rikspolisstyrelsen
hade exempelvis stérre mojlighet dn Socialstyrelsen att styra” sina
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myndigheter angiende utbildningarnas utformning och huruvida
den skulle vara obligatorisk.

Av de medel som regeringen tillfért fortbildningsuppdraget av-
sattes en del till f6rdjupningsutbildning f6r specialister som redan
fitt en grundliggande fortbildning i imnet.

Kvinnofridspirmen — ett utbildningsmaterial om mins vild mot
kvinnor

Utbildningsmaterialet Kvinnofrid bestdr av tvd allminna avsnitt —
ett med bakgrundskunskap skrivet av Brottsoffermyndigheten och
ett om samverkan skrivet av Socialstyrelsen och Rikspolisstyrel-
sen.'" T 6vrigt innehéller materialet yrkesspecifika avsnitt, varav de
flesta har en praktisk karaktir (avsnitten f6r polis/3klagare,
domstolar och kriminalvérd skrivna av respektive ansvarig myndig-
het, samt det avsnitt fér hilso- och sjukvirden som ir skrivet av
Rikskvinnocentrum).

Samarbetet 1 arbetsgruppen om utbildningsmaterialet var inte
helt konfliktfritt, vilket ocks3 resultatet vittnar om. Diskussioner
dgde rum angdende utbildningsmaterialets innehdll nir det giller
forklaringar till mins vdld mot kvinnor och vad som skulle betonas
avseende reaktionsménster hos kvinnor som har blivit utsatta fér
vald. Vissa myndigheter i gruppen ville att ett kénsmaktsperspektiv
i storre utstrickning skulle genomsyra materialet, medan andra
myndigheter motsatte sig detta.

Till f6]jd av detta finns det tvd avsnitt som vinder sig till hilso-
och sjukvirden — ett skrivet av Socialstyrelsen och ett skrivet av
Rikskvinnocentrum. Socialstyrelsens avsnitt fér hilso- och sjuk-
vardens personal, samt dven avsnittet for socialtjinstens personal,
innehéller, till skillnad frdn de andra yrkesspecifika avsnitten, ett
omfattande teoretiskt avsnitt om mins vild mot kvinnor. Social-
styrelsen motiverar detta med att man ville ha ett material som
kunde std for sig sjilv och som kunde distribueras till de egna
yrkesgrupperna. Man gav dven ut sitt material 1 ett sirtryck dir
inledningskapitlet inte finns med.

Brottsoffermyndighetens inledande kapitel grundas i feministisk
forskning om mins vild mot kvinnor och har en konsekvent
konsmaktsforstielse av vald. Socialstyrelsens bida avsnitt utgr
frin en annan teoretisk forstielse av vild, vilken man kallar en

' Rikspolisstyrelsen m.fl. 2001.
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ekologisk modell. Mins valdsutévning férklaras dir som ett sam-
spel mellan personliga, situationsbetingade och sociokulturella
faktorer. I Socialstyrelsens bida avsnitt nimns olika riskfaktorer
hos mannen som utdvar vild: férekomst av vald i familjen under
uppvixten, socioekonomiska faktorer, personlighetsfaktorer, bio-
logiska faktorer samt missbruk. Dessa faktorer korresponderar
med ndgra av de avvikelseforstdelser av mins vild som vi presen-
terar 1 kapitel 3.

Fortbildning f6r domare och information till nimndemin

Domstolsverket organiserade utbildningar fér domare och
nimndemin separat, med hinvisning till de krav pd opartiskhet
som stills pd domare. Infér de utbildningar som hélls pd lokal nivd
genomférde Domstolsverket dven regionala utbildningsdagar med
domstolscheferna samt tvd férdjupningsdagar som innehéll avsnitt
om bevisvirdering, minnesforskning och riskbedémning med
inriktning p& mins vild mot kvinnor.

Till de lokala utbildningsdagarna, som utformades av Domstols-
verket, inbjéds i férsta hand domare och 6vriga domstolsjurister
men ocksd annan kvalificerad domstolspersonal var inbjuden. Fort-
bildningen var inte obligatorisk. Totalt deltog ca 120 av 695 ordi-
narie domare 1 landet.

Domstolsverket svarade hésten 1999 och vdren 2000 for en
artikelserie 1 tidningarna Namndemannen, utgiven av Nimndemin-
nens Riksférbund, och Svensk Polis, utgiven av Rikspolisstyrelsen.
Artikelserien belyste frigor om mins vild mot kvinnor, hur
berérda myndigheter och frivilligorganisationer arbetar och vikten
av samverkan for att bekdmpa detta vild. Hela artikelserien pre-
senterades 1 ett sirtryck som distribuerats till samtliga domstolar
och nimndemin."

Vidare har Domstolsverket vid vissa domstolar gett en introduk-
tion 1 hur videoteknik vid rittegdng anvinds och ocksd gett ut
rapporten Videokonferens i rittegdng.” Domstolsverket anser nim-
ligen att anvindandet av video i rittegdng kan ge en méjlighet for
kvinnor som blivit utsatta fér vald att vidga tala friare och med
mindre oro eller ridsla.

2 Domstolsverket 2001.
B Domstolsverket 2002.
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I den 3terkommande obligatoriska utbildningen fér samtliga
ordinarie domare behandlas vild mot kvinnor under en férelisning.

Kommentarer

Enligt vir bedémning har den fortbildningssatsning som initierades
1 kvinnofridsuppdragen medfért att en del av de berérda yrkes-
verksamma ndtts av fortbildning inom omriddet mins vild mot
kvinnor. Rikspolisstyrelsen uppskattar siffran till 30 000 personer,
men vdr sammanrikning av uppgifter frin respektive myndighet
(vilka ibland ir ungefirliga siffror) visar att som mest 17 000 per-
soner har nitts av fortbildningsinsatserna. Endast en minoritet av
de avsedda yrkeskategorierna niddes alltsd av fortbildningen. Sir-
skilt ldgt var deltagandet hos personal inom socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden liksom bland domarna.

Rikspolisstyrelsen har inte genomfért nigon mer uttdmmande
utvirdering av fortbildningen som vi kunnat ta del av. En satsning
av denna storleksordning borde ha utvirderats i1 direkt anslutning
till avslutandet.

Det ir tveksamt om fortbildningarna lett till nigra bestiende
férindringar i form av kontinuerlig fortbildning. Ett annat problem
ir att fortbildningarna i flera fall inte dr obligatoriska; nir det giller
domarna har den exempelvis nitt bara 17 procent av kdren. Hir kan
man anta att de som frivilligt s6kt utbildningar ir de domare som
sedan tidigare har ett intresse f6r frigorna. Domarna har diremot
genomgitt en obligatorisk fortbildning om mins vild mot kvinnor,
om in bara i form av en forelisning. For att breda fortbildnings-
satsningar ska nd samtliga yrkesverksamma och dirmed fi genom-
gripande betydelse, ser de ut att behdva vara obligatoriska.

Att fortbildningarna utformades pi linsnivd medfér ocksd
mindre dverensstimmelse mellan fortbildningarna, in om de hade
utformats pd central nivdi. Om man hade lagt ned arbete pd central
nivd for att bestimma inriktning pd och méilgrupper f6r utbild-
ningen, skulle satsningen ha blivit mer genomarbetad och genom-
gripande.

Utbildningsmaterialet Kvinnofrid ir intressant ur flera aspekter,
bide nir det giller arbetsprocessen och resultatet. De problem som
uppstod 1 samarbetet om rapporten handlade, sdvitt vi kan bedéma,
1 stor utstrickning om myndigheternas olika kunskaper om och
syn pid hur mins vild mot kvinnor bér tolkas och &tgirdas.
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Resultatet blev ett utbildningsmaterial dir dessa konflikter ir
synliga och dir olika avsnitt inte korresponderar med varandra utan
grundar sig pd motstridiga férklaringar. Socialstyrelsen och Brotts-
offermyndigheten presenterar exempelvis tvd olika modeller for
hur vildet ska forstss.

Att Socialstyrelsen viljer att distribuera sin del 1 ett sirtryck,
tyder ocksd pd att utbildningsmaterialets inledande beskrivning av
valdsproblematiken ur en kénsmaktsférstielse inte dr 6nskvird.

Internationellt samarbete

Myndigheterna gavs i uppdrag att inom respektive central myndighets
ansvarsomrdde folja och framja det internationella samarbetet i fragor
som ror vdld mot kvinnor.

De centrala myndigheterna gavs i uppdrag att hilla sig underrittade
om utvecklingen pd omridet i andra linder, framfér allt inom EU
men ocksd i andra linder dir ett aktivt arbete for att motverka vild
mot kvinnor férekommer, exempelvis i Kanada. Myndigheterna
fick ocksd 1 uppdrag att, nir det ir pdkallat, vidareutveckla myndig-
hetssamarbetet 1 dessa frigor inom ramen foér det arbete som
bedrivs inom andra internationella organisationer, till exempel
Europaridet och FN, inklusive FN:s kommission fér brottsfére-
byggande dtgirder och straffritt.

Domstolsverket rapporterar att de genom ett europeiskt nitverk,
European Judicial Training Network, har bevakat utbildnings-
aktiviteter inom EU.

Rikspolisstyrelsen har medverkat 1 en internationell expertkon-
ferens 1998 1 Wien om polisens insatser mot vild mot kvinnor.
Konferensen ingick i EU:s arbete med vild mot kvinnor.

Riksdklagaren har sirskilt studerat utvecklingen i USA och
Kanada. Aklagare har deltagit i flera internationella konferenser i
imnet, exempelvis 1 Kanada och Kina, vilka bland annat rért hand-
liggningen av drenden som rér vild mot kvinnor.

I ett samarbete mellan The European Institute for Crime Pre-
vention and Control (HEUNI) och United Nations Interregional
Crime and Justice Institute (UNICRI) har Brottsforebyggande ridet
(BRA) deltagit i forberedelserna for en internationell offerunder-
sékning om vald mot kvinnor. BRA har framfor allt medverkat i
arbetet med att ta fram en relevant frigeenkit om vild.
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Brottsoffermyndigheten har genomfért tvd internationella konfe-
renser, delvis finansierade av EU:s program GROTIUS respektive
Nordiska ministerrddet. EU-projektet The Expert Meeting on
Compensation to Crime Victims in the European Union foku-
serade pd frdgor om statlig ersittning till brottsoffer.

Brottsoffermyndigheten har iven, med stéd av medel frin
Nordiska ministerrddet, genomfért en nordisk konferens om
uppbyggnad och konstruktion av en brottsofferfond.

Kriminalvdrdsstyrelsen har samarbetat med England vad giller
utveckling av programmet VIN (Vald i nira relationer). Kri-
minalvirdens forskningskommitté har ocksd beviljat medel till en
jimférande studie mellan England och Sverige rérande SARA-
bedémningar. Denna ska genomféras av Karolinska Institutet.

Socialstyrelsen har genomfért studiebessk i USA och Kanada
och, enligt egen uppgift, dir fitt inspiration till Nationell myndig-
hetssamverkan for kvinnofrid och kvinnofridsportalen. Social-
styrelsen deltar dessutom 1 EU:s Daphnekommitté som fordelar
medel till europeiska projekt om vild mot kvinnor, barn och ung-
domar.

Kommentarer

Samtliga myndigheter rapporterar att de har haft internationella
samarbeten, vilka frimst har handlat om deltagande i konferenser,
studieresor, annan kunskapsinhimtning och utbyte av information
— framfér allt inom EU, men ocksi i USA och Kanada.

Precis som vi pipekat nir det giller samverkansuppdraget fram-
gir det inte alltid vad syftet med samarbetet varit, vad som kommit
ut av det och om samarbetet ir kontinuerligt.

86



SOU 2004:121 Kvinnofridsuppdragens genomférande

Myndighetsspecifika uppdrag
Riksaklagaren

Riksdklagaren gavs i uppdrag att sammanstilla uppgifter om antalet
utfirdade besoksforbud och i samarbete med Brottsforebyggande rddet
dverviga hur dessa kan samordnas med évrig statistik cver besoks-
forbuden samt redovisa resultaten till regeringen.

Uppdrag om statistik om besoksforbud

Aklagarvisendet registrerar numera bide utfirdade besdksforbud
och évertridelser av besgksférbud. Statistiken samordnas med den
som fors vid BRA 6ver antal 6vertridda besoksforbud.

Riksdklagaren rapporterar att antalet utfirdade beséksférbud
successivt 6kat sedan metoden inférdes. Den ¢kade anvindningen
bor, enligt Riksdklagaren, ses som en effekt av en medveten sats-
ning pd kompetensutveckling av dklagare, vilken i sin tur lett till en
allmin uppfattning att beséksférbud kan férebygga mins vald mot
kvinnor.

Det finns diremot ett stort antal &tal for overtridelse av
besokforbud. Ar 2001 anmildes fler dvertridelser n det utfirdades
besdksforbud — omkring 3 200 férbud utfirdades och drygt 3 400
overtriddes.

Riksiklagaren och Rikspolisstyrelsen har tillsammans, 1 ett
arbete som startade 1999, gett forslag pd foérbittrade rutiner kring
besoksférbud. En slutsats frin myndigheternas sida ir att besoks-
forbud miste foljas upp pa ett bittre sitt.

Utvecklingsarbete avseende utredningen av valdsbrott mot
kvinnor

Lagf6ringen, mitt som andelen firdiga utredningar som lett till
dtalsbeslut, 6kade frin 80 procent 2001 till 82 procent 2002. Hir
har alltsd skett en férbittring, om in marginell. Andelen avslutade
brottsmisstankar som lett till lagféring har diremot inte férbittrats
sedan uppdragen gavs (drygt 30 procent under 1998-2002).
Aklagare 4r forundersokningsledare i de allra flesta utredningar,
enligt Riksdklagaren. I de utredningar dir 3klagare har varit for-
undersokningsledare har lagféringen 6kat nigot mellan 1998 och
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2001. Nir poliser varit férundersdkningsledare har lagféringen
varit ligre, men dven hir har en 6kning skett mellan dessa &r.

En gemensam inspektion av handliggningen av drenden om vild
mot kvinnor genomfdrdes av Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen
ir 2000 vid Aklagarkammaren i Visterds och Polismyndigheten i
Vistmanlands lin. Av inspektionen drar myndigheterna slutsatsen
att snabba och genomtinkta utredningsinsatser i ett allra forsta
skede dr avgorande for en effektiv lagforing. Sirskilt viktigt ir att
man noggrant dokumenterar skador hos den misshandlade kvin-
nan. Ett tidigt intride av 8klagare som férundersékningsledare
krivs for att 6ka kvaliteten 1 utredningarna och det krivs dven en
okad samverkan mellan myndigheterna i rittsvisendet.

Enligt de bida myndigheterna visar inspektionen att 3tgirds-
programmen inte slagit igenom fullt ut och att ytterligare gemen-
samma utbildningsinsatser bor vidtas hos polis och 8klagare for att
{3 en hogre grad av lagféring av vildsbrott mot kvinnor.

I vissa dklagarmyndigheter brister &tgirderna nir méilsiganden
inte vill medverka 1 undersékningen. P4 till exempel dklagarmyn-
digheterna 1 Malmé och Géteborg har man observerat att det
forekommer fall dir drenden liggs ned eftersom maélsiganden inte
lingre vill medverka. Fenomenet som sidant har féranlett olika
dtgirder. I Goteborg ledde det exempelvis till ett policyuttalande
fr&n myndighetschefen 2002 om att férundersékningar ska drivas
vidare dven i fall dir malsiganden inte lingre énskar medverka."

Utbildning

Férutom det sirskilda uppdraget har 3klagarorganisationen genom-
fort flera utbildningsinsatser om vald mot kvinnor under de senaste
dren. Exempelvis har Brottsoffermyndigheten organiserat en ut-
bildningssatsning som ndtt en stor del av landets klagare. En
utbildning 1 hur irenden om si kallat familjevild, diribland vald
mot kvinnor, bér handliggas har sedan 2000 ingdtt i Riksiklagarens
grundutbildning fér blivande dklagare.

14 Aklagarmyndigheten i Goteborg 2002.
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Kommentarer

Riksaklagarens rapporter om den egna statistiken och BRA:s sta-
tistik visar att 3klagare 1 allt storre utstrickning anvinder beséks-
forbud som en metod att skydda kvinnor frin mins vild. Denna
positiva utveckling bér fortsitta, liksom att hot- och riskbedém-
ning nir det giller mins vild mot kvinnor fortsatt tas pd allvar och
att metoderna fér dessa bedémningar utvecklas. Diremot ir det
orovickande att besoksférbuden i si liten utstrickning efterlevs;
anmilningarna om 6vertridelser av besdksforbuden ir fler in
antalet utfirdade forbud.

Orovickande dr ocksd att lagféringen av brott som giller mins
vald mot kvinnor (mitt som andelen avslutade brottsmisstankar)
inte har 6kat sedan uppdragen gavs.

Att en dklagarmyndighetschef ser sig manad att gora ett policy-
uttalande om att utredningar bor drivas vidare trots att kvinnan
inte vill medverka visar att det fortfarande — trots att misshandel
legat under allmint 3tal sedan 1982 — finns forestillningar hos
3klagare om att mins vild mot kvinnor ir en privat angeligenhet.
Detta framgir dven av en undersékning av polisers och 3klagares
attityder som Kvinnovildskommissionen lit géra.”” Denna under-
sokning visar ocks3 att uppfattningen att en kvinna vigrar att vittna
av ridsla for okat vild frdn mannen diremot inte dr sirskilt
utbredd, nigot som man idven finner stéd f6r i den feministiska
valdsforskningen. Vildsforskningen visar att vildsutsatta kvinnor
ofta 6vertar mannens verklighetsdefinition och inte ser mannens
vild som vild. Hon kan uppfatta dvergreppet som ett nédvindigt
ont som i grunden ir hennes eget fel eller till och med som en
kirlekshandling.

Utifrin kunskaper om véldets normaliseringsprocess'® far kvin-
nans vigran en annan betydelse, och den bér hanteras pi ett annat
sitt an om den tolkas som att kvinnan inte 4r beredd att ge upp de
ekonomiska foérdelarna 1 férhdllandet eller som att hon forsoker
délja att hon sjilv provocerat fram vildet. Dessa forestillningar ir,
enligt den undersékning som Kvinnovaldskommissionen lit gora,
inte sillsynta. En slutsats 1 undersékningen var att poliser ofta
forutsatte att en kvinna inte skulle st fast vid sin berittelse, och att
hon dirmed pi forhand betraktades som ett stérningsmoment i
rattsprocessen.

15SOU 1995:60.
!¢ Lundgren 2004.
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Férutom att man med hjilp av 6kad kunskap om véld kan
motverka sidana attityder inom polisen, menar vi att det ir en
angeligen friga att uppritta rutiner dir man ger mer stod till
kvinnan samtidigt som man i utredningen inte gor sig beroende av
att hon stdr fast vid berittelsen.

Enligt representanter frin Riksklagaren finns det bland 8klagare
en grundmurad uppfattning om att yrkeskirens objektivitet hotas
om man tar in kunskap utifrdn — ndgot man inom myndigheten ser
som ett problem. Nir det giller mins vild mot kvinnor kan detta
dessutom fi allvarliga konsekvenser, eftersom viletablerade men
felaktiga uppfattningar om mins vald och férlegade attityder till
vldsutsatta kvinnor kan f3 stdrre betydelse fér beddmningen dn
forskning. Det dr dirfér viktigt att motstindet mot kunskaps-
inhimtning inom detta omridde minskas. Kunskap om mins vild
mot kvinnor krivs for att bedémningarna i hégre grad ska kunna
svara mot kvinnors erfarenheter.

Det ir viktigt att de omfattande fortbildningsinsatser som
genomfdrts inom 3klagarvisendet, framfor allt av Brottsoffermyn-
digheten, fortsitter och blir obligatoriska i stérre omfattning in
vad som ir fallet nu.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen gavs i uppdrag att inventera och till regeringen
rapportera vilka sirskilda insatser som gors vid landets samtliga polis-
myndigheter i fragor om vdld mot kvinnor. Rikspolisstyrelsen gavs
ocksd i uppdrag att vara sd kallad nationell rapportér i fragor som ror
internationell handel med kvinnor for sexuellt utnyttjande.

Polismyndigheternas verksamhet

I kvinnofridsuppdragen gjorde regeringen bedémningen att det
inte fanns skil att bedriva ytterligare foérsoksverksamhet inom
polisen, mot bakgrund av den aktiva verksamhet med olika for-
soksprojekt som pdgick dir. Man ansdg dock att det var av intresse
att i reda pd vilket genomslag &tgirderna har fitt, och Riks-
polisstyrelsen fick dirfér uppdraget att inventera insatserna vid
polismyndigheterna.
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Rikspolisstyrelsens inventering har frimst inriktats pd handligg-
ningen av irenden om vild mot kvinnor i nira relation med
girningsmannen och rér samverkan, hot- och riskbedémning, fér-
undersdkningsledning samt polisens informationsskyldighet till
utsatta kvinnor. Enligt inventeringen finns det brister gillande hur
olika rutiner tillimpas pd en brottsplats. Nir det giller anvindandet
av teknisk utrustning f6r tidig bevissikring, till exempel
videofilmning i samband med ingripanden, tycks rutinerna inte
alltid fungera pd det sitt som styrdokumenten anger.

En granskning av hindelserapporter vid linskommunikations-
centralerna gillande s kallat brik 1 bostad visar ocksd pd en del
brister. Poliser som befinner sig pd platsen fér ingripandet ska
enligt rutinerna pd ett tydligt sitt avrapportera till Linskommu-
nikationscentralen om vidtagna atgirder. I flera fall har dock
uppgifter som limnats till polisen vid larm om s3 kallat brik i
bostad — exempelvis rop pd hjilp, barnskrik och ljud av kraftiga
dunsar — inte klarlagts 1 dokumentationen.

Polismyndigheterna i Skine, Ostergétland och pi Gotland har
utarbetat information om lokalsamhillets resurser for att stddja
och hjilpa utsatta kvinnor och andra brottsoffer. I Skine (Polis-
omride Malmg) har man, inom ramen fér arbetet med en kom-
munal handlingsplan gillande vild mot kvinnor och det kommu-
nala kriscentrumet f6ér vildsutsatta kvinnor och deras barn, tagit
fram en informationsskrift som bland annat riktar sig till utsatta
kvinnor och flickor. T broschyren, som ir 6éversatt till flera sprik,
finns information om kommunens och rittsvisendets olika méjlig-
heter till stod och hjilp (se vidare i kapitel 5).

En sirskild familjevildsenhet med bide specialiserade polis-
utredare och &klagare finns 1 Séderorts polismistardistrikt 1 Stock-
holm. I Stockolms polismyndighet finns dven en familjevildsenhet
med enbart poliser, och motsvarande finns dven 1 Malmés,
Helsingborgs och Uppsalas polismyndigheter. I Malmé haller
familjevildsenheten dessutom pa att knyta till sig specialistiklagare
(se kapitel 5).

Soéderorts polismistardistrikt 1 Stockholm bedriver ett nira sam-
arbete mellan klagare och polis, grundat i en férdjupad kunskap
om vildsutsatta kvinnors livssituation," vilket fitt till f6ljd att en
betydligt hégre procent av brottsmisstankar gillande grov kvinno-

7 Lanskriminalpolisen Stockholms lin, Integrationsenheten 2003.
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fridskrinkning uppmirksammas och utreds jimfért med 1 6vriga
landet."®

I rittskedjeprojektet Snabb lagforing 1 Handen séder om
Stockholm, har arbetsmetoden lett till att samtliga drenden om vild
mot kvinnor kunnat handliggas skyndsamt. Man har dven kunnat
konstatera att antalet anmilningar om vild mot kvinnor har
minskat. En extern utvirdering av projektet visar dock att det
minskade inflédet av drenden kan bero pd en minskad anmilnings-
benigenhet och inte pd att det faktiska vildet minskat. Den
minskade anmailningsbenigenheten kan 1 sin tur bero pd att
definitionen av rittssikerhet som enbart snabb handliggning ir f6r
sniv, att det saknas grundliggande kunskaper om denna typ av vild
och att hanteringen av drendena leder till en andra krinkning av
kvinnan."

Den externa utvirderingen visar ocksd, vilket vi tidigare disku-
terat i avsnittet om Riksiklagaren, att irendena om vild mot
kvinnor 1 praktiken hanteras som angivelsebrott — inte som all-
minna 3talsbrott. Utvirderingen visar ocksd att fallen anses vara
svara eller oméjliga att driva vidare nir kvinnan inte vill medverka.

Ett samarbete i Uppsala mellan polis, rittslikare och Riks-
kvinnocentrum har resulterat i fyra ginger fler polisanmilningar av
vildsbrott mot kvinnor.”® Ett liknande samarbete mellan polis och
3klagare 1 Visterds samt rittslikare 1 Uppsala gillande foérbittrade
rutiner f6r dokumentation av fysiska skador vid vildsbrott mot
kvinnor, har resulterat 1 att antalet 4tal under de senaste tre iren har
fordubblats. Liknande samarbeten bedrivs inom polismyndig-
heterna i Givle och Link6ping.*!

Polisens arbete med brottsofferfragor

Brottsofferfrigor har fitt en 6kad aktualitet inom polisen under de
senaste dren. I regeringens proposition Stid till brottsoffer fick ett
flertal myndigheter sirskilda uppdrag angiende brottsoffer-
arbetet.”” Rikspolisstyrelsen uppdrag bestod bland annat i att upp-
ritta en handlingsplan fér brottsofferarbetet. Man skulle ocksd

18 Polismyndigheten i Stockholms lin 2004.
' Lundberg 2003.

20 Letmark 2004b.

2! Letmark 2004a.

22 Prop. 2000/01:79.
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tillsammans med Riks8klagaren utarbeta en metod for kvalitetssik-
ring vid bemétandet av brottsoffer.

I En nationell handlingsplan: Brottsofferarbetet inom polisen lik-
som 1 rapporten Brottsoffer — En handledning for polisens del i
lokalsambiillets brottsofferstodjande arbete, betonar Rikspolisstyrel-
sen vikten av en helhetssyn, dir verksamhet som rér olika grupper
av brottsoffer hills samman s3 att olika grupper inte stills mot
varandra.” Vissa grupper, siger man, ir dock sirskilt utsatta; kvin-
nor som utsitts fér vald av min de lever tillsammans med 16per
exempelvis stor risk f6r upprepad viktimisering.

Uppdraget att vara nationell rapportér i frigor som ror
internationell handel med kvinnor f6r sexuellt utnyttjande

Uppdraget att vara nationell rapportér i frigor som ror inter-
nationell handel med kvinnor fé6r sexuellt utnyttjande har Riks-
kriminalpolisen genomfért fér Rikspolisstyrelsens rikning, och
man har redovisat arbetet 1 kontinuerliga rapporter.

Rikskriminalpolisen rapporterar bland annat om situationen vad
giller utvecklingen av handel med kvinnor, arbetet med lagstiftning
mot handel med minniskor och vissa grinskontrollfrigor i sam-
band med Schengenintridet. Vidare redogér man f6r méten 1 Euro-
pol, Ostersjésamarbetet, dir en expertgrupp pi omridet handel
med kvinnor tillsattes &r 2000, och samarbetet inom det EU-
finansierade STOP-projektet, vilket Sverige deltagit i tillsammans
med Danmark, Finland, Ryssland, Tyskland och Estland.

Kommentarer

Enligt Rikspolisstyrelsens egna inventeringar brister polisens
utredningsarbete pd flera punkter. Bland annat anvinds inte teknisk
utrustning fér bevissikring som den borde och rutiner fér forsta-
handsitgirder efterlevs i alltfor liten utstrickning.

Alla polismyndigheter har upprittat dtgirdsprogram fér hante-
ringen av vildsbrott mot kvinnor, men om dessa inte efterlevs
fyller de naturligtvis ingen funktion. Eftersom férstahandsdtgirder-
na ir sirskilt viktiga nir det giller mins vildsbrott mot kvinnor,

3 Rikspolisstyrelsen 2001, 2003.
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bland annat fér att sikra bevisning, ir det 1 hog grad angeliget att
forbittra efterlevnaden nir det giller dessa.

Detsamma giller anvindningen av teknisk utrustning, eftersom
denna metod ir viktig att anvinda, liksom andra metoder som ska
6ka kvinnors rittstrygghet. Vi vill dock ocksd peka pa att det finns
risker med att inte kritiskt granska hur man anvinder vissa meto-
der. Exempelvis bor videofilmning anvindas med stérsta respekt
fér kvinnans integritet.

Bemotandet av kvinnan ir det allra viktigaste f6r att bedriva en
framgdngsrik utredning. Kriminologen Magnus Lundberg visar i
sin avhandling Vilja med forhinder — Polisers samtal om kvinnomiss-
handel att poliser beskriver kvinnans upptridande som betydelse-
fullt f6r hur hon beméts av polisen och dirmed for hur drendet
kommer att hanteras.” Viktigt i sammanhanget ir, enligt Lundberg,
att kvinnan ir ett “bra brottsoffer”, vilket innebir att kvinnan sam-
arbetar med polisen, visar tacksamhet, inte ir motstrivig eller
berusad, inte anses ha nigon skuld till det som intriffat och inte
har en bakgrund med utsatthet f6r upprepade vildshindelser av
samme man, si att polisen gor tolkningen att kvinnan inte vill
polisanmiila eller limna mannen.”

Nir det giller fotografering och videoteknik sigs det ibland att
man ger en bild av kvinnans allmintillstdnd. Det ir dock viktigt att
tinka pd vad det betyder om kvinnan inte ser ledsen eller ridd ut.
Detta bor inte vara fakta som talar till kvinnans nackdel.

For att metoderna och utredningsférfarandet 1 ovrigt ska 3
onskvird betydelse forutsitter det att de utredande poliserna och
3klagarna har kompetens att tolka den vdldsutsatta kvinnans be-
teende och férhéller sig kritiska till beskrivna forestillningar om ett
“bra brottsoffer”.

Polisen ir en av de myndigheter som inte anvinder begrepp som
vild mot kvinnor eller mins vild mot kvinnor i &vergripande
formuleringar. T stillet talar man om exempelvis vdld i ndira rela-
tioner eller familjevdld och man inbegriper mins vild mot kvinnor 1
brottsofferfrigor. I vild i nira relationer inkluderar man defini-
tionsmissigt dven véld 1 andra typer av nira relationer (vuxna —
barn, vuxna barn — ildre, partnervild med mera) samtidigt som
man konstaterar att den vanligaste formen av vild i nira relationer
ir mins vild mot kvinnor.

#* Lundberg 2001.
% Ibid.
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I denna konsneutrala begreppsanvindning sitter man fokus pd
relationen, inte pid vem som utdvar vildet eller vem som utsitts.
Man synliggor relationens karaktir nir det giller nirhet men inte
nir det giller makt, och man separerar vild i nira relationer frin
andra former av vdld som min utévar mot kvinnor och barn.

Begreppet familjevild anvinds framfér allt i namnet pa special-
enheter for konsrelaterat vild; hir hanterar man bland annat mins
vald mot kvinnor 1 nira relationer, mins vild mot barn och mins
sexuella vild pd privata och offentliga arenor. Att man behandlar
dessa olika vildsformer tillsammans skapar férutsittningar for ett
konsekvent arbete som korresponderar med en koénsmaktsfor-
stdelse av mins vald. Det dr dock problematiskt att benimna detta
som familjevild, for begreppet ligger fokus pd den relationsarena
dir vildet férekommer (familjen) — inte pd utdvare och utsatt/ut-
satta. Benimningen ir dessutom alltfér sniv, i férhillande till
verksamheten, eftersom det vild man arbetar med férekommer 1
hela samhillet. En mer rittvisande beteckning f6r vad dessa enheter
arbetar med vore mins vald mot kvinnor och barn. I dessa enheter
skulle dven arbetet med prostitution och handel med kvinnor fér
sexuellt utnyttjande kunna inkluderas.

Att mins vdld mot kvinnor inkluderas i brottsofferarbetet ir en
sjilvklarhet. Men samtidigt forsvinner frigan i en konsneutral
begreppsanvindning. Betoningen av att olika grupper av brotts-
offer méste hillas samman kan bide medféra att kvinnors utsatthet
osynliggérs och att mins vdld mot kvinnor inte foérstds och mot-
verkas utifrin en konsmaktsforstielse.

Brottsforebyggande radet (BRA)

Brottsforebyggande rddet gavs i uppdrag att inom ramen for sitt
ordinarie arbete oka insatserna i fragor som rér vdld mot kvinnor.
Bland annat skulle Brottsforebyggande rddet utveckla myndighetens
kompetens och kunskaper pd omrddet. Ett jamstilldbetsperspektiv och
fragor om vdld mot kvinnor skulle inforlivas i den forskning och i
andra aktiviteter som bedrivs inom myndigheten eller som myndig-
heten uppdrar dt annan att bedriva, liksom i myndighetens informa-
tionsverksambet.

Pigdende arbete som ror forbittringar av den officiella ritts-
statistiken (brottskodning, kénsuppdelad statistik med mera) skulle
bedrivas skyndsamt. Rddet fick dven i uppdrag att gora en forstudie
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om de tekniska och praktiska forutsittningarna for en forsoksverk-
sambet med elektronisk évervakning av mdn som brutit mot besiks-

forbudet.

Myndighetens kompetens och kunskaper pd omrddet mins vald
mot kvinnor

Kvinnovéldskommissionen riktade skarp kritik mot BRA:s bristan-
de kunskaper om mins vild mot kvinnor. I linje med detta var
betoningen 1 kvinnofridsuppdragen stark gillande behovet av en
kompetensutveckling hos BRA. Regeringen ansdg att det var ange-
liget att erforderliga resurser avsattes fér kompetensuppbyggnad
och metodutveckling inom myndigheten.

En arbetsgrupp pi BRA har samordnat myndighetens olika
insatser i frigor som rér vdld mot kvinnor. Arbetsgruppen har
deltagit 1 konferenser och utbildningssatsningar om vild mot
kvinnor, och man har iven anordnat ett seminarium fér myndig-
hetens personal.

Insatser i frigor om vald mot kvinnor och inférlivande av ett
jamstilldhetsperspektiv i verksamheten

I uppdraget att inférliva ett jimstilldhetsperspektiv i verksam-
hetens alla delar (forskning, utveckling och information) lig att
kontinuerligt f6lja modern kvinnoforskning och annan forskning
pd omridet mins vild mot kvinnor och att studera de sirdrag som
utmirker denna brottslighet i férhillande till annan valdsbrotts-

lighet.

Publicerade rapporter

Under perioden 1998-2002 publicerades 4tta rapporter som direkt
rér mins vild mot kvinnor, och frigan berérs indirekt i ytterligare
minst sex rapporter. Under perioden 1998-2002 har dven ett 30-tal
artiklar med kéns- och genusaspekter publicerats i BRA:s tidning
Apropd. Detta kan jimforas med perioden 1993-1997, di tvd
rapporter pd temat mins vild mot kvinnor publicerades.
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Efter kvinnofridsuppdragens slutférande har rapporter pd temat
hittills inte getts ut i samma omfattning som under tiden for
uppdragens genomférande.

Rapporten Vild mot kvinnor i néra relationer — En kartliggning
visar att benigenheten att polisanmila vild mot kvinnor har 6kat
under 1990-talet, men ocks3 att det skett en viss faktisk 6kning av
denna typ av vald*® Utifrén resultaten uppskattas att cirka en
procent av samtliga férvirvsarbetande kvinnor under det senaste
dret utsatts for fysiskt vild av en man de har eller har haft en nira
relation med.

BRA anger att kartliggningen “inte syftar till att préva nigon
teori”, men efter en genomging av ndgra forskningsteorier om
mins vild mot kvinnor, sldr man fast att “lingst 1 férklarings-
hinseende till vad som ligger bakom denna typ av brott kan man
antagligen komma genom att anvinda olika perspektiv i kombi-
nation med varandra”.”’ Man menar att det dr bristande jim-
stilldhet, 1 kombination med en eller flera faktorer, som kan
forklara (vissa) mins vild mot kvinnor i nira relationer: "Dessa kan
bide utgéras av socioekonomiska levnadsférhillanden och av
individuella faktorer hos vissa min som psykisk sjukdom eller
stérning, ofdrmiga att hantera konflikter samt drogmissbruk”.*

Dessa faktorer kan idven kombineras med situationsbundna
faktorer ”som mer eller mindre tillfillig ekonomisk eller social
stress”.”” Den &vergripande frigestillningen i denna rapport gir
igen 1 flera andra frigestillningar:

Skiljer sig girningsminnen och offren frin befolkningen i sin helhet
nir det giller sociala férhillanden som utbildning, arbetsloshet,
fodelseland och kriminell belastning?*

I BRA:s analys av statistiken 4r bide girningsmin och offer vid
polisanmild misshandel mot kvinnor ofta brottsbelastade, arbets-
l6sa och lgutbildade. Nir det giller grovre vild som blir polis-
anmilt dr 6verrepresentationen av ldgutbildade stor: ”Denna 6ver-
representation genereras dock delvis av det vild som férekommer i

socialt marginaliserade grupper”.’!

26 Brottsférebyggande rddet 2002b.
2 1bid, s. 10.

28 Tbid.

% Ibid.

0 Ibid, s. 12.

> Tbid, s. 35.
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BRA menar att det 4nd4 finns en tendens att vild i mer hog-
utbildade kretsar ir mindre grovt. Sannolikheten att polisanmila
vildet bedéms ocksd vara mindre hos socialt etablerade kvinnor.

I rapporten Dddligt vild mot kvinnor i ndra relationer hivdar
BRA att 80 procent av de min som dédar en kvinna i en nira
relation ir psykiskt sjuka eller psykiskt stérda, att en stor andel av
sdvil girningsmin som offer hirstammar frin ett annat land in
Sverige och att girningsminnen har lig social status i samhillet och
ir kriminellt belastade.” Studien visar vidare att det doédliga vildet
mot kvinnor 1 nira relationer har minskat med 30 procent sedan
1970-talet.

Rapporten Forbud mot kdp av sexuella tjinster behandlar kontroll
av lagens efterlevnad under det férsta &ret efter lagens inférande
samt avgrinsning och bevisning av den straffbara girningen.”> BRA
undersoker hir iven sexképande mins forvirvsfrekvens, medel-
inkomst, utbildningsnivd och tidigare brottslighet. Undersok-
ningen visar att utbildningsnivdn understiger den genomsnittliga,
att inkomsten inte skiljer sig frdn genomsnittet och att drygt sex av
tio av de kinda misstinka minnen tidigare har varit lagférda for
brott.

Rapporten Grov kvinnofridskrinkning beskriver rittsvisendets
tillimpning av det nya brottet under perioden 1 juli 1998—den
31 december 1999.** Vid sidan av domstolarnas bedémning ir man
ocks3 intresserad av vilka min som démts. Studien visar att det ofta
rér sig om personer som ir kinda foér polisen, tungt kriminellt
belastade och med andra sociala problem, sisom alkohol- och
missbruksproblem. T de fall dir girningsminnen tidigare genom-
gitt en undersékning av den psykiska hilsan, menar man att
krinkningarna oftare mer uttalat handlat om kontroll éver kvinnan
in 1 de relationer dir missbruk férekommer. Med kontroll avses att
minnen ir svartsjuka och att de genom vild och hot styr over
kvinnans liv. Personer utan missbruksproblem genomgick i hogre
grad ndgon form av rittspsykiatrisk undersékning.

Av §vriga rapporter som berér mins vild mot kvinnor kan
nimnas Upprepad utsatthet for brott — en utgingspunkt for fore-
byggande verksambet och En kartliggning av polisanmdld barnmiss-
handel.” 1 den senare framkommer att iven médrarna har utsatts

32 Brottsférebyggande rddet 2001b.
33 Brottsférebyggande rddet 2000a.
3 Brottsférebyggande rddet 2000b.
3 Brottsférebyggande radet 2000a, 2000c.
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fér misshandel eller ndgot annat brott vid méinga fall av anmil-
ningar om barnmisshandel.

I rapporten White Collar Crime Research. Old views and future
potentials tar man upp utsatthet for ekonomisk brottslighet utifrin
ett genusperspektiv.’® BRA har ocks gjort en utvirdering av lagen
om bessksforbud.”

Ar 2002 pabérjades en kartliggning av polisanmilda vildtikter. I
denna kartliggning ska BRA analysera ékningen av de anmilda
brotten under perioden 1985-2000 samt gora en beskrivning av
dessa brott, bland annat utifrin offrens och girningsminnens lder,
relationen mellan dem och 1 vilket sammanhang vildtikten begis.
Projektet kommer att redovisas under slutet av 2004. I en radio-
intervju i Dagens Eko berittar projektets ansvariga att man i
studien framfor allt dr intresserad av att underséka huruvida de
valdtiktsdémda ir socialt marginaliserade pd olika sitt och att detta
kan undersékas exempelvis genom att studera deras alkoholkon-
sumtion.”®

P4 uppdrag av BRA genomforde sociologen Ulf Dalqu1st 1998
en analys av kénsrepresentationen i BRA:s rapporter ’ Han visar
att rapporterna mycket sillan gér konsanalyser i annan mening in
att kon anvinds som statistisk variabel. Att forsknmgs— och
utrednmgsverksamheten vid BRA framst baseras p3 kvantitativa
data, dir kon 1 forsta hand forekommer som en statisk/biologisk
variabel, definierades som huvudférklaringen till denna brist pi
analyser. Enligt utredaren krivs vidareutbildning och nyrekrytering
av genusforskare fér att héja BRA:s kompetens pa omréidet.

I myndighetens egen slutsats av denna utvirdering lyfter man
fram att kunskapen om kvalitativa metoder bor férbittras.

Enligt den revidering av myndighetens riktlinjer f6r projekt-
planer som gjordes under 2003 ska kons- och genusaspekter lyftas
fram pd ett tydligare sitt dn tidigare, sdtillvida att varje projekt
innan det piborjas ska beakta kons- och genusfrigan. Nyrekryte-
ring av genusforskare, vilket kan tyckas som relevant eftersom den
interna kompetenshéjningen inte varit tillricklig, har diremot inte
skett, sivitt vi kan se.

*¢ Lindgren 2001.

%7 Brottsférebyggande ridet 2003.
3% Sveriges Radio 2004.

% Dalquist 1999.
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Informationsverksambet

BRA:s genomgang av pressklipp f6r 2002 visar att ett 50-tal klipp
refererar till ndgon av BRA:s rapporter om véld mot kvinnor och
att ett 40-tal handlar om vild mot kvinnor genom hinvisningar till
statistik frin BRA. Vid BRA:s seminarier och konferenser riktade
till rittsvisendet och till verksamma inom lokalt brottsfére-
byggande arbete har man vid nigot tillfille per dr antingen tagit
upp frigor om vild mot kvinnor eller behandlat BRA:s rapporter i
imnet.

Stod till lokalt brottsforebyggande arbete

BRA limnar ekonomiskt stad till lokalt brottsférebyggande arbete.
Det primira syftet med detta stéd dr att samla ny kunskap om
brottsférebyggande dtgirder.

Under 1999 och 2000 beviljades 986 000 kronor (av totalt
11 miljoner kronor) till olika projekt inriktade p&d mins vild mot
kvinnor, vilket utgér 9 procent av de utdelade medlen. Under 2001
var projekt som syftade till att minska vild mot kvinnor sirskilt
prioriterade, och d3 var motsvarande siffra 16,2 procent. Ar 2002
delades 0,2 procent av medlen ut till projekt om vild mot kvinnor.*

Rittsstatistik

I statistiken &ver misstinkta och lagférda personer dr det mojligt
att f3 fram uppgifter om férdvarens kon. Brottsoffrets kon redo-
visas diremot enbart for brottstyperna mord, drip, misshandel,
ofredande och olaga hot. BRA menar att méjligheterna att utéka
denna redovisning ir begrinsade i nuvarande system.

Inom Ridet for rittsvisendets informationsférsérjning har man
inlett det si kallade STUK-projektet, vars syfte ir strukturera
informationen om brott sd att fler uppgifter — sisom brottsoffrets
kén och &lder — ska kunna registreras. Enligt BRA kommer det
dock att droja flera dr innan detta kan genomféras, beroende pd att
det innebir ett omfattande forindringsarbete.

“ Siffror frin BRA om medel till projekt om mins vild mot kvinnor av de totala medlen till
projekt om lokalt brottsférebyggande arbete: 2001 gavs 761 000 kronor av totalt ca 4,7 mil-
joner kronor till lokalt brottsforebyggande arbete, och 2002 gavs 15 000 kronor av totalt
7,3 miljoner kronor till lokalt brottsférebyggande arbete.
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Elektronisk 6vervakning vid besoksférbud

Ar 1998 redovisade BRA en studie av de tekniska och praktiska
forutsittningarna for en férsdksverksamhet med elektronisk 6ver-
vakning av min som brutit mot beséksférbudet.” Man konstaterar
att den teknik som finns, och som i begrinsad omfattning anvinds
i USA, ir mojlig att anvinda 1 detta syfte. Samtidigt framhiller
BRA att de rittsliga forutsittningarna f6r en eventuell forsoks-
verksamhet miste prévas noga.

Justitiedepartementet har i promemorian Yiterligare dtgirder for
att motverka vdld i ndira relationer behandlat de rittsliga forutsict-
ningarna for att dvervaka beséksférbud med elektronisk kontroll,
men pd grund av svirigheterna med att finna en limplig rittslig
16sning har inga forslag limnats* Frigan har 8terigen aktualiserats 1
och med att BRA i juli 2004 gavs i uppdrag av regeringen att folja
tillimpningen av de utvidgade bestimmelserna i lagen om beséks-
férbud och dven se hur man kan komma tillritta med 6vertridelser
av besoksforbud. BRA ska uppmirksamma frigan om huruvida de
som bryter mot ett besdéksférbud ska évervakas elektroniskt med

s& kallad fotboja.

Kommentarer

Amnet mins vild mot kvinnor har under kvmnofrldsuppdragens
genomférande i stdrre utstrickning dn tidigare uppmirksammats i
mynd1ghetens forskning och undersékningsverksamhet. Produk-
tionen har dock mattats av efter uppdragens slutforande.

BRA skulle enligt kvinnofridsuppdragen éka sin kompetens nir
det giller vild mot kvinnor. Den kompetensuppbyggnad som BRA
sjilv redovisar dr av mycket liten omfattning, och vir bedémning ir
att detta uppdrag i princip inte genomférts. Enligt de uppgifter vi
har fatt har inte heller nigon nyrekrytering av genusforskare skett
till myndigheten, varfér man inte tycks ha nédvindig kompetens
inom BRA.

Den huvudsakliga slutsatsen mynd1gheten drog av den utvir-
dering som 1998 pekade pd stora brister 1 konsanalysen i BRA:s
rapporter, var inte att man maste 6ka sin kompetens i genusteori
utan i kvalitativ metod, vilket visar att man inte tar kunskaps-

1 Brottsférebyggande rddet 1999.
2 Ds 2001:73.
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omridet pd allvar. Liksom 1998 3terspeglas detta i myndighetens
rapporter; ocksi de publikationer som ligger inom omridet mins
vild mot kvinnor saknar i stor utstrickning en konsmaktsanalys.

Nir BRA analyserar sitt material anvinds konsekvent krimino-
logiska teorier, trots att man sjilv konstaterar att dessa kénsblinda
teorier sillan kan anvindas pd ett djupare plan i analysen in for att
se kvinnor och min som statistiska variabler. Att man inledningsvis
i rapporterna hivdar att mins vild mot kvinnor bland annat kan
forstds utifrdn brist pd jimstilldhet fir ingen betydelse, vare sig for
undersokningarnas frigestillningar eller for dess slutsatser, och den
kombination av olika férklaringsmodeller som BRA foresprakar
(det vi i kapitel 3 kallar ett allt och intet-perspektiv) dverges.

Undersokningarna fokuserar pd analyser av girningsminnen
enbart utifrdn variabler som alkoholvanor, social marginalisering,
psykisk stérning och tidigare kriminell belastning. Det bidrar till
den dominerande bilden av vildsamma min som avvikande —
utslagna, alkoholiserade eller utlindska. Detta synsitt fir dock,
vilket vi tidigare visat, inte st6d i de omfingsundersékningar som
genomfdrts de senaste dren (se kapitel 3). BRA utgdr frin att det
som ir mest relevant att studera ir det som skiljer vildsamma min
frin resten av befolkningen (det vill saga “normala” min).

Mycket i BRA:s material bygger pi polisanmilda brott, men
dessa utgor bara en liten del av det vild som faktiskt dger rum;
enligt Slagen dam kommer endast 15 procent av det vild kvinnor
utsitts for till nigon myndighets kinnedom.® BRA:s statistik ten-
derar dirfér att snedvrida bilden av vem det dr som slir och vem
som utsitts for vildet, vilket inte problematiseras i rapporterna.

I stillet for att, 1 enlighet med kvinnofridsuppdraget, 6ka kom-
petensen nir det giller forskning om vild mot kvinnor underliter
man att anvinda denna forskning f6r att tolka de egna resultaten —
utom som en felaktig kontrast. Detta giller oavsett om BRA:s egna
resultat korresponderar med den feministiska vildsforskningen
eller inte.

I ovan nimnda rapport om barnmisshandel ir ett viktigt resultat
att det finns ett samband mellan vld mot barn och vild mot deras
modrar. Detta ir en friga som uppmirksammats alltmer de senaste
dren i feministisk vildsforskning, men denna teoribildning anvinds
inte av BRA for att analysera resultat. Ett annat exempel ir
kartliggningen om vild i nira relationer. Hir anvinder BRA sina

* Lundgren m.fl. 2001.
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egna siffror som argument fér att mins vdld mot kvinnor ir en
lingt mer marginell féreteelse in vad som framkommer i Slagen
dam. Nir siffrorna i de bida undersékningarna inte gir i samma
riktning lyfts detta fram. Nir resultaten dr liknande men inte helt
korresponderande liggs i stillet tonvikten pd skillnader i resultaten,

och nir bida undersokningarna visar i princip samma resultat
limnas detta okommenterat. Det giller exempelvis nir BRA:s siff-
ror visar att mins vild mot kvinnor, tvirtemot en i dag domine-
rande uppfattning, ir utbrett ocksd pd andra arenor in i hemmet
och utdvas ocksd av andra min in de som kvinnan har en sexuell
relation till. Samma tendens ir ett centralt resultat i1 Slagen dam,
och hir — liksom i undersékningen som helhet — gér man ocksa en
analys av siffrorna som skulle kunde férdjupa BRA:s forstielse av
sina egna resultat.

Eftersom Slagen dam ir en ldngt mer omfattande undersékning,
och dessutom bygger pd vilds- och genuskompetens, ir det
anmirkningsvirt att denna inte anvinds for att finna analytiska
redskap i tolkningen av BRA:s egna material och fér att sitta in
resultaten 1 ett sammanhang.

Stodet till lokalt brottsférebyggande arbete visar ocksd pi att
mins vild mot kvinnor ir en timligen ligt prioriterad friga i
verksamheten — att dela ut som mest 16,2 procent och som minst
0,2 procent till projekt inom omrddet ligger inte 1 linje med kvinno-
fridsuppdragen. I samma riktning pekar det faktum att inte heller
arbetet med den koénsuppdelade statistiken och brottskodningen
kommit langre Aven om det drojer flera &r innan fler uppgifter kan
féras in i statistiken borde det inte ha hindrat BRA frin att under
tiden kunna féra in uppgifter om kon for vissa enstaka brott.

Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten tillfordes tvd miljoner kronor for att en brotts-
offerundersokning om vild mot kvinnor skulle komma till stind.

Brottsofferundersokning om vald mot kvinnor

Brottsoffermyndigheten gav professor Eva Lundgren vid Uppsala
universitet och docent Gun Heimer vid Rikskvinnocentrum upp-
draget att genomféra en brottsundersékning om vild mot kvinnor.
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Resultatet publicerades viren 2001 i Slagen dam. Mins vdild mot
kvinnor i jaimstillda Sverige — en omfingsundersikning.* Slagen dam
utgdr frin forskning om mins vild mot kvinnor och frin en
kénsmaktsforstielse av vild, vilket gor att exempelvis enkiten ut-
arbetats utifrdn kunskaper om kvinnors erfarenheter av vild.
Undersokningen visar att mins vild mot kvinnor inte ir ett
marginaliserat problem och att det utévas av min inom alla
sambhillsklasser och med olika etnisk bakgrund (se kapitel 3).

Kvinnor som brottsoffer

Redan innan uppdragen gavs handlade en stor del av verksamheten
pd Brottsoffermyndigheten om kvinnor som brottsoffer. Myndig-
heten arrangerar arligen minst ett stdrre seminarium om vild mot
kvinnor. Samtidigt har, enligt myndigheten, frigor om mins vild
mot kvinnor och barn ingdtt i de flesta av de utdtriktade aktiviteter
som genomférts. Brottsoffermyndigheten har dessutom, 1 sam-
verkan med Riksdklagaren, utbildat en stor del av landets 3klagare 1
frigor om mins vild mot kvinnor. Vid myndighetens olika
arrangemang anlitas ofta feministiska valdsforskare.

Myndigheten uppger vidare att de prioriterar vdld mot kvinnor
och barn i den personalutbildning som bedrivs for alla anstillda
genom interna eller externa férelisare och genom att anstillda
stimuleras att delta i temadagar och konferenser. Kompetens inom
omridet vild mot kvinnor och genusteori ses, enligt general-
direktéren, som en viktig merit vid tillsittning av tjinster inom
myndigheten.

Brottsofferfonden delar ut medel till forskning och lokala
brottsofferprojekt. Under 1999 delades 4,9 miljoner kronor (av
totalt ca 17,5 miljoner) ut till projekt och verksamhetsstéd om vald
mot kvinnor, vilket motsvarar ca 30 procent. Samma férdelning
giller fér 2000-2002.%

* Lundgren m.fl. 2001.

# Siffror frin Brottsoffermyndighetens &rsredovisningar 19992002 om medel till projeke
och verksamheter om mins vild mot kvinnor av de totala medlen frin Brottsofferfonden:
2000 ca 6,1 miljoner kronor av totalt 21,3 miljoner kronor, 2001 ca 6,8 miljoner kronor av
totalt ca 21,7 miljoner kronor och 2002 ca 8,2 miljoner kronor av totalt 22,4 miljoner kro-
nor.
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Kommentarer

Brottsoffermyndigheten ir den myndighet som varit avgjort mest
aktiv i arbetet som rér mins vild mot kvinnor. Eftersom en stor
del av arbetet bygger pd en explicit konsmaktsforstielse av vald ir
arbetet ocksd konsekvent och vil grundat 1 forskning. Brottsoffer-
fondens stéd till forskning och projekt om mins vild mot kvinnor
och barn ir vilkommet och skulle kunna 6ka ytterligare — inte
minst i ljuset av de ovan redovisade l&ga siffrorna i BRA:s for-
delning av medel till lokala brottsférebyggande projekt som rér
mins vild mot kvinnor.

Kriminalvardsstyrelsen

Kriminalvdrdsstyrelsen gavs i uppdrag att i samrdd med Socialstyrel-
sen, kartligga vilka metoder som anvinds for bebandling av mén som
domts for vdldsbrott mot kvinnor samt redovisa vilket behov som kan
finnas for en utbyggnad av bebandlingen for dessa min.

Kartliggning av behandlingsmetoder f6r min samt behov av en
utbyggnad av behandlingen

Kriminalvirdsstyrelsens kartliggning visar att program fér min
som démts fér misshandel av kvinnor bedrivs vid sju frivirds-
enheter och fem kriminalvirdsanstalter. Problematiken tas dven
upp vid anstalter som har allminna valdsbrottsprogram, i sex- och
samlevnadskurser eller i gruppsamtal om relationer. Fér intagna
kvinnor planeras program for att stirka deras sjilvkinsla och iden-
titeten 1 kvinnorollen. Ett avsnitt i dessa program ska handla om
sexuella 6vergrepp och misshandel.

Kriminalvirdsstyrelsen har inte gjort ndgon preciserad behovs-
bedémning, men man drar slutsatsen att det behévs en utbyggnad
av behandling f6r min som ir démda f6r vildsbrott.
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Utvirdering av befintliga behandlingsmetoder f6r min som
domts for sexual- och andra vildsbrott mot kvinnor

I den lagridsremiss i frigor som ror vald mot kvinnor, prostitu-
tion och sexuella trakasserier som regeringen beslutade om den
16 december 1997, angav man att tvd miljoner kronor skulle
avsittas for att utvirdera de befintliga behandlingsmetoderna fér
sexual- och andra vdldsbrott.* Vid remissbehandlingen av Kvinno-
valdskommissionens betinkande framkom dock att det rdder skilda
synsitt mellan féretridare f6r olika yrkesgrupper och mellan olika
vetenskapstraditioner i friga om vilken behandling som ir limplig
och verksam nir det giller brottslingarna. I kvinnofridsuppdragen
angav dirfor regeringen att det vore 6nskvirt om en stdrre samsyn
kunde n3s i frigorna.

Ett led i utvirderingen utgjordes av en internationell forskar-
konferens 2000, anordnad av Niringsdepartementet, dit forskare
och representanter fér ansvariga myndigheter bjods in for att
diskutera olika behandlingsprogram som riktar sig till min som
utdvar vild mot kvinnor. Konferensen dokumenterades i rapporten
Interventionsmetoder for mén som begdtt vildsbrott mot kvinnor.”

Under konferensen framkom bland annat att det dr svirt att se
nigra tydliga och sikra effekter av behandlingsprogrammen men
att det dr viktigt att ha specifika mélsittningar. Programmen maéste
dessutom bygga pd vildskunskap; allmin behandlingskompetens
ricker inte for att driva grupper fér vare sig kvinnor, barn eller
min. P4 konferensen slogs ocksd fast att det dr nddvindigt att
inbegripa kvinnorna och deras bedémningar och behov i program-
men.

Behandlingsprogram for min som begitt vilds- och sexualbrott
mot kvinnor

Kriminalvirden arbetar {6r nirvarande med tvd s kallade nationella
program som rér mins vdld mot kvinnor. Dessa ska vara forsk-
ningsbaserade och utvirderingsbara och de ska dessutom kunna
drivas bide pd anstalt och i frivirden. Vild i nira relationer (VIN)
har utvecklats i samarbete med den engelska kriminalvirden och
provades pd tre anstalter under 2003. Sexualbrottsprogrammet

* Lagradsremiss 1997.
* Niringsdepartementet 2001.
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Relationer och samlevnad (ROS) ir ett kanadensiskt program som
dversatts och bearbetats f6r att passa svenska férhillanden och som
genomforts pd de sju specialanstalterna fér sexualbrottslingar. T det
férstnimnda programmet, om vald i nira relationer, arbetar man
med att bygga in ett hot- och riskbedémningsinstrument, dir
syftet dr garantera sikerheten f6r kvinnor i avslutade och pdgdende
relationer under tiden f6r behandlingen av mannen.

Sektionen fo6r rittspsykiatri vid Karolinska institutet har pd upp-
drag av Kriminalvirdsstyrelsens forskningskommitté undersokt
férutsittningarna for att utfora en effektstudie av kriminalvirdens
behandlingsinsatser fér sexualbrottsdémda. I rapporten At pdverka
och pdverkas. Kriminalvdrdens insatser for sexualbrottsdémda i
anstalt framgdr att kriminalvirden bér avvakta ndgra &r med att
genomfora effektstudier.” Dokumentationen ir i dag bristfillig
och méiste forbittras om utvirderingar ska kunna goras. Verk-
samheten bor, enligt rapporten, styras in mot mer vetenskapligt
underbyggda behandlingsformer, kontinuerlig utvirdering och
kvalitetssikring samt ett ackrediteringssystem, vilket innebir att
programmen provas och ges en kvalitetsstimpel vid en extern
kvalitetsgranskning.

Institutionen f6r socialt arbete vid Géteborgs universitet har pd
uppdrag av Kriminalvirdens forskningskommitté genomfért stu-
dien Owerlevnad och forindring — vardagsliv och bebandling av
sexualbrottsdomda pd Skogomeanstalten.” Hir granskar man be-
handlingens innehdll och identifierar faktorer och insatser som ir
stodjande och forebyggande, s att minnen inte dterfaller 1 sexual-
brott.

Hot- och riskbeddmningsinstrument

Kriminalvirden har utbildat personal vid 15 lokala myndigheter i
att anvidnda risk- och behovsbedémningsinstrumentet SARA
(Spousal Assault Risk Assessment), ett kanadensiskt instrument for
att bedoma risker och behov i samband med valdsbrott mot kvin-
nor. Instrumentet anvinds i personutredningar och fér att bedéma
limplig behandling. Ett liknande bedémningsverktyg, BERIT,
anvinds vid sexualbrott och vildsbrott. SVR 20 (Sexual Violence

* Lingstrom & Sjostedt 2000.
# Ménsson m.fl. 2002.

107



Kvinnofridsuppdragens genomférande SOU 2004:121

Risk — 20) ir ett risk- och behovsinstrument fér sexualbrotts-
démda.

Kriminalvirdens forskningskommitté har beviljat medel till
Karolinska Institutet for en jimférande studie mellan England och
Sverige rérande SARA-bedémningar.

Kommentarer

Kriminalvdrdens nya arbete med hot- och riskbedémning fér den
valdsbrottsdémda mannens partner skulle kunna utvidgas till att
gilla ocksd barn och andra kvinnor i mannens omgivning (sdsom
vianner och arbetskamrater). Vi anser ocks att instrumenten fér
hot- och riskbedémning bér skapas utifrdn en kdnsmaktsforstielse
och att beddmningen av riskfaktorer hos min inte endast bor utgd
frin den befintliga officiella statistiken 6ver min som ir démda for
valdsbrott mot kvinnor, eftersom alla vildsutévande min inte
omfattas av denna statistik. Det finns annars risk for felaktiga
bedémningar som grundas i sd kallade avvikelseforstielser (se
kapitel 3). Arbetet skulle troligen ocksd vinna p3 att utvecklas och
genomfdras i samarbete med andra samhillsinstanser, exempelvis
kvinnojourer.

I de projekt som Kriminalvirdsstyrelsens forskningskommitté
stédjer finns en stark medicinsk &vervikt. Detta ligger i linje med
traditionella uppfattningar om att vdldsdémda, och framfor allt
sexualbrottsddmda, min ir psykiskt sjuka.” Detta ir orovickande
med tanke pd den bristande kompetens nir det giller genusteori
och vald mot kvinnor som finns inom detta imnesomride. Att kri-
minalvirden har separata program fér min démda f6r sexualbrott
respektive for brott utférda mot en kvinna i en nira relation (ROS
respektive VIN) korresponderar med denna kunskapsbrist, men
det dr ocksd exempel pd hur olika former av mins vild mot kvinnor
halls isir.

Vi efterlyser modeller inom kriminalvirden som ligger i linje
med det norska behandlingsprogrammet Alternativ til Vold, dir en
konsmaktsforstielse av vald ir grunden och dir mins ansvars-
tagande och visade vilja till genomgripande férindring stir i fokus
(se vidare kapitel 5)."

%0 Se till exempel Brantsater 2001.
3! Isdal 2001.
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Socialstyrelsen

Socialstyrelsen gavs i uppdrag att leda ett utvecklingsarbete i fragor om
vdld mot kvinnor. Arbetet skulle bland annat sikta till att stodja
kompetensuppbyggnad och metodutveckling inom socialtjinsten och
hilso- och sjukvdrden for att dessa fragor pd ett bittre sdtt dn hittills
skulle kunna inforlivas i den ordinarie verksambeten.

Socialstyrelsen fick vidare i uppdrag att utarbeta allméinna rdd for
socialtjinstens arbete med anledning av den nya bestimmelsen i
socialtjinstlagen. Ddrutéver skulle Socialstyrelsen, i samrdd med
kvinnojourernas tvd riksorganisationer och Rikskvinnocentrum, ut-
reda hur en central kristelefon for vdldsutsatta kvinnor skulle kunna
komma till stind.

Dessutom skulle Socialstyrelsen folja och samla kunskap om prost-
itutionens omfattning och wutveckling och de sociala insatser som
bedrivs pd lokal nivd, samt folja den internationella utvecklingen i
frdga om prostitution.

Socialstyrelsen tillfordes ett engdngsbelopp pd fem miljoner kronor
for dessa tre fragor for perioden 1998-2000. Ddrefter skulle arbetet
inforlivas i den ordinarie verksambeten.

Utvecklingsarbete inom socialtjinsten

En del av metodutvecklingen inom socialtjinsten har utgjorts av ett
projekt kring familjeritten, vilket fortfarande pdgdr. Projektet
syftar till att 6ka medvetenheten inom familjeritten om att det
finns vdldsutsatta kvinnor bland klienterna samt till att préva
former for samarbetssamtal i dessa situationer dir kvinnornas
sirskilda situation och behov kan beaktas. Via linsstyrelserna i
projektlinen Dalarna, Skine och Stockholm har nigra kommuner
erbjudits att delta i projektet. I rapporten Att enas kring barnen med
sambillets bjilp — Samarbetssamtal néir det forekommit vdld i rela-
tionen redovisas nigra erfarenheter frin projektet.”

Medvetenheten om i vilken utstrickning socialtjinstens familje-
rittsliga verksamhet méter par dir vald och hot férekommer 6kar i
takt med att problemet uppmirksammas och man har numera
borjat stilla direkta frigor om vald. Rapporten konstaterar att det
inte finns nigot i de drenden som varit aktuella som tyder pd att
riskerna f6r kvinnorna har 6kat med samarbetssamtalen. Tvirtom

52 Socialstyrelsen 2002a — se dven Socialstyrelsen 2003b och 2003c.
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sigs det att det finns fé6rhoppningar att riskerna kan minska genom
att det gir att fi ndgon form av konstruktiv dialog mellan for-
ildrarna: mannen fér tillfille att formulera sig” och ”bli hord”.”

En av projektkommunerna fick medel frin Socialstyrelsen f6r att
under tre ar fortsitta att utveckla familjerittssektionens arbete med
par dir mannen slagit kvinnan. Projektet f6ljs upp kontinuerligt
med intervjuer med sdvil handliggare som berérda par. For
nirvarande arbetar man ocksd med ett riskbedémningsinstrument.

Ett annat projekt har rért huruvida socialtjinstens organisation
hindrar eller skapar férutsittningar fér att beméta vildsutsatta
kvinnor. Milet var att bittre kunna bedéma, beméta och tillgodose
misshandlade kvinnors behov. Enligt de kommuner som ingick i
projektet dr de storsta hindren diligt anpassad organisation, bris-
tande forankring av idéer hos politiker och chefer, for lite resurser
och brist pid samarbete med andra berérda myndigheter och
instanser. Projektet f6ljdes under viren 2004 upp genom intervjuer
med samtliga inblandade i projektkommunerna.

Tva verksamheter har fitt medel frdn Socialstyrelsen for att
bedriva metodutveckling — Frideborg i Norrkoping och Lirjedalen
1 Goteborg. Projekten pagick till slutet av 2003. T Frideborg, vilket
ir en verksamhet f6r vildsutévande min och vildsutsatta kvinnor
och barn, handlade projektet om att nd och utveckla metoder f6r
att hjilpa unga kvinnor som blir utsatta fér vild (se kapitel 5).
Lirjedalens individ- och familjeomsorg, som ocksd arbetar med
kvinnan, mannen och barnen i familjer dir kvinnan blivit utsatt f6r
vald, har bedrivit ett projekt fér att bygga upp en verksamhet for
min anpassad efter de specifika foérutsittningar och behov som
finns 1 stadsdelen. Hir bor minniskor med ursprung frdn 100 olika
linder och befolkningen ir mycket ung.

Enligt Socialstyrelsens rapport Jamstilld socialtjinsts Kons-
perspektiv pd socialtjinsten, har vald i nira relationer alltid funnits
inom socialtjinstens verksamhetsomrdde, men det har uppmirk-
sammats som en relevant friga férst pd senare &r.”* Den miss-
handlade kvinnan har tidigare inte primirt setts som en vildsutsatt
kvinna utan i stillet varit kind f6r annan problematik, till exempel
missbruk, ekonomiska problem, prostitution, hemléshet, krimina-
litet eller att barnen uppvisar behov av stéd. Valdet har inte be-
handlats som ett separat problem utan som en konsekvens av de
eventuella andra problem som kan finnas.

> Socialstyrelsen 2002a, s. 8.
> Socialstyrelsen 2004b.
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Socialtjinsten idr enligt rapporten ofta organiserad i skilda
funktionsgrupper sdsom missbruksfrigor, barn- och familjefrigor
eller forsérjningsstéd. Den vdldsutsatta kvinnans behov stimmer
inte 6verens med denna organisation, vilket forsvrar ett samlat
stdd till kvinnor som har blivit utsatta f6r vild. Risken finns att den
valdsutsatta kvinnan beméts pd ett krinkande sitt. Socialtjinsten
har dessutom ett ansvar for att stddja barnen och mannen. Detta
innebir en svirighet f6r socialtjinsten 1 dess arbete.

Utvirdering och analys av Rikskvinnocentrums erfarenheter av
arbete med véldsutsatta kvinnor

Socialstyrelsen har efter ett sirskilt uppdrag frin regeringen utvir-
derat och analyserat de erfarenheter som Rikskvinnocentrum
erhillit i sitt arbete med vildsutsatta kvinnor, for att utréna i vilken
mén detta kan fungera som modell fér hilso- och sjukvérden.
Utvirderingen visar att Rikskvinnocentrum haft betydelse nir det
giller att skapa medvetenhet och intresse fér frdgan om hur man
omhindertar misshandlade kvinnor inom hilso- och sjukvirden.
Rikskvinnocentrum har frimst nitt ut till de enheter som har
ansvar fér den akuta virden av misshandlade kvinnor. Social-
styrelsen anser att det finns skil att fundera éver hur primirvirden
kan géras mer delaktig.”

Utvecklingsarbete inom hilso- och sjukvirden

Socialstyrelsen har, som en del i utvecklingsarbetet inom hilso- och
sjukvirden, genomfért ett screeningprojekt om vild mot kvinnor. I
projektet har kvinnor vid médravidrds- och barnmorskemottag-
ningar och vid ungdomsmottagningar i tre lin (Dalarna, Stockholm
och Skine) rutinmissigt tillfrigats om utsatthet for vild. Det
primira syftet med projektet var att skaffa kunskaper om nyttan
med och effekterna av screening om vild, och att identifiera
forutsittningar och hinder for att arbeta med screening. Resultaten
frén projektet visar att screening kan bidra till att kvinnor med
erfarenheter av vald fir hjilp och st6d. Savil vildsutsatta kvinnor
som en majoritet av personalen anser att screening om vild bor

%% Socialstyrelsen 2000b.
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ingd i den ordinarie verksamheten vid médravirds- och barn-
morskemottagningar.®

Ovrig metodutveckling

En kunskapsoversikt om forskningsliget nir det giller vild mot
kvinnor har genomforts av Anne-Lie Steen vid Sociologiska insti-
tutionen, Géteborgs universitet, pi uppdrag av Socialstyrelsen.”” T
denna &versikt framstills en konsmaktsforstdelse av vild som
mycket inflytelserik och dominerande bide p& den akademiska och
politiska arenan, med hinvisning till bland annat kvinnofrids-
reformen.

Samtidigt finns andra, “alternativa”, forstdelser som utmanar
denna dominans. En alternativ forstielse som forfattaren lyfter
fram dr att vildet bor forstds som en socialt och kulturellt av-
vikande ingrediens i en dktenskaplig konflikt mellan tv8 jimbordiga
parter dir en eller bdda 4r psykiskt instabila, missbrukare eller har
sociala och ekonomiska problem. En annan utgérs av modeller som
syftar till att kvinnan ska stanna i ett foérhdllande dir mannen
utsitter henne f6r vild. Bidda dessa forstdelser framstills som nya
sitt att tinka, dir en kvinna framstr som nigot annat in ett
viljelost offer. Studien utgoér ett underlag f6r Socialstyrelsens
fortsatta arbete.®

Socialstyrelsen har ocksd tagit initiativ till en undersékning om
samhillskostnaderna f6r vild mot kvinnor i Sverige. Ett empiriskt
underlag har inhimtats frin Epidemiologiskt Centrum (EpC) vid
Socialstyrelsen och Statistiska centralbyrin (SCB). Analysen
kommer att bli klar tidigast 1 bérjan av 2005.

Uppdrag om allminna rad till socialtjinsten

Socialstyrelsen fick i uppdrag att utarbeta allminna r3d utifrin
socialtjinstlagen (SoL) § 8a, numera SoL kap. 5 § 11. Lagindringen
tridde 1 kraft den 1 juli 1998 och innebar att ”socialnimnden bor
verka for att kvinnor som ir eller har varit utsatta for vild eller
andra 6vergrepp 1 hemmet fir stod och hjilp for att férindra sin
situation”. Enligt uppdraget skulle det allminna r3det nirmare

% Socialstyrelsen 2002c.
*7 Steen 2003.
> Ibid.
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utveckla hur socialtjinsten bor arbeta med dessa frigor. Social-
styrelsen anger att sidan vigledning har f6rmedlats via det material
som myndigheten tagit fram foér socialtjinsten i utbildnings-
materialet Kvinnofrid.”

Enligt ett sirskilt uppdrag i regleringsbrevet f6r 1999 har Social-
styrelsen gjort en uppféljning av lagindringen. I denna uppféljning
framkom att dndringen endast 1 begrinsad utstrickning har pi-
verkat socialtjinstens arbete med vdldsutsatta kvinnor. Satsningar
har inte varit genomgripande, och de har framfér allt rore
planeringsarbete och samverkanstriffar liksom viss utbildning. En
del attitydf6rindringar har visserligen dgt rum, men fortfarande ir
mycket beroende av personligt engagemang och enskilda anstillda,
enligt Socialstyrelsens uppféljning. Enligt uppféljningen forlitar sig
de flesta kommuner pd insatser frdn kvinnojourerna till st6d for
utsatta kvinnor.

SoL § 8a har sedan den 1 juli 2001 en annan utformning, dir
socialtjinstens ansvar har utvidgats till att gilla alla som utsatts for
brott och deras anhériga (SFS 2001:231). Bestimmelsen finns i SoL
kap. 5§ 11.

Uppdrag om en central kristelefon

Socialstyrelsen har undersokt forutsittningarna for att inritta en
central kristelefon. Samrdd skulle ske med Riksorganisationen foér
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) och Sveriges Kvinno-
jourers Rikstérbund (SKR).

Socialstyrelsen anser att kristelefonen ska drivas av en ny for-
ening. Socialstyrelsen anser ocksd att det méste stillas héga kom-
petenskrav pd de personer som ska ansvara fér kristelefonen och att
enbart kompetens frdn arbete 1 en kvinnojour inte ir tillrickligt i
detta sammanhang.®® En utredning tillsattes i februari 2004 for att
finna formerna fé6r en ombildning av Rikskvinnocentrum fér
kvinnor som véldtagits och misshandlats (RKC) till ett nationellt
institut. Utredaren ska dven undersoka férutsittningarna for att
inritta en nationell kristelefon vid RKC (se kapitel 6).

% Rikspolisstyrelsen m.fl. 2001.
T 3ngberg 1997.
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Uppdrag om prostitution

Socialstyrelsen skulle, enligt kvinnofridsuppdragen, fortlopande
folja prostitutionens omfattning och utveckling och de sociala in-
satser som bedrivs pd lokal nivd. En kartliggning av prostitutionens
omfattning har redovisats i Kinnedom om prostitution 1998-1999.*
Undersékningen visar att gatuprostitutionen férsvann efter det att
lagen tridde 1 kraft, men att den senare &terkom, dock i nigot
mindre omfattning. Man uppskattar att cirka 1/3 av all prostitution
utgdrs av gatuprostitution och att 2/3 férsiggdr i dolda former — pd
Internet, restauranger, hotell, massageinstitut, nattklubbar, sex-
klubbar, via annonser, etc.

I Socialstyrelsens arbete kring prostitution betonas att helhets-
synen ir viktig, Arbetet ska omfatta min och kvinnor som
prostituerar sig, men dven de min som képer sex. For att stédja
och utveckla verksamheten KAST (kdpare av sexuella tjidnster) har
Socialstyrelsen bidragit med medel till en utvirdering av de
metoder som anvints i verksamheten 1 Géteborg och i nya liknande
verksamheter i Stockholm och Malmé. KAST ir en psykosocial
verksamhet som vinder sig till képare och presumtiva képare av
sexuella tjinster. Milsittningen dr att forindra sexkdparnas be-
teende, det vill siga att {8 minnen att sluta kopa sex.

Kvinnofridsuppdragen anger att de sociala insatserna for att séka
upp prostituerade och motivera dem att séka hjilp ir ett viktigt led
i att minska prostitutionen, varfér dessa insatser sirskilt bor
uppmirksammas. Som en del 1 detta arbete har Socialstyrelsen hallit
seminarier och workshops foér landets prostitutionsgrupper och
Prostitutionscentrum, som arbetar med behandling, individuellt
eller 1 grupp for personer som ir eller har varit prostituerade. Bland
annat har uppsékande arbete nir det giller inomhusprostitutionen
diskuterats.

Socialstyrelsen gavs 1 uppdrag att dven samla kunskap om lokala
insatser. 1 Kéinnedom om prostitution 2003 lyfter man fram de
sociala insatserna.”” Kartliggningen visar att socialtjinsten har
prostitutionsgrupper i Stockholm, Géteborg och Malmé. Dessa
arbetar med uppsékande arbete, behandling och kunskaps-
spridning. T Stockholm finns dven Prostitutionscentrum. Enligt
rapporten finns tendenser till att socialtjinsten betraktar prosti-

¢! Socialstyrelsen 2000a.
62 Socialstyrelsen 2004a.
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tutionen som ett frivilligt val och att kvinnorna dirfér inte anses
behéva hjilp och stod.

Som en del i uppdraget att félja den internationella utvecklingen
1 frigor om prostitution har Socialstyrelsen haft ett samarbete med
Rikskriminalpolisen i form av utbyte av information. Socialstyrel-
sen deltog ocksd (som nimnts i avsnittet Rikspolisstyrelsen)
tillsammans med Rikskriminalpolisen i ett STOP-projekt inom EU
mot trafficking (handel med kvinnor och barn fér sexuella inda-
mal) tillsammans med Finland, Danmark, Estland, Tyskland och
Ryssland.

Kommentarer

Kvinnovildskommissionen var starkt kritisk till socialtjinstens och
Socialstyrelsens arbete, eller rittare sagt brist pd arbete, med
valdsutsatta kvinnor och deras barn. Denna kritik kommenteras av
Socialstyrelsen i samband med att man pekar pd att situationen de
senaste dren blivit bittre — inte minst efter kvinnofridsuppdragen.
Socialstyrelsens egna genomgingar visar dock att socialtjinsten
ofta fortfarande limnar 6ver ansvaret f6r vildsutsatta kvinnor till
kvinnojourerna, varfor férbittringen kan sigas vara marginell.

Vir genomging visar att Socialstyrelsen uppmirksammar proble-
met och talar om mins vild mot kvinnor. Diremot ir vi pd flera
punkter kritiska till hur detta sker.

Nir det giller familjeritten anges i forarbetena till lagen om
vardnad, boende och umginge att samarbetssamtal dr klart olimp-
ligt nir ndgon av férildrarna misshandlat eller gjort sig skyldig till
andra former av 6vergrepp mot den andra. I Socialstyrelsens
allminna rdd om socialnimndens handliggning av virdnad, boende
och umginge avrdder man dock inte helt frin att anvinda sam-
arbetssamtal nir vild eller annan krinkande behandling fére-
kommer.” Det dr samtalsledaren som frin fall till fall fir bedéma
om och hur samarbetssamtal ska férekomma.

I sin avhandling I skuggan av pappa — Familjeritten och hante-
ringen av fiders vdld visar sociologen Maria Eriksson att det finns
ett utrymme for att férhandla om betydelsen av vild i det enskilda
fallet, och att familjerittssekreterare endast under vissa omstindlig-
heter definierar en far som utévar vild som vildsam.** Att det i

% Socialstyrelsen 2003c.
¢ Eriksson 2003, jimfér Mellberg 2002.
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Socialstyrelsens utvirdering anses som positivt att den vdldsamme
mannen 1 samarbetssamtalen fir gora sig hord och att samtalen
skapar en dialog ir i ljuset av detta knappast férsvarbart, eftersom
det forutsitter dels att mannen har svért att gora sig hord, dels att
mannen och kvinnan ir jimboérdiga parter 1 en dialog. Man tar inte
hinsyn tll maktrelationen och vildsutévningens betydelse 1
kvinnans och mannens liv (jimfér vildets normaliseringsprocess®),
vilket kan fi stora konsekvenser fér kvinnan och hennes barn.
Socialstyrelsen borde dirfér verka for att samarbetssamtal inte
anvinds nir mannen utsatt kvinnan {6r vald.

Trots att kommunernas socialtjinster har det yttersta ansvaret
for valdsutsatta kvinnor och barn visar Socialstyrelsens genomging
att ansvaret ofta limnas 6ver pd kvinnojourer. Férutom att denna
hantering gir emot lagens intentioner ir det ocksd rimligt att anta
att det medfér att mdnga kvinnor inte fr ndgon hjilp 6ver huvud
taget, eftersom kvinnojourernas resurser ir begrinsade. Kvinno-
jourer finns i endast ca 150 av Sveriges 289 kommuner, och
68 kommuner ger inget ekonomiskt stéd alls till kvinnojouren.*
Mins véld mot kvinnor betraktas minga ginger inte som en rele-
vant politisk friga.*’

Méijligheterna for valdsutsatta kvinnor med psykiska och fysiska
funktionshinder eller missbruksproblem ir innu mindre eftersom
kommunerna inte har nigon beredskap f6r att hjilpa dessa kvinnor.
Kvinnojourerna kan inte heller ha ansvaret for att hjilpa dessa kvin-
nor.

De screeningprojekt som Socialstyrelsen genomfért har gett
goda resultat. Screening bér uppmirksammas som en bra metod for
att nd vildsutsatta kvinnor. Det borde vara rutin i hilso- och
sjukvirden, socialtjinsten och andra instanser (se vidare kapitel 8).

Den helhetssyn som Socialstyrelsen efterlyser i prostitutions-
arbetet férekommer 1 flera olika betydelser i rapporter och skrifter.
I dessa anvinds begreppet for att betona vikten av att ge stéd inte
bara 4t prostituerade kvinnor utan dven kénsképande min. Vi vill
dock pitala att det finns en risk att man kommer bort frin den
kénsmaktsforstielse som priglar bdde uppdragens syn pd prosti-
tution och sexkdpslagen (dir prostitution ses som ett uttryck for
mins vild, kontroll och maktutévning gentemot kvinnor) och 1

¢ Lundgren 2004.
¢ Nationellt rid fér Kvinnofrid 2001.
¢ Holmberg & Bender 2003.
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stillet nirmar sig en syn pd prostitution dir bdda parter ir offer.
Utgdngspunkten miste vara att kop av sexuella tjinster ir ett brott.

Ocks3 nir det giller kvinnor utsatta fér fysiskt vild betonar
Socialstyrelsen en helhetssyn i beddmningen av vem som behéver
insatser, stdd och hjilp. Man uppger att pd senare tid har inte
enbart kvinnornas utan ocksi barnens behov och vikten av att
fokusera den misshandlande mannen diskuterats allt mer (jimfér
kapitel 5).

Helhetssynen kan ocksd handla om att mins vild mot kvinnor
som ett “samhilleligt-, individuellt- och relationsproblem” har mer
“méngfaktoriella orsaker”.*® Socialstyrelsen kallar sin férstielse av
mins vald mot kvinnor en ekologisk modell.” Med denna framhills
ett samspel mellan personliga, situationsbetingade och sociokultu-
rella faktorer som orsakar mins vild, dir kénsmakt dr en forklaring
av minga. Socialstyrelsens formuleringar stimmer vil verens med
BRA:s utgingspunkt att den bista forstdelsen nis genom att olika
motstridiga synsitt kombineras, vilket dr en variant av det vi i
inledningen kallar ett allt och intet-perspektiv.

Ett argument for en ekologisk modell som anges av Social-
styrelsen ir att det ligger i myndighetens uppdrag att i alla samman-
hang beakta all relevant forskning pd omradet. Att olika perspektiv,
som vi visat, 1 minga fall & motstridiga och dirmed inte ir mojliga
att férena, dr diremot inte nigot som problematiseras.

I den kunskapséversikt som genomférts pd uppdrag av Social-
styrelsen framkommer en uppfattning som férekommer ocksd pd
andra hill i det material vi tagit del av — att kénsmaktsforstielsen
skulle vara dominerande i1 dagens Sverige. Nimnas kan hur kvinno-
joursrorelsens arbete beskrivs som att det gett dem ”ett moraliskt
kapital som ger dem trovirdighet pd omridet”, och som dirigenom
dven gett jourrdrelsen expertstatus, och att de dirfor betraktas som
”sanna uttolkare” med ritt att definiera vad vild mot kvinnor ir
(till exempel att det dr ett generellt problem”) sdvil som hur det
bér 4tgirdas.”® Forskningskompetens och myndighetskunskap
inom omridet vild mot kvinnor definieras, av vissa, som makt-
ansprak. Det blir en stingd grupp dir bara de med "passerkort”, det
vill siga forskare och ledande myndighetspersoner som férstar vild
utifrin ett konsmaktsperspektiv, fir komma in.

¢ Rikspolisstyrelsen m.fl. 2001.

% Socialstyrelsen hinvisar i sina skrivningar angdende den ekologiska modellen till Popula-
tion reports, Ending violence against women, utgiven av The Center For Health and Gender
Equity (CHANGE) 1999.

7® Lundberg 2001, s. 27 f.
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I kolvattnet av detta ser vi en annan tendens. Nir en kons-
maktsforstielse definieras som dominerande 6ppnar det upp fér att
gamla avvikelseforstielser plotsligt kan framstd som nya, kritiska,
forhillningssidtt. Det som 1 kunskapsoversikten definieras som
utmanande kan snarare tolkas som just nya eller gamla varianter av
avvikelser. Mannen och kvinnan placeras in i avvikelsekategorier,
kvinnan gors (itminstone delvis) ansvarig for vildet och dess
upphorande och mannen frintas sitt ansvar och blir en individuell,
social eller kulturell avvikare.

Lansstyrelserna

Linsstyrelserna gavs i uppdrag att inom ramen for sitt tillsynsansvar
ndr det giller socialtjinsten folja och uppmdrksamma friagor om vald
mot kvinnor samt verka for regional samverkan i de fragorna.

Under 2002 gjorde linsstyrelserna granskningar i 46 kommuner av
hur dessa arbetar for att beméta kvinnor som utsatts for vald. I
33 procent av fallen sig man anledning att uttala kritik,”" vilket var
en forbittring 1 férhillande till en granskning 2001, d& motsvarande
siffra var 67 procent.

Bristerna handlade om att kommunerna saknade handlings-
planer, rutiner och riktlinjer f6r att méta kvinnornas behov. Det
saknades information till allminheten om vart kvinnor kan vinda
sig. Det brast dven i hur socialtjinsten sig till barns behov.”
Beredskapen med skyddat boende f6r kvinnor var dessutom déligt
tillgodosedd i kommunerna, enligt granskningen fran 2001.”

Ar 2002 visade linsstyrelsernas sociala tillsyn att fler kommuner
jimfoért med 2001 har tagit fram strategier eller handlingsplaner f6r
arbetet med vildsutsatta kvinnor.”* I flera kommuner fanns ocksd
lokala samverkansgrupper. Linsstyrelsernas uppfattning var att det
sker en positiv utveckling av kommunernas stéd till kvinnor som
utsatts for vild.”

Tre linsstyrelser granskade under 2001 hur tolv kommuner arbe-
tar med vildsutsatta kvinnor inom verksamhetsomridet vuxna
missbrukare. I de flesta av de kommuner som granskades saknades

7! Socialstyrelsen 2002b.
72 Socialstyrelsen 2001a.
73 Socialstyrelsen 2001b.
7* Socialstyrelsen 2002b, 2003a.
7 Socialstyrelsen 2002b.
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rutiner for att hantera vild mot kvinnor 1 missbrukshandligg-
ningen.”®

I en tredjedel av linen (Norrbotten, Blekinge, Jimtland, Jon-
képing, Kalmar, Kronoberg, Virmland, Visternorrland, Vist-
manland, Ostergétland och Orebro) fanns 2002 linsévergripande
samverkansgrupper vars uppgift var att sammanféra olika aktdrer i
syfte att utveckla arbetet. I ndgra lin leddes arbetet av lins-
styrelsernas jimstilldhetsexperter. Flera linsstyrelser har ocksd
deltagit i arbetet med att ta fram linsévergripande policydokument,
linsstrategier och informationsskrifter.””

Exempel pa regional samverkan

I Stockholms lin startade arbetet med Operation Kvinnofrid i
november 1996, pd initiativ av linsstyrelsen, polismyndigheten och
Stockholms stad. Detta idr ett samarbete mellan tio myndigheter 1
Stockholms lin i samverkan med frivilligorganisationer. Milen fér
Operation Kvinnofrid ir att 6ka medvetenheten och kunskapen om
mins vald mot kvinnor samt att motverka detta vild, och man
arbetar med opinionsskapande samt med utbildnings- och informa-
tionssatsningar. Operation Kvinnofrid har genomfért fyra upp-
mirksammade affischkampanjer 1 Stockholms lin liksom utbild-
ningsinsatser i linet foér berérd yrkespersonal.”® Det finns i
Stockholms lin en klar beskrivning av syftet med samverkan och
hur man ska g3 tillviga {6r att uppfylla det.

Gotland har en haft en familjevildsgrupp sedan 1985 bestdende
av foretridare frdn polisen, socialtjinsten, skolan, psykiatrin och
kvinnojouren. Gruppen arbetar med att sprida information och
kunskap om &vergrepp mot barn och mins vild mot kvinnor.
Gruppen arbetar frimst med utbildningsinsatser och samordning
inom kommunen. Linsstyrelsen anser att arbetet bér kompletteras
med en mer konkret samverkan kring uppsokande verksambhet,
samarbetsrutiner i irenden, behandling med mera.”

I Ostergotland bildades 1999 en linsgrupp fér kvinnofrid for att
uppritta ett policydokument. Dokumentet klarligger varje myn-
dighets intentioner och mal kring arbetet gillande mins vild mot
kvinnor och presenterar gemensamma mal och atgirder. En 4tgird

76 Socialstyrelsen 2001a.

77 Socialstyrelsen 2003a.

78 Operation Kvinnofrid 2003.

79 Lansstyrelsen i Gotlands lin 2002.
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har handlat om att 6verféra den sa kallade Frideborgsmodellen till
Ostergodtlands samtliga linsdelar (se kapitel 5).%

Exempel pa uppf6ljning av socialtjinstens arbete med vild mot
kvinnor

Linsstyrelsen i Stockholms lin har undersokt socialtjanstens arbete
1 linet. T bara 3 av de 22 kommuner som besvarat enkiten har
frigan om vild mot kvinnor fitt genomslag pd en kommunéver-
gripande nivd.*" Ocksd i Kalmar lin har linsstyrelsen kartlagt
socialtjinstens verksamhet nir det giller mins vild mot kvinnor.
Kartliggningen visar att flertalet kommuner 1 Kalmar lin saknar
rutiner, riktlinjer och handlingsplaner {6r handliggning av irenden
som ror vdld mot kvinnor. Arbete med att utarbeta sikra rutiner
pigir i 3 kommuner.” Aven linsstyrelsen i Ostergétlands lin kon-
staterar att vild mot kvinnor ir en ligt prioriterad friga inom
socialtjinsten.”” Liksom Socialstyrelsens utvirderingar visar deras
kartliggning att drendena ofta limnas till kvinnojourerna.

Kommentarer

Vi gér bedémningen att uppdraget om att verka fér 6kad regional
samverkan har lett till en 6kad aktivitet frin linsstyrelsernas sida,
men det ir inte tillrickligt att det bara finns samverkansgrupper i
en tredjedel av linen; en okad regional samverkan borde vara
sjilvklar. T samverkansarbetet dr det viktigt att ha en klar mélsitt-
ning, vilket ndgra linsstyrelser har utarbetat, och som vi har gett
exempel pa.

Det dr 6nskvirt att linsstyrelserna 6kar sina insatser och genom-
for frekventa och dn mer ingdende granskningar av kommunernas
arbete, bland annat nir det giller hur kommunernas handlings-
planer anvinds, om det bedrivs fortbildning av personalen och om
det avsitts resurser till omridet. Hittills genomférda kartligg-
ningar visar en bild dir mins vild mot kvinnor ir ett kraftigt
underprioriterat omrade.

% Linsstyrelsen i Ostergotlands lin 2000.
81 Lansstyrelsen i Stockholms lin 2000.

82 Lansstyrelsen i Kalmar lin 2001.

8 Lansstyrelsen i Ostergétlands lin 1998.
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Endast ca en tredjedel av linsstyrelserna har limnat in separata
rapporter om sin verksamhet till regeringen med anledning av
uppdragen.

Slutsatser: Kvinnofridsuppdragens genomférande

Avslutningsvis vill vi peka pd ndgra av de viktigaste resultaten av vir
utvirdering av myndigheternas uppdrag. Vi redovisar férst i vilken
utstrickning de myndighetsgemensamma uppdragen har utférts,
och direfter sammanfattar vi kort fortjanster och brister igenom-
forandet av de myndighetsspecifika uppdragen. En mer samlad
analys av de problem i form av motstdnd och strukturer som mot-
verkar ett konsmaktsmedvetet arbete med mins vild mot kvinnor
utvecklas 1 kapitel 7.

Vi vill hir papeka att en del av den kritik vi riktar mot myndig-
heterna kan foras tillbaka pd regeringen genom dess uppdrag i
kvinnofridspropositionen. Det giller den inkonsekvens i foérstiel-
sen av mins vald mot kvinnor som vi pekat pd genomsyrar en stor
del av kvinnofridsuppdragens genomférande. Aven om regeringens
jamstilldhetspolitik 1 sin helhet sigs vila pd en kénsmaktsanalys
kan den kombination av kénsmaktsforstielse med olika varianter
av avvikelseperspektiv som finns 1 Kvinnofridspropositionen éppna
for att myndigheterna i sitt arbete finner argument for att vilja bort
kénsmakt. Dirfor vill vi understryka att tydlighet om detta ir en
forutsittning for att arbetet framéver ska bli framgingsrikt (se
kapitel 8).

Myndighetsgemensamma uppdrag

Myndigheterna har i wvissa delar underldtit att utfora regeringens
myndighetsgemensamma uppdrag.

e Det brottsforebyggande arbetet har enligt vir bedémning gene-
rellt en undanskymd plats i myndigheternas verksamhet. De
flesta myndigheter har inte heller vidtagit utdtriktade dtgirder i
form av informationsspridning eller opinionsbildning.

e Inte en enda myndighet pd central nivd har tagit fram hand-
lingsplaner eller motsvarande 6évergripande policydokument fér
hur arbetet med mins vild mot kvinnor ska bedrivas.
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Den kompetenshdjning som regeringen efterfrigade har till
stora delar inte genomforts.

Myndigheterna har i vissa delar utfort de myndighetsgemensamma
uppdragen pd ett tillfredsstillande sdtt.

En prioritering av utsatta kvinnor som brottsoffer kan skonjas
hos flera myndigheter, inte minst hos Brottsoffermyndigheten
och delvis dven hos Rikspolisstyrelsen.

Internationellt samarbete har inletts och internationella kon-
takter har tagits av de flesta myndigheter.

Myndigheterna har i vissa delar utfort de myndighetsgemensamma
uppdragen, men pa ett sditt som inte dr tillfredsstillande.

122

Uppdraget om myndighetssamverkan har delvis utférts.
Nationell myndighetssamverkan f6r kvinnofrid har etablerats.
Den mer bestiende effekten av samverkan ir emellertid oklar,
eftersom innebérden av denna samverkan med tiden har redu-
cerats till ett informationsutbyte och en hemsida. P4 regional
och lokal nivd har minga samverkansprojekt startats, men
mdnga har ocksd lagts ner. Enbart i en tredjedel av linen finns
en samverkan pd linsnivd. Samverkan tenderar dessutom att ha
formen av tillfilliga projekt, snarare dn av en etablerad arbets-
form.

Uppdraget om utbildning har till vissa delar utférts. En del av
de berérda yrkesverksamma har nitts av fortbildning inom
imnesomridet mins vild mot kvinnor, dven om det endast ir
en minoritet av de berérda yrkesgrupperna. Sirskilt ligt har
deltagandet varit bland personal frin hilso- och sjukvirden
liksom bland domare. Nir det giller utbildningsmaterialet
Kvinnofrid tydliggér sdvil arbetsprocess som resultat proble-
men med att olika aktérer och myndigheter har olika syn pd
och forstdelse av problemet med mins vild mot kvinnor, vilket
hindrar en effektiv samverkan.
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Myndighetsspecifika uppdrag

De myndighetsspecifika uppdragen har i stérre utstrickning
genomforts av myndigheterna men de flesta myndigheter, med
ndgra undantag, har genomfért uppdragen pd ett sitt som inte ir
tillfredsstillande.

o  Riksiklagaren har genomfort sitt statistikuppdrag om besoks-
forbud. Utvecklingen visar att allt fler dklagare anvinder
bessksforbud, vilket dr positivt. Ett flertal andra problem visar
sig dock: besoksforbud &vertrids i hég utstrickning, lag-
féringen av brott som giller mins vild mot kvinnor har inte
okat, och dessa brott behandlas ofta felaktigt som angivelse-
brott.

o Rikspolisstyrelsen har 1 enlighet med sitt uppdrag inventerat
polismyndigheternas verksamhet. Samtliga polismyndigheter
har, till skillnad frdn de centrala myndigheterna, upprittat
dtgirdsprogram. De problem som hir pekas pd giller brister i
sdvil rutiner hos polisen (bevissikring etc.) som i férstdelsen av
vald. Polisen anvinder genomgdende en kénsneutral begrepps-
apparat nir det giller vild och man inbegriper mins vild mot
kvinnor i begreppen “familjevald” eller ”vald i nira relationer”.
P4 s3 sitt osynliggdrs och férminskas vildet.

o Brottsforebyggande rddet har publicerat ett flertal rapporter och
artiklar om vald med kénsaspekter 1 enlighet med uppdraget att
6ka insatserna pi omridet. Den forskning som bedrivs saknar
emellertid en konsmaktsforstielse. Kompetensutvecklingen nir
det giller genusteori och feministisk forskning har uteblivit.

 Brottsoffermyndigheten har enligt uppdrag genomfért en brotts-
offerundersokning om mins vild mot kvinnor. Undersék-
ningen ir den férsta omfingsundersékningen som har gjorts
utifrdn en konsmaktsforstielse 1 Sverige. Myndigheten har i
6vrigt varit den mest aktiva och konsekventa i arbetet med
mins vild mot kvinnor, inte minst nir det giller utbildning av
personal och tilldelning av projektmedel.

o Kriminalvdrdsstyrelsen har kartlagt behandlingsmetoder for
min och man arbetar med nationella behandlingsprogram som
ror min som begdtt vildsbrott mot kvinnor. Det saknas
emellertid modeller som grundas i en kénsmaktférstielse, som
till exempel norska Alternativ till Vold. Det arbete som Kri-
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minalvirdsstyrelsen gor gillande hot- och riskbedéomning
finner vi virdefullt. Bedémningen av riskfaktorer hos min bér
dock utgd frin en konsmaktsforstdelse och vidgas till att dven
omfatta faktorer som inte bygger pi befmthg statistik av
démda min, sd att inte bedémningarna grundar sig i avvikelse-
forstielser.

Socialstyrelsen har bland annat genomfért ett arbete med
metodutveckling och kompetensutbyggnad inom socialtjinsten
och hilso- och sjukvirden. Ett screeningprojekt inom hilso-
och sjukvirden har genomférts med goda resultat. Myndig-
heten har dven genomfért en analys av prostitutionens omfatt-
ning och f8ljt de lokala samt internationella insatserna i denna
friga. Den helhetssyn (ekologiska modellen) som Socialstyrel-
sen foresprikar ir dock problematisk och delvis motstridig en
koénsmaktsforstielse. Att man inte hiller med om en kons-
maktsforstielse tydliggors 1 utbildningsmaterial men dven i de
projekt och modeller som ir aktuella. Avsaknaden av ett
maktperspektiv leder exempelvis till att samarbetssamtal fort-
farande ir en modell som inte avvisas, vilket vi ser som djupt
problematiskt.

Linsstyrelserna har granskat kommunernas arbete men enbart
delvis utfért uppdraget att verka for regional samverkan. Hos
tvd tredjedelar av linsstyrelserna saknas fortfarande linsover-
gripande samverkansgrupper. Granskningen av socialtjinsten
visar dnnu stora brister 1 handliggningen av drenden, och lins-
styrelsens tillsyn bor fordjupas.
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