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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds det att Sverige skall tilltrida Férenta na-
tionernas (FN) konvention mot korruption. Konventionen an-
togs den 31 oktober 2003 av FN:s generalférsamling och éppna-
des for undertecknande i Merida den 9 till 11 december 2003.
Sverige undertecknade konventionen den 9 december 2003.

Konventionen har undertecknats av ett stort antal stater, bl.a.
de flesta av medlemsstaterna i den Europeiska unionen. Den har
hittills ratificerats av 28 stater, men dnnu inte tritt 1 kraft.

Konventionen utgér ett led i det inom FN bedrivna arbetet
med bekidmpning av den internationella brottsligheten. Den byg-
ger vidare pd flera tidigare konventioner som utarbetats av FN,
bl.a. konventionen mot olaglig hantering av narkotika och psy-
kotropa dmnen (narkotikabrottskonventionen), konventionen
mot grinsoverskridande organiserad brottslighet och konven-
tionen om bekimpande av finansiering av terrorism.

Eftersom bestimmelserna i konventionen mot korruption i
ménga avseenden ir identiska med eller liknar dem som finns i
andra konventioner som Sverige tilltritt har, i m&n av behov, en
anpassning av den svenska lagstiftningen redan gjorts. I 6vriga
delar bedéms nigra lagindringar inte vara nédvindiga for att
Sverige skall kunna tilltrida konventionen.
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2 Bakgrund

2.1 Allmant om det internationella arbetet for att
motverka korruption

Eftersom handel och annan ekonomisk verksamhet i allt storre
utstrickning blir global kommer bl.a. frigor om otillbérlig in-
verkan pd beslutsprocesser i form av korruption alltmer i fokus.
Korruption ir inte lingre en lokal angeligenhet utan en grins-
dverskridande foreteelse, som paverkar alla samhillen och eko-
nomier. Detta gor, enligt ingressen, internationellt samarbete for
att férebygga och kontrollera korruption oundgingligt.

All form av korruption har negativa konsekvenser. Korruption
inom niringslivet ir dgnad att snedvrida konkurrensférhillan-
dena och missgynna ett fritt handelsutbyte. Korruption inom
den offentliga sektorn rubbar fértroendet for det allmidnna och
kan ha demoraliserande effekter pd hela samhillet. En utbredd
korruption utgor ett hot mot det demokratiska systemet. Kor-
ruption, som kan omfatta stora éverféringar av ekonomiska me-
del, har ocksi ett nira samband med tgirder for att délja olag-
ligt f6rvirvade medel, dvs. penningtvitt.

Under senare &r har det internationella arbetet pd att motverka
korruption intensifierats. En rad konventioner har utarbetats pd
detta och nirliggande omriden.

Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) har utarbetat en konvention om bekimpande av be-
stickning av utlindska offentliga tjinstemin i internationella af-
firsforbindelser. Sverige har ratificerat konventionen. I samband
med detta utvidgades straffansvaret fér mutbrott och be-
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stickning, med verkan frin den 1 juli 1999 (prop. 1998/99:32,
bet. 1998/99:JuU16)

Vidare har man inom den Europeiska unionen utarbetat dels
ett korruptionsprotokoll (EGT nr C 313, 23.10.1996) dels en
korruptionskonvention (EGT nr C 195, 25.6.1997).

Europaridet har utarbetat tvd konventioner om korruption, av
vilka den ena ir straffrittslig (i fortsittningen kallad Europari-
dets konvention om korruption) och den andra civilrittslig. Till
den forra finns det ett tilliggsprotokoll. Sverige har tilltritt bida
konventionerna och tilliggsprotokollet (prop. 2003/04:70, bet.
2003/04:JuU21). I samband hirmed indrades bestimmelserna
om mutbrott och bestickning, med verkan frin den 1 juli 2004.

FN:s konvention mot grinsdverskridande organiserad brotts-
lighet innehiller ocksd en artikel som behandlar dtgirder mot
korruption. Enligt artikel 9 skall konventionsstaterna, i den ut-
strickning som ir limplig och férenlig med dess rittsordning,
vidta effektiva dtgirder for att frimja omutlighet och for att fo-
rebygga, uppticka och bestraffa bestickning av offentliga tjins-
temin. Staterna skall ocksd se till att myndigheterna ir tillrick-
ligt sjilvstindiga, for att avskricka frn att olimplig inverkan pd
myndigheternas handlade utévas. Sverige har tilltritt konventio-
nen. Artikel 9 bedémdes inte kriva nigra lagstiftningsindringar
(prop. 2002/03:146, bet, 2003/04:JuUs6).

Arbetet med att skapa bittre foérutsittningar f6r internatio-
nellt samarbete pi brottmilsomridet, bla. i friga om rittslig
hjilp, bedrivs ocksd intensivt. Detta sker sdvil pa europeisk nivd
som internationellt. Av intresse 1 detta sammanhang ir bl.a. att
riksdagen nyligen har beslutat att Sverige skall tilltrida dels kon-
ventionen om omsesidig rittslig hjilp 1 brottmal mellan Europe-
iska unionens medlemsstater jimte tilliggsprotokoll, dels ett till-
limpningsavtal i férhillande till Island och Norge, som inte ir
medlemmar 1 unionen. Vidare har riksdagen beslutat om de lag-
indringar som krivs f6r genomférandet av rambeslutet om er-
kinnande och verkstillighet inom Europeiska unionen av frys-
ningsbeslut. Rambeslutet om en europeisk arresteringsorder —
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som ersitter utlimningsférfarandet mellan unionens medlems-
stater — har ocksd genomférts.

2.2 FN:s konvention mot korruption

FN:s konvention mot korruption antogs den 31 oktober 2003
av FN:s generalférsamling. Den 6ppnades f6r undertecknande i
Merida i Mexiko den 9 till 11 december 2003. Sverige underteck-
nade konventionen den 9 december 2003.

Den nu aktuella konventionen har mycket stora likheter med
FN:s konvention mot grinsdverskridande organiserad brottslig-
het. Vissa artiklar motsvarar artiklar i andra FN-konventioner.
Konventionen om korruption innehiller dven vissa artiklar som
liknar bestimmelserna i Europarddets straffrittsliga konvention
om korruption.

I konventionen anges vilka handlingar som skall utgéra brott i
konventionens mening. Den innehdller ocksd bestimmelser om
bla. férebyggande &tgirder, domsritt, utlimning, och interna-
tionell rittslig hjilp. Vidare behandlas frigor om férverkande
och iterstillande av egendom liksom dven olika former av sam-
arbete 6ver grinserna.

Konventionen ir av sidan vikt att ett tilltride till konventio-
nen bér godkinnas av riksdagen.

Konventionen hade i mitten av juli 2005 undertecknats av 123
stater, bland dem flertalet EU-stater.

Vid samma tidpunkt hade konventionen ratificerats av f6l-
jande 28 stater: Algeriet, Benin, Brasilien, Djibouti, Egypten, El
Salvador, Frankrike, Honduras, Jordanien, Kenya, Kroatien, Li-
byen, Madagaskar, Mauritius, Mexico, Namibia, Nigeria, Para-
guay, Peru, Ruminien, Sierra Leone, Sri Lanka, Sydafrika, Tan-
zania, Togo, Uganda, Ungern och Vitryssland.

Konventionen har dnnu inte tritt 1 kraft, eftersom den inte har
ratificerats av ett tillrickligt antal stater.

Konventionens originalsprdk ir arabiska, engelska, franska,
kinesiska, ryska och spanska.

15
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En preliminir éversittning av konventionen finns fogad som
bilaga till denna promemoria.
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3 Konventionens huvudsakliga
innehall

3.1 Konventionens uppbyggnad

Konventionen har, som tidigare nimnts, nira anknytning till fle-
ra andra internationella instrument. Ett av de instrument som
har tjinat som f6rebild for den nu aktuella konventionen ir FN:s
konvention mot grinséverskridande organiserad brottslighet (se
prop. 2002/03:146), som i sin tur bygger vidare pd FIN:s narkoti-
kabrottskonvention. Sverige har tilleritt bdda dessa konventio-
ner. Andra viktiga instrument ir bla. Europaridets bida kon-
ventioner om korruption, varav den ena ir civilrittslig och den
andra straffrittslig.

Konventionen dr uppdelad 1 4tta kapitel. Kapitel 1 innehéller
allminna bestimmelser. Den behandlar konventionens syften,
definitioner, tillimpningsomridet och skyddet for staternas su-
verinitet (artiklarna 1-4). Kapitel 2 (artiklarna 5-14) tar upp
frigor om forebyggande dtgirder av olika slag. Kapitel 3 reglerar
kriminalisering och tgirder fér brottsbekimpning (artiklarna
15-42). Direfter f6ljer 1 kapitel 4 ett avsnitt om internationellt
samarbete (artiklarna 43-50). Kapitel 5 behandlar aterstillande
av tillgingar (artiklarna 51-59) och kapitel 6 tekniskt bistind
och informationsutbyte (artiklarna 60-62). I kapitel 7 finns det
bestimmelser om tillimpningsmekanismer (artiklarna 63-64)
och i kapitel 8 slutbestimmelser (artiklarna 65-71).

17
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3.2 Syftena med konventionen och dess
tillampningsomrade

Konventionen har, enligt artikel 1, tre huvudsyften. Det f6rsta dr
att frimja och férstirka dtgirder for att mera effektivt forebygga
och bekimpa korruption. Det andra ir att 1 samma syfte frimja,
underlitta och stddja internationellt samarbete och tekniskt bi-
stind, bl.a. genom att dterstilla tillgdngar. Det tredje huvudsyftet
ir att frimja integritet och en korrekt férvaltning av offentliga
angeligenheter och allmin egendom.

Konventionens tillimpningsomride anges 1 artzkel 3. Konven-
tionen skall tillimpas pd férebyggande, utredning och lagféring
av korruption samt pd frysning, beslag, férverkande och &ter-
stillande av vinning av brott som straffbeliggs enligt konventio-
nen.

En allmin utgdngspunkt i konventionen ir att kriminalisering
och andra 4tgirder skall genomforas i enlighet med grundprinci-
perna foér den nationella rittsordningen i konventionsstaterna.

I artikel 4 slis skyddet for konventionsstaternas suverinitet
fast.

3.3 Definitioner

I artikel 2 anges olika definitioner som anvinds i konventionen.
De begrepp som definieras ir féljande.

Med offentlig tjinsteman avses for det forsta en person som har
en lagstiftande, verkstillande, administrativ eller judiciell tjinst i
en konventionsstat. Det spelar ingen roll om personen ir an-
stilld eller vald, avlénad eller oavlénad eller om anstillningen ir
permanent eller tillfillig. Personens stillning inom hierarkin ir
ocksg utan betydelse. For det andra omfattas andra personer som
utdvar en offentlig funktion eller tillhandahdller en samhills-
tjanst som en sidan definieras i nationell lagstiftning. Definitio-
nen omfattar dven den som utdvar en sddan funktion for ett of-
fentligt organ eller f6r ett statligt eller kommunalt bolag. Den
tredje kategorin som ocks3d omfattas av definitionen ir andra

18
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personer som enligt den nationella lagstiftningen definieras som
offentliga tjinstemin.

Med utlindsk offentlig tjinsteman avses dels en person som har
en lagstiftande, verkstillande, administrativ eller judiciell tjinst 1
ett frimmande land, oavsett om personen ir anstilld eller vald,
dels en person som utdvar en offentlig funktion fér ett frim-
mande land, inklusive fér ett offentligt organ eller ett offentligt
bolag.

En tjdnsteman 1 offentlig internationell organisation ir enligt ar-
tikeln en internationell tjinsteman eller person som av en sddan
organisation ir bemyndigad att handla pd dess vignar.

De tv4 forst nimnda definitionerna av tjinstemin ir i princip
desamma som anvinds i OECD:s konvention.

Med uttrycket egendom avses i konventionen alla slags till-
gingar, materiella eller immateriella, savil 16s som fast egendom
samt juridiska handlingar och urkunder som styrker dganderitt
eller annan ritt till sidana tillgdngar. I FN:s konvention om be-
kimpande av finansiering av terrorism och FN:s konvention mot
grinsdverskridande organiserad brottslighet anvinds motsva-
rande definition.

Med vinning av brott avses all egendom som hirrér frin eller
som direkt eller indirekt férvirvats genom brott. Motsvarande
definition anvinds bla. i FN:s konvention om bekimpande av
finansiering av terrorism och FN:s konvention mot grinséver-
skridande organiserad brottslighet.

Med frysning eller beslag avses att en atgird att tillfilligt for-
bjuda &verlitelse, omvandling, férfogande &ver eller flyttning av
egendom eller ullfilligt forvar eller omhindertagande av egen-
dom med st6d av beslut av domstol eller annan behorig myndig-
het. Motsvarande definitioner anvinds i FN:s konvention mot
grinsdverskridande organiserad brottslighet.

Forverkande anvinds f6r att beteckna ett bestiende berévande
av egendom efter beslut av domstol eller annan behérig myndig-
het.

Som forbrott betecknas ett brott som har resulterat i1 sddan
vinning som kan vara féremdl {ér brott enligt definitionen 1 arti-
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kel 23. Samma definition anvinds i Europaridets konvention om
penningtvitt, efterforskning, beslag och férverkande av vinning
av brott.

Med kontrollerad leverans avses metoden att tillita att en olag-
lig eller misstinkt forsindelse f6rs ut ur, genom eller in i en eller
flera staters territorium med behériga myndigheters vetskap och
under deras dvervakning, i avsikt att utreda brott och identifiera
personer som ir delaktiga i brottet. Definitionen ir densamma
som anvinds bla. i FN:s konvention mot grinséverskridande
organiserad brottslighet.

3.4 Férebyggande atgérder

I avsnittet om férebyggande dtgirder behandlas en rad sinsemel-
lan olika dtgirder som riktar sig sivil mot myndigheter som mot
den privata sektorn och allminheten.

Artikel 5 behandlar allminna riktlinjer och metoder for att £6-
rebygga korruption och aligger staterna att bl.a. ha en effektiv
lagstiftning mot korruption och artikel 6 organ f6r férebyggande
av korruption.

I artikel 7 behandlas den offentliga sektorn. Staterna skall stri-
va efter att ha system fér rekrytering, anstillning, befordran
samt anstillningsférmaner av skilda slag for offentliga tjinste-
min som grundas pd bl.a. ppenhet och objektiva kriterier. Vi-
dare skall man ha system for urval och utbildning av personer
som skall inneha poster som kan vara sirskilt utsatta for korrup-
tion och 6verviga olika dtgirder for kandidatur f6r och val till
offentliga tjinster och f6r att 6ka 6ppenheten i friga om finansi-
ering av sddana.

I artikel 8 behandlas uppférandekoder f6r offentliga tjinste-
min. Utgdngspunkten ir att det bor finnas uppférandekoder el-
ler —normer for ett korrekt, hederligt och grannlaga utévande av
offentliga funktioner.

Artikel 9 innehdller bestimmelser om offentlig upphandling
och férvaltning av allminna medel. Artikel 10 rér information till
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allminheten. Artikeln ligger sirskild vikt vid olika dtgirder for
dkad dppenhet 1 den offentliga férvaltningen.

I artikel 11 behandlas 4tgirder som rér domstolar och 3kla-
gare. Konventionsstaterna skall vidta &tgirder for att forstirka
integriteten och forebygga mojligheter till korruption bland do-
mare. Atgirder i samma syfte fir inféras och tillimpas inom
3klagarmyndigheterna i de stater dir 3klagarna inte ingdr i dom-
stolsvisendet.

Artikel 12 roér den privata sektorn. Konventionsstaterna skall
vidta dtgirder f6r att férebygga korruption inom den privata sek-
torn, forbittra normerna for redovisning och revision inom den-
na sektor och tillhandahilla effektiva civila, administrativa eller
straffrittsliga pifoljder for bristande efterlevnad av sddana be-
stimmelser.

Enligt artikel 13 skall staterna vidta limpliga dtgirder for att
frimja aktivt deltagande av enskilda och grupper utanfér den of-
fentliga sektorn, i forebyggande av och kampen mot korruption.

Artikel 14 handlar om 3tgirder f6r att férebygga penningtvitt.

3.5 Straff- och processrattsliga fragor

3.5.1 Straffbestammelser

Enligt artikel 15 skall det vara straffbart att till en offentlig tjins-
teman, direkt eller indirekt, utlova, erbjuda eller limna en otill-
bérlig forman for honom eller henne sjilv eller f6r en annan per-
son 1 syfte att tjinstemannen skall vidta eller underlita att vidta
en dtgird 1 tjinsten. Vidare skall en offentlig tjinsteman som,
direkt eller indirekt, begir eller mottar en otillbérlig f6rmin
kunna bestraffas. Mutbrott och bestickning av utlindska offent-
liga tjinstemin och tjinstemin 1 offentliga internationella insti-
tutioner behandlas 1 artikel 16.

Artikel 17 ror sddan forskingring och annat otilldtet férfo-
gande 6ver egendom som begds av en offentlig tjinsteman.

I artikel 18 behandlas handel med inflytande. Enligt artikeln
skall staterna 6verviga att kriminalisera forfarandet att utlova
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eller limna en offentlig tjinsteman en otillborlig f6rmén 1 syfte
att denne skall missbruka sitt verkliga eller férmodade infly-
tande. Motsvarande giller férfarandet att en offentlig tjinsteman
begir eller mottar en otillbérlig f6rmén 1 nyssnimnda syfte.

Missbruk av tjinstestillning regleras i artikel 19. Staterna skall
overviga lagstiftningsdtgirder och andra dtgirder for att straff-
beligga sddant uppsdtligt missbruk av en offentlig tjinstemans
tjanstestillning som har till syfte att uppnd en otillbérlig férman.

I artikel 20 finns bestimmelser om olagligt berikande. Staterna
skall 6verviga att straffbeligga vad som benimns som uppsatligt
olagligt berikande. Med detta avses en visentlig 6kning av en of-
fentlig tjinstemans tillgingar som han eller hon inte pd ett rim-
ligt sdtt kan forklara 1 forhillande till sina lagliga inkomster.

Artikel 21 behandlar korruption inom den privata sektorn. Sta-
terna skall 6verviga att straffbeligga muta och bestickning i
gansteutdvningen 1 ekonomisk, finansiell eller kommersiell verk-
samhet.

Enligt artikel 22 skall staterna 6verviga att straffbeligga att
nigon inom den privata sektorn i sin tjinsteutdvning inom den
privata sektorn i ekonomisk, finansiell eller kommersiell verk-
samhet uppsdtligen férskingrar egendom som han har anfér-
trotts pd grund av sin stillning.

I artikel 23 regleras tvitt av vinning av brott, medan hileri be-
handlas i1 artikel 24.

Hindrande av rittvisan regleras i artzkel 25. Enligt artikeln
skall det vara straffbart att anvinda fysiskt vild, hot och trakas-
serier samt att erbjuda, utlova eller limna otillbérliga férméner i
syfte att framkalla falska vittnesmal eller att pdverka vittnesmal
och féreteende av bevis i rittsliga férfaranden som rér brott en-
ligt konventionen. Vidare skall det vara straffbart att bruka fy-
siskt vdld, hot eller trakasserier f6r att pdverka domare och tjins-
temin 1 brottsbekimpande myndigheter.
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3.5.2  Juridiska personers ansvar

Enligt artikel 26 skall staterna vidta dtgirder for att juridiska per-
soner skall kunna stillas till ansvar fér medverkan 1 girningar
som straffbeliggs enligt konventionen. Ansvaret kan vara straff-
rittsligt, civilrittsligt eller administrativt och skall inte inverka pd
det straffrittsliga ansvaret {6r de fysiska personer som har begdtt
brotten. Det skall vidare finnas effektiva, proportionerliga och
avskrickande paféljder for juridiska personer, innefattande eko-
nomiska paféljder.

3.5.3  Medverkan och férsok samt uppsat

Medverkan och f6rsék till brott behandlas i artikel 27. Staterna
skall vidta lagstiftningsitgirder och andra &tgirder for att den
som 1 vilken egenskap som helst medverkar som medbrottsling,
medhjilpare eller anstiftare av brott som straffbeliggs 1 enlighet
med konventionen kan bestraffas. Kriminaliseringen fr dven
omfatta forsok och forberedelse till brott.

Enligt artikel 28 far vetskap, uppsit och syfte som stills upp
som rekvisit fér brott som straffbeliggs i enlighet med konven-
tionen faststillas med hjilp av objektiva omstindigheter.

3.5.4  Lagforing, preskription m.m.

Enligt artikel 29 skall staterna, nir s3 ir limpligt, foreskriva en
lang preskriptionstid f6r de brott som enligt konventionen skall
vara straffbelagda. Har den misstinkte undandragit sig lagféring
skall en dnnu lingre preskriptionstid gilla eller méjlighet att av-
bryta preskriptionen.

I artikel 30 behandlas olika frigor angdende lagforing, ritte-
ging och paféljder. For de brott som stratfbeliggs enligt kon-
ventionen skall det finnas paféljder anpassade till brottets svir-
het. Vidare skall det bl.a. finnas en limplig avvigning mellan 3
ena sidan regler om immunitet och privilegier och 4 andra sidan
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mojligheten att effektivt utreda och lagféra brott enligt konven-
tionen.

I artikel 31 behandlas olika tgirder f6r att sikra férverkande.
Det skall vara mojligt att forklara dels vinning som hirrér frén
brott enligt konventionen, eller motsvarande virde, férverkad,
dels hjilpmedel som anvints vid eller ir avsedda att anvindas vid
sddana brott. Vidare skall det finnas mojlighet att identifiera,
spara, frysa eller ta i beslag sidana féremal for eventuellt forver-
kande. Om vinningen har omvandlats skall det som tritt i dennas
stille kunna bli féremdl f6r samma typ av 4tgirder som vin-
ningen. Detsamma giller vinning av brott som har blandats med
egendom frin lagliga killor. Aven intikter frin eller utbyte som
hirrér frin vinning av brott skall kunna sikras och férklaras for-

verkad.

3.5.5 Beaktande av domar

Enligt artikel 41 fir konventionsstaterna beakta eventuella tidi-
gare fillande domar i en annan konventionsstat mot en misstinkt
1 ett rittsligt forfarande som avser brott enligt konventionen.

3.5.6 Domsratt

Artikel 42 innehdller bestimmelser om domsritt. Staterna skall
kunna utéva domsritt ver brott enligt konventionen nir brottet
har begtts

- inom dess territorium eller

- ombord pd ett fartyg som for statens flagg eller ombord p3 ett
luftfartyg som var registrerat enligt dess lagar nir brottet be-
gicks.

Staterna kan vidare vidta &tgirder f6r att kunna utéva doms-
ritt bl.a. 6ver brott enligt konventionen nir brottet har férévats
- mot en medborgare 1 konventionsstaten eller
- av en medborgare 1 konventionsstaten eller av en statslos per-
son med hemvist inom konventionsstaten eller
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- nir brottet ir riktat mot konventionsstaten 1 friga.

Vidare skall staterna vidta dtgirder for att kunna utéva doms-
ritt 1 de fall dir den misstinkta personen befinner sig inom sta-
tens territorium och staten inte utlimnar personen i friga.

3.5.7  Skydd for vittnen, sakkunniga och brottsoffer m.m.

Enligt artikel 32 skall konventionsstaterna vidta limpliga dtgir-
der for att tillhandahdlla skydd fér vittnen, sakkunniga och
brottsoffer. Skyddet skall bl.a. kunna omfatta fysiskt skydd, reg-
ler om bevisning som medger att vittnesmal limnas med hyilp av
modern kommunikationsteknik samt avtal om flyttning av be-
vispersoner. Atgirderna fir inte inkrikta pa den tilltalades ritt
till forsvar.

Vidare skall staterna enligt artikel 33 Gverviga dtgirder som
skyddar den som i god tro och pa rimliga grunder anmiler gir-
ningar som omfattas av konventionen mot orittvis behandling.

I artikel 34 behandlas f6ljder av korruption. Enligt artikeln bor
korruption betraktas som en omstindighet av betydelse i ritte-
gingar som ror ogiltigférklaring eller annullering av kontrakt
eller dterkallelse av koncession eller motsvarande tillstdnd.

Skadestind regleras i artikel 35. Organ eller personer som har
véllats skada genom korruption skall ha ritt att inleda lagliga &t-
girder mot dem som bir ansvaret for skadan for att {3 ersittning.

3.5.8 Den brottsbekimpande verksamheten

Artikel 36 handlar om organ eller personer som ir specialiserade
pd att bekimpning av korruption i form av brottsbekimpning.
Samarbetsfrigor behandlas i artiklarna 37-39. 1 artikel 37 re-
gleras samarbete mellan uppgiftslimnare och de brottsbekim-
pande myndigheterna och 1 artikel 38 samarbete mellan natio-
nella myndigheter. Enligt artikel 39 skall staterna skall vidta &t-
girder for att frimja samarbetet mellan de brottsbekimpande
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myndigheterna och den privata sektorn, sirskilt finansiella in-
stitutioner.

3.6 Banksekretess

Staterna skall enligt artikel 40 se till att det vid utredning av brott
som straffbeliggs enligt konventionen finns limpliga mekanis-
mer for att dvervinna hinder 1 form av banksekretess.

3.7 Internationellt samarbete

Bestimmelserna om internationellt samarbete (artiklarna 43-50)
utgdr en viktig del av konventionen. Artiklarna har stora likheter
med motsvarande bestimmelser i FN:s konvention mot grins-
dverskridande organiserad brottslighet.

De grundliggande kraven pd samarbetet liggs fast i artrkel 43.
Bestimmelserna om utlimning finns 1 artikel 44. 1 artikel 45
uppmanas staterna att dverviga att sluta avtal eller 6verenskom-
melser om 6verférande av domda personer. Omsesidig rittslig
hjilp behandlas i artikel 46. Dir slds fast att staterna i stdrsta
mojliga utstrickning skall limna varandra riteslig hjilp vid
brottsutredning, lagféring och andra rittsliga forfaranden avse-
ende brott enligt konventionen. I artikel 47 regleras 6verférande
av lagféring. Samarbetet mellan brottsbekimpande myndigheter
behandlas 1 artikel 48. Staterna skall enligt artikeln samarbeta
nira 1 syfte att effektivisera bekimpningen av brott enligt kon-
ventionen.

Enligt artikel 49 skall staterna éverviga att sluta bilaterala eller
multilaterala avtal eller 6verenskommelser som tilliter myndig-
heterna att sitta upp gemensamma organ fér brottsutredningar
eller, om det inte finns sddana avtal, att dverviga en sddan 16s-
ning 1 enskilda fall.

I artikel 50 regleras sirskilda utredningsmetoder, bl.a. kon-
trollerade leveranser och elektronisk évervakning samt under-
cover-operationer.
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3.8 Forverkande och aterstillande av egendom

Lartikel 51 sl3s det fast att en grundprincip i konventionen ir att
tillgdngar skall dterstillas och att staterna 1 stérsta mojliga ut-
strickning skall hjilpa varandra med detta.

Artikel 52 behandlar férebyggande och upptickt av éverforing
av vinning av brott. Skadestdndsfrigor regleras i artikel 53 och i
artikel 54 mekanismer f6r terstillande av egendom genom in-
ternationellt samarbete i friga om forverkande.

I artikel 55 regleras internationellt samarbete 1 friga om fér-
verkandeforklaring som rér brott som regleras 1 konventionen.
En stat skall enligt artikel 56 spontant kunna limna upplysningar
om vinning av brott enligt konvention till en annan konven-
tionsstat, om uppgifterna kan hjilpa den mottagande staten att
inleda eller genomféra utredningar, lagféring eller rittsliga &t-
girder.

I artikel 57 regleras dterlimnande av och férfogande 6ver
egendom som forklarats férverkad.

Finansiell underrittelseverksamhet behandlas i artikel 58. Sta-
terna skall 6verviga att inritta en enhet {6r finansiell underrittel-
severksamhet som kan ta emot, analysera och sprida rapporter
om misstinkta finansiella transaktioner.

Enligt artikel 59 skall staterna verviga att sluta bilaterala eller
multilaterala avtal eller 6verenskommelser for att 6ka effektivi-
teten i det internationella samarbete som regleras i kapitlet.

3.9 Tekniskt bistand och informationsutbyte

Konventionsstaterna skall enligt artikel 60 1 nédvindig utstrick-
ning ha specialinriktade program fér den personal som ir ansva-
rig for att forebygga och bekimpa korruption. Vidare skall sta-
terna Gverviga att limna varandra tekniskt bistind, sirskilt till
formén for utvecklingslinder och linder som genomgir ekono-
misk utveckling.

I artikel 61 behandlas insamling, analys och utbyte av informa-
tion om korruption.
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I artikel 62 regleras dtgirder f6r genomfoérande av konventio-
nen genom utveckling och tekniskt bistdnd till framfér allt ut-
vecklingslinder och linder som genomgir ekonomisk utveck-
ling.

3.10 Tillampningsmekanismer

Genom konventionen upprittas en konventionsstatskonferens,
som skall sammankallas senast ett ir efter det att konventionen
har tritt i kraft och direfter hilla regelbundna méten. De nir-
mare bestimmelserna om konferensen finns 1 artikel 63. Artikel
64 innehiller bestimmelser om konferensens sekretariat.

3.11 Slutbestammelser

Tillimpningen av konventionen regleras i artikel 65, dir det
framhills att de lagstiftningsitgirder och andra dtgirder som
konventionsstaterna vidtar skall vara i enlighet med grundprinci-
perna i respektive stats rittsordning.

Artikel 66 behandlar tvistldsning. Tvister om tolkningen och
tillimpningen av konventionen skall i férsta hand l6sas genom
férhandling. Om férhandlingsforsék misslyckas kan tvisten hin-
skjutas till skiljeférfarande. Om staterna inte inom viss tid kun-
nat komma 6verens om formerna for skiljeférfarandet kan tvis-
ten hinskjutas till Internationella domstolen. Staterna fir gora
forbehdll for tvistldsning pd annat sitt in genom férhandling.

I artikel 67 finns bestimmelser om undertecknande, ratifika-
tion, godtagande, godkinnande och anslutning till konventio-
nen. Konventionen stir éppen fér undertecknande till och med
den 9 december 2005. Férutom stater fir dven vissa regionala
organisationer fér ekonomisk integration underteckna konven-
tionen eller ansluta sig till denna.

Konventionens ikrafttridande regleras i artikel 68. Den trider
1 kraft den nittionde dagen efter det att det trettionde instru-
mentet avseende ratifikation, godtagande, godkinnande eller an-
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slutning har deponerats. I férhillande till en stat eller regional
organisation som ratificerar, godtar, godkinner eller ansluter sig
till konventionen efter det att denna har tritt 1 kraft trider kon-
ventionen ikraft den trettionde dagen efter det att staten eller
organisationen deponerar sitt instrument.

Andringar av konventionen regleras i artikel 69. Fem ir efter
ikrafttridandet fir konventionsstaterna inge foérslag om ind-
ringar i konventionen. I artikeln regleras nirmare hur indrings-
forslagen skall beredas och antas.

Artikel 70 behandlar uppsigning av konventionen. Den kan
sigas upp nir som helst genom ett skriftligt meddelande till
FN:s generalsekreterare. Uppsigningen trider i kraft ett ar efter
den dag di generalsekreteraren mottog meddelandet. I friga om
regionala organisationer giller att sddana organisationer upphéor
att vara parter 1 konventionen nir alla dess medlemsstater har
upphért att vara parter.

I artikel 71 regleras vem som ir depositarie och pa vilka origi-
nalsprik som konventionen har avfattats.
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4 Konventionen och svensk ratt

4.1 Allmanna utgangspunkter

Den nu aktuella konventionen bygger i manga hinseenden vidare
pa andra FN-konventioner som Sverige har ratificerat, framfér
allt konventionen mot grinséverskridande organiserad brottslig-
het. T de delar dir konventionen mot korruption innehéller be-
stimmelser som motsvarar artiklar i andra konventioner har en
anpassning av den svenska lagstiftningen redan gjorts, om det
har varit nédvindigt. Behovet av dtgirder dr dirfér mer begrin-
sat in vad man kan f3 intryck av, nir man ser omfattningen av
konventionen.

Minga av artiklarna har karaktiren av rekommendationer och
medfor sdledes inte nigra ovillkorliga skyldigheter for konven-
tionsstaterna. Diremot uppmanas staterna att dverviga olika lag-
stiftningsdtgirder och andra 3tgirder som skulle kunna vara
verksamma medel f6r att stivja korruption eller for att effektivi-
sera bekimpningen av sidan brottslighet. Aven i de fall dir det
inte stills nigra direkta krav pd itgirder finns det 1 minga fall
svensk lagstiftning som uppfyller syftet med bestimmelserna.

Som framgdr av det sagda limnas det i stor utstrickning till
staterna sjilva att bedéma vilka dtgirder som kan krivas. Nigot
som ocksd ir viktigt att ha i minnet ir att, dven i de fall dir kon-
ventionen stiller mer konkreta krav pd vad som skall goras for
att genomféra denna, det 1 manga fall ir en férutsittning att en-
dast sddana 4tgirder behdver vidtas som ir foérenliga med den
nationella lagstiftningen och/eller de grundliggande rittsprinci-
perna i den berorda staten.
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I det féljande analyseras i vilken utstrickning de olika artik-
larna kriver lagstiftningsitgirder eller andra dtgirder.

4.2 Férebyggande atgérder

4.2.1 Allmanna atgéarder for att forebygga korruption
(artiklarna 5-6)

Bedomning: Sdvil lagstiftningen som den svenska forvalt-
ningen och samhillet 1 dvrigt dr vil anpassat for att forhindra
uppkomsten av korruption. Innehéllet i artiklarna 5 och 6 bor
dirfor inte foranleda ndgra lagstiftningsitgirder.

I konventionen understryks vikten av att staterna har sddana re-
gelsystem, normer f6r den offentliga verksamheten, organisa-
tionsformer och ett sidant samhillsklimat att korruption inte
utvecklas. Detta kan uppnds genom en rad olika dtgirder som
behandlas i kapitel II.

I artikel 5 fastliggs de grundliggande principerna fér hur kor-
ruption skall férebyggas. Staterna skall, i enlighet med grund-
principerna i sin rittsordning, ha en effektiv, samordnad politik
mot korruption. De skall ocksd striva efter att skapa och frimja
effektiva metoder for att férebygga korruption. Staterna skall
dessutom regelbundet utvirdera effektiviteten i de rittsliga och
administrativa itgirder som syftar till att férebygga korruption.
Vidare skall staterna samarbeta med varandra och med interna-
tionella och regionala organisationer fér att frimja och utveckla
dtgirder av detta slag. De krav som stills 1 artikeln dr allmint
hillna och kriver dirfor inte ndgra sirskilda dtgirder.

I artikel 6 foreskrivs att staterna, i den mén det ir limpligt,
skall se till att det finns ett eller flera organ som har till uppgift
att forebygga korruption bla. genom att genomféra riktlinjer
mot korruption och att 6ka och sprida kinnedom om férebyg-
gande av korruption. Organ med nu nimnda uppgifter skall ha
en oberoende stillning och bér férses med nédvindiga perso-
nella och ekonomiska resurser.

32



Ds 2005:38 Konventionen och svensk ratt

I Sverige finns det inte nigot offentligt organ som har som
renodlad uppgift att forebygga korruption. Detta méste ses mot
bakgrund av att korruption under minga &r har varit ett nirmast
okint begrepp i det svenska samhillet. Den svenska forvalt-
ningen har ling tradition och ir uppbyggd kring en stark dm-
betsmannakir med sjilvstindiga uppgifter. Denna sjilvstindig-
het har som sin motvikt ett system med personligt ansvar for
imbetsminnen vilket ytterst kan utkrivas i straffrittslig form.

En viktig faktor for att avhilla offentliga tjinstemin frin att
begd oegentligheter ir férekomsten av system for tillsyn och
kontroll. Statliga och kommunala myndigheter och tjinstemin-
nen vid sddana myndigheter stir enligt 2 § lagen (1986:765) med
instruktion fér Riksdagens ombudsmin under ombudsminnens
(JO) tillsyn. Tillsynen omfattar dven andra som innehar tjinst
eller uppdrag med vilket féljer myndighetsutévning. Tillsynen
omfattar inte riksdagens ledaméter, vissa organ och befattnings-
havare med anknytning till riksdagen, regeringen eller statsrdd
eller ledaméter av beslutande kommunala férsamlingar och inte
heller vissa andra hégre befattningshavare. Diremot stdr t.ex.
anstillda och uppdragstagare hos riksdagen, inom regerings-
kansliet och vid kommunala férsamlingar under JO:s tillsyn.
Tillsynen bygger i stor utstrickning pd anmilningar frin allmin-
heten men ocksd pd ombudsminnens egna initiativ. JO har ritt
att bl.a. inspektera myndigheter som stir under tillsyn. Aven Ju-
stitiekanslern utévar tillsyn 6ver statlig och kommunal verk-
samhet, se lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn. Savil
JO som JK kan, férutom att anvinda ritten att pipeka felaktig-
heter, vicka frigor om disciplinirt ansvar samt 1 egenskap av sir-
skild 3klagare vicka &tal mot sddana befattningshavare under
hans tillsyn som har begitt brottslig girning genom att dsido-
sitta vad som ligger dem i tjinsten eller uppdraget.

Riksrevisionen har enligt 2 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. ritt att granska bl.a. den verksamhet
som bedrivs av regeringen, olika statliga myndigheter och riks-
dagens forvaltning samt statlig verksamhet som bedrivs 1 form av
aktiebolag eller stiftelser. Revisorerna fir dven granska hur
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statsmedel som tagits emot for viss verksamhet (t.ex. kommunal
sddan) anvinds. Riksrevisorerna har en fristdende stillning men
hér formellt till Riksdagen.

JO:s och JK:s tillsyn ir inriktad pd en juridisk kontroll av om
myndigheter och befattningshavare foljer gillande regelsystem,
medan riksrevisorernas granskning har sin tyngdpunkt i bedém-
ningar av vad som fir anses vara effektiv anvindning av statens
medel.

Forekomsten av kontrollsystemen bl.a. av det nu angivna sla-
get har bidragit till att den svenska férvaltningen varit vil rustad
for att kunna std emot utomstdendes forsok att nd fordelar ge-
nom korruption. Inom samhillet i 6vrigt har det inte heller fun-
nits ndgon grogrund fér korruptivt beteende. Korruptionsbrott
har dirfér inte krivt ndgon sirbehandling utan skall, som all an-
nan brottslighet, hanteras av polis och 8klagare inom den regul-
jira verksamheten.

En av polisens huvuduppgifter ir enligt 2 § polislagen
(1984:387) att forebygga brott. I uppgiften att f6rebygga brott
ingdr bla. att samla och sprida kunskap om brottsligheten och
att, vid behov, gora statsmakterna uppmirksamma pd att det
krivs lagindringar eller andra dtgirder f6r att minska risken fér
brott. Riksdklagaren har ett 6vergripande ansvar for dklagarverk-
samheten, men 8klagarvisendet har inte till uppgift att férebygga
brott. Ekobrottsmyndigheten har vissa uppgifter nir det giller
samordning och andra itgirder mot ekonomisk brottslighet,
men korruptionsbrott tillhér inte de brott som ligger inom
myndighetens primira arbetsomrdde (se 2 § forordningen
[1997:898] med instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten). I en-
skilda fall kan dock utredningar om sidana brott handliggas vid
myndigheten.

Det har hittills inte funnits ndgot behov av att ha ett sirskilt
organ for att férebygga korruption. Aven om antalet anmilda
korruptionsfall synes ha 6kat under de senaste dren rér det sig
fortfarande om en ytterst begrinsad mingd brott i forhdllande
till den totala brottsligheten. Det ter sig mot den bakgrunden
varken nédvindigt eller limpligt att inféra ett sdrskilt organ med
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uppgift att allmint férebygga korruption. Tvirtom ir det en for-
del om man inom den offentliga férvaltningen ser det som en
uppgift sdvil f6r den politiska sfiren som fér varje myndighet
eller annat organ som utdvar offentlig makt, utfér offentlig verk-
samhet eller handhar offentliga medel att aktivt motarbeta kor-
ruption. Innehdllet i artikel 6 bér dirfér inte féranleda nigon
dtgird. Frigan om specialiserad brottsbekimpning behandlas i
avsnitt 4.6.3.

4.2.2 Atgéirder for att forebygga korruption bland offentliga
tjansteman (artiklarna 7 och 8)

Bedomning: Sverige uppfyller de krav som stills i artiklarna 7
och 8.

Anstillningsvillkoren for offentliga tjidnstemdin m.m.

Artikel 7 tar upp frdgor som hér samman med anstillningsvillko-
ren for offentliga tjinstemin och deras utbildning. Enligt punkt 1
skall staterna, i enlighet med grundprinciperna i sin rittsordning,
ha system for bla. rekrytering, anstillning, befordran och pen-
sionering av offentliga tjinstemin som

- grundas pd 6ppenhet och objektiva kriterier som fortjinst,
opartiskhet och skicklighet,

- innefattar néjaktiga system for urval och utbildning av perso-
ner som skall inneha poster som ir sirskilt sirbara f6r korrup-
tion,

- frimjar tillricklig ersittning till tjinsteminnen och

- frimjar kompetensutveckling som gor dessa vil skickade att
utfora sina uppgifter pa korrekt sitt.

Den grundliggande principen fér tjinstetillsittning finns i
11 kap. 9 § regeringsformen (RF). Dir féreskrivs att vid tillsdtt-
ning av statlig tjinst avseende skall fistas endast vid sakliga
grunder sisom fértjinst och skicklighet.
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Lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) innehéller
grundliggande regler for arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter samt myndigheterna under regeringen, dvs. flertalet
statligt anstillda. Vissa bestimmelser, bl.a. reglerna om bisysslor,
giller enligt 2 § dven for arbetstagare hos kommuner, landsting
och kommunalférbund. Lagen giller enligt 3 § inte for statsr3-
den, JO och riksrevisorerna och inte heller {6r arbetstagare som
ir lokalanstillda av svenska staten utomlands och som inte ir
svenska medborgare. Den giller inte heller {6r arbetstagare som
ir anstillda med sirskilt anstillningsstod eller 1 skyddat arbete.
For ett fital hoga befattningshavare giller lagen bara i vissa delar.

I 4 § LOA foreskrivs att vid anstillning avseende skall fistas
bara vid sakliga grunder, sdsom fortjinst eller skicklighet. Skick-
ligheten skall sittas frimst, om det inte finns sirskilda skil for
ndgot annat. Det dr framfér allt vid tillsittning av okvalificerade
yanster som skicklighetskriteriet inte har samma tyngd som an-
nars. Krav pd svenskt medborgarskap far enligt 5 § bara stillas i
de fall dir detta har st6d 1 RF eller i annan lag. Grunderna fér
anstillning tillimpas dven vid befordran, om arbetstagaren dir-
igenom fir en ny tjinst.

Beslut 1 ginstetillsittningsirenden kan 1 stor utstrickning
dverklagas. Detta giller dock inte i de fall dir tjinsten tillsitts av
regeringen. Antalet tjinster som tillsitts av regeringen har suc-
cessivt minskat, 1 takt med att myndigheterna har fitt 6kad sjilv-
stindighet 1 ekonomiska och administrativa frigor. Numera ir
det frimst tjinster som myndighetschef, ett fital andra hégre
gdnster samt domartjinster som tillsitts av regeringen.

Normalt giller inte ndgon sekretess for handlingarna 1 tjins-
tetillsittningsirenden. Det innebir att vem som helst kan, med
stod av reglerna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen, ta del av un-
derlaget i ett visst tillsittningsirende.

LOA innehdller iven vissa formella féreskrifter om upphé-
rande av anstillning. I &vrigt finns reglerna om detta 1 lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS).

Den svenska lagstiftningen innehéller sdledes regler som inne-
bir stor 6ppenhet och foérutsebarhet vid tillsittning av statliga
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tjinster, kombinerat med krav pd att beslut i sddana frigor vilar
pd objektiva grunder. S3dana beslut kan ocksd i stor utstrickning
overklagas, vilket bidrar till att motverka risken for att tjinster
tillsitts utan saklig grund. Kraven i1 konventionen ir dirmed
uppfyllda.

En viktig friga nir man diskuterar tjinstemins oberoende ir
forekomsten av bisysslor, varmed avses anstillning eller uppdrag
vid sidan av den ordinarie tjinsten. I friga om bisysslor foére-
skrivs 1 7 § LOA att en arbetstagare inte fir ha ndgon anstillning
eller ndgot uppdrag eller utéva nigon verksamhet som kan rubba
fortroendet f6r hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet
1 arbetet, eller som kan skada myndighetens anseende. For nigra
dr sedan genomférdes en Sversyn av reglerna om bisysslor. 1
samband dirmed kartlades férekomsten av bisysslor (se SOU
2000:80). Aven om regelsystemet i sak ansigs tillfredsstillande,
ledde éversynen till en viss skirpning av reglerna om bisysslor
(prop. 2000/01:147). Kontrollen av att reglerna efterlevs skirp-
tes, samtidigt som arbetstagarens skyldighet att limna informa-
tion om bisysslor gjordes tydligare. Arbetsgivaren kan numera
enligt 7 ¢ § LOA besluta att en arbetstagare som har eller avser
att ta sig en bisyssla skall upphéra med eller inte 4ta sig den.

Reglerna i LOA om bisysslor syftar till att férebygga intresse-
konflikter. I kombination med det vidstrickta straffansvaret for
mutbrott (se avsnitt 4.3.1) uppfyller den svenska regleringen pd
ett tillfredsstillande sitt de nyss beskrivna kraven.

Enligt punkt 4 skall staterna ocksd ha system som frimjar 6p-
penhet och férebygger intressekonflikter. Den svenska dppen-
heten, frimst den grundlagsskyddade ritten f6r envar att ta del
av allminna handlingar, ir unik. Den skapar ett samhillsklimat
som generellt férebygger brott och felaktiga beteenden inom
den offentliga férvaltningen. Risken fér upptickt ir nimligen s&
stor att den avskricker frin brott. Oppenheten forsvirar ocksi
for korruption att {3 fiste 1 det svenska sambhillet.
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Val till offentliga tjinster

Staterna skall enligt artikel 7 punkt 2 6verviga lagstiftningsdtgir-
der och andra &tgirder for att férskriva normer f6r kandidatur
for och val till offentliga tjinster. Dessa skall vara férenliga med
konventionens syften och grundprinciperna i den nationella
rittsordningen. Enligt punkt 3 skall staterna Sverviga tgirder
for att forbittra 6ppenheten i friga om finansiering och kandi-
datur f6r valda offentliga tjinster och, om sd dr limpligt, finansi-
ering av politiska partier.

En huvudprincip i den svenska férvaltningen ir att verksam-
heten till allra stérsta delen utévas av imbetsmin och inte av val-
da funktionirer. Valsystemet berér dirfor frimst ledaméterna i
beslutande férsamlingar.

De grundliggande reglerna om det svenska valsystemet finns i
3 kap. RF och vallagen (1997:157).! Vallagen innehéller detalje-
rade bestimmelser om forfarandet vid val till riksdagen, lands-
tings- och kommunalfullmiktige samt Europaparlamentet. La-
gen innehdller bl.a. regler om férberedelser fore valet, vem som
ir valbar, registrering av partier och kandidater, hur valet skall
forrittas och vilka delar av valférfarandet som ir dverklagbara.

Staten limnar ekonomiskt stdd till politiska partier. Bestim-
melserna hirom finns i lagen (1972:625) om statligt stéd till po-
litiska partier. Stédet bygger pd fyra grundliggande principer.
Bidrag utgdr bara till partier som har ett inte obetydligt stod i
viljaropinionen, vilket skall ha manifesterats i allminna val. Bi-
dragen beriiknas schematiskt och fordelas enligt fasta regler som
inte tilliter nigon skénsmissig provning. Bidragens storlek stir
dessutom 1 relation till det resultat som partierna har uppnitt i
de senaste valen. Stédet innebir att de politiska partierna inte i
samma utstrickning som i andra linder ir beroende av ekono-
miskt st6d frin privatpersoner och foretag. Nigon offentlig
kontroll av hur partistédet anvinds férekommer inte.

Av tradition finansierar de politiska partierna sina kandidaters
valkampanjer. Det ir forst pd senare tid, genom inférandet av

' T prop. 2004/05:163 har foreslagits att den nuvarande vallagen ersitts med en ny.
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personval, som enskilda kandidater har fitt anledning att 6ver-
viga om de skall finansiera sina personliga valkampanjer pd annat
sitt, t.ex. i fall dir kandidaten inte st6ds av respektive parti.

Frigan om allminheten bor beredas insyn i partiers och val-
kandidaters intikter har nyligen utretts. Utredaren har foreslagit
att en sirskild lag inférs, som 3ligger sdvil politiska partier som
personer som bedriver personvalskampanj att redovisa hur de
finansierar sina kampanjer (SOU 2004:22). Betinkandet har re-
missbehandlats och ir nu féremdl {6r verviganden i Justitiede-
partementet. Eftersom frigan redan ir féremil f6r 6verviganden
finns det ingen anledning att behandla den vidare 1 detta sam-
manhang eftersom kraven i den aktuella punkten inte dr bin-
dande.

I sammanhanget bér ocksd nimnas de straffregler som tar sik-
te pd otillbérligt handlande i samband med val. Enligt 17 kap. 8 §
brottsbalken (BrB) déms den som, vid val till allmin befattning
eller vid annan utévning av réstritt 1 allmint drende, séker hind-
ra omrostningen eller férvanska utgingen av den eller annars
otillbérligt inverka pd omréstningen for otillborligt verkande vid
réstning. Straffet ir boter eller fingelse i hogst sex manader. Ar
brottet grovt ir straffet fingelse i hogst fyra ar. Vid bedém-
ningen av om brottet dr grovt skall bl.a. beaktas om det har in-
nefattat missbruk av tjinstestillning. Den som mottar, liter it
sig utlova eller begir otillborlig beléning f6r att 1 allmint drende
rosta pd visst sitt eller att avstd frin att résta doms, enligt samma
paragraf, for tagande av otillborlig beléning vid réstning. Detta
giller dock inte om girningen utgdér mutbrott, eftersom den
straffbestimmelsen har féretride. Straffet for otillborlig bels-
ning vid rostning ir boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Den som har valts till ett politiskt uppdrag har inte nigon
skyldighet att redovisa sina personliga ekonomiska férhillanden.
Ledaméterna 1 riksdagen har emellertid infért ett frivilligt sy-
stem for rapportering av vissa privatekonomiska uppgifter. Ett
stort antal ledaméter limnar numera sddana uppgifter. Det bor i
detta sammanhang framhillas att skatteférvaltningens offentliga
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uppgifter om medborgarnas inkomst- och fé6rmégenhetsforhal-
landen minskar behovet av andra typer av redovisningar.

De nu redovisade reglerna uppfyller vil de krav som stills i
punkterna 2 och 3.

Uppforandekoder m.m.

Enligt artikel 8 punkt 2 skall staterna bl.a. striva efter att tillimpa
uppforandekoder for offentliga tjinstemin. I de fall dir det be-
finns limpligt skall staterna enligt punkr 3 beakta befintliga initi-
ativ pd detta omride, som exempelvis den internationella upp-
forandekoden f6r tjinstemin som ir intagen i en bilaga till gene-
ralférsamlingens resolution 51/59 av den 12 december 1996.

Det finns for nirvarande inte ndgra generella uppférandekoder
1 den svenska f6rvaltningen, vilket skall ses bl.a. mot bakgrund av
att den svenska forvaltningen bygger pd sjilvstindiga myndig-
heter. De allminna mélsittningar som foljer av lagstiftningen, av
statmakternas anvisningar f6r hur allminna medel skall anvindas
och av god férvaltningssed fyller emellertid motsvarande funk-
tion. Etiska frigor uppmirksammas ocksd fortlépande av myn-
digheterna och av de fackliga organisationerna. Myndigheternas
interna uppférandekoder utgér normalt en viktig del 1 utbildning
och kompetensutveckling av personalen. Kraven i konventionen
far dirmed anses tillgodosedda.

Vidare skall staterna enligt punkt 4 6verviga att vidta dtgirder
och inféra system som underlittar for offentliga tjinstemin att
anmila korruption, nir de i tjinsten fir kinnedom om sidana
girningar.

Eftersom vem som helst kan anmila ett brott utgér varken in-
terna instruktioner eller rittegingsbalkens (RB) reglering nigot
hinder mot att en enskild tjinsteman gor en polisanmailan eller
anmilan tll annan brottsbeivrande myndighet. 1 sekre-
tesslagstiftningen har man ocksa tagit hinsyn till att det kan fin-
nas behov i den offentliga férvaltningen av att anmila brott. Det
forhdllandet att det r3der sekretess for en viss uppgift hindrar
sillan att brott anmils. De sekretessbrytande reglerna i 14 kap.
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1-3 §§ sekretesslagen har tillskapats for att tillgodose behovet av
att kunna anmila brott. Mot den nu angivna bakgrunden finns
det inte behov av ndgra dtgirder.

Staterna skall enligt punkt 5 ocksd striva efter att vidta dtgir-
der och inféra system som aligger offentliga tjinstemin att infér
vederbérande myndigheter redogéra fér bla. sin verksamhet
utanfér tjinsten, sina uppdrag samt for viktiga inslag 1 tjinste-
mannens privata ekonomiska férhdllanden och givor och andra
férmaner som kan ge upphov till intressekonflikter.

Enligt punkt 6 skall staterna, 1 enlighet med principerna i sin
nationella lagstiftning 6verviga disciplinira och andra &tgirder
mot offentliga tjinstemin som bryter mot koder eller normer
som har upprittats i1 enlighet med artikel 8.

LOA innehiller dven regler om disciplinansvar. Enligt 14 § fir
en arbetstagare, som uppsitligen eller av oaktsamhet &sidositter
sina skyldigheter i anstillningen, meddelas disciplinpafoljd for
tjinsteforseelse. Ar felet med hinsyn till samtliga omstindighe-
ter ringa, f&r ndgon pafoljd inte meddelas. Disciplinpdféljderna ir
varning och léneavdrag (15 §). En forutsittning for att arbetsta-
garens skall kunna 8liggas disciplinp&féljd idr att han inom tvd &r
frin forseelsen skriftligen har underrittats om vad som anférs
mot honom (17 §). For att dubbelbestraffning skall undvikas
giller begrinsningar i friga om disciplinira dtgirder. Har en 4t-
gird vidtagits for att &tal skall vickas mot arbetstagaren far ar-
betsgivaren inte inleda eller fortsitta disciplinirt férfarande for
samma handlande. Har girningen provats i straffrittslig ordning,
far ett disciplinirt forfarande inledas eller fortsittas bara om gir-
ningen, av ndgon annan orsak in bristande bevisning inte har an-
setts vara ndgot brott (18 §). Disciplinpdfsljd fir inte heller
meddelas efter det att arbetstagarens anstillning har upphort el-
ler uppsigning har dgt rum.

Disciplinir bestraffning beslutas normalt av arbetsgivaren eller
av ett sirskilt organ hos denne (t.ex. en ansvarsnimnd). Fér vissa
arbetstagare giller sirskilda regler, som innebir att frigor om
disciplinansvar prévas av fristdende organ som Statens ansvars-
nimnd. Om frigan provas av ett fristdende organ har arbetsgiva-
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ren normalt ritt att hos detta vicka frigan om disciplinansvar (se
t.ex. 15 § anstillningsférordningen [1994:373] angdende anmilan
till Statens ansvarsnimnd).

Det disciplinrittsliga systemet motsvarar vil de krav som stills
1 konventionen.

Bediomning

P4 flertalet av de omriden som berérs 1 artiklarna 7 och 8, som
inte innehiller nigra bindande taganden, finns det regler som
uppfyller kraven i konventionen. I évriga delar ter det sig inte
nédvindigt eller limpligt att inféra nya bestimmelser. Innehdl-
let 1 artiklarna 7 och 8 bor dirfér inte foranleda nigra lagstift-
ningsitgirder.

4.2.3  Atgarder for sikra kontrollen 6ver offentlig upphand-
ling och forvaltningen av allmadnna medel (artikel 9)

Bedomning: Innehillet i artikel 9 kriver inga lagstiftningsit-
girder.

I artikel 9 foreskrivs i punkt 1 att staterna, 1 enlighet med grund-
principerna i sin rittsordning, skall ha limpliga system fér upp-
handling. Dessa skall bygga pd éppenhet, konkurrens och objek-
tiva kriterier for beslutsfattande samt vara effektiva mot korrup-
tion. Sddana system skall inriktas pd en rad frigor bl.a. att ge all-
minheten information om upphandlingsférfaranden, innefat-
tande exempelvis 6ppen infordran av anbud, i férvig uppstillda
villkor f6r deltagande i anbudsférfaranden och tillimpning av pd
forhand faststillda kriterier f6r beslut om upphandling, vilka
mojliggor kontroll 1 efterhand samt mojlighet att dverklaga be-
slut i upphandlingsfrigor.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) giller
vid upphandling som gérs av staten, kommuner, landsting samt
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vissa bolag, féreningar, samfilligheter och stiftelser som anges i
6 § LOU. I lagen regleras bl.a. hur olika typer av upphandling
skall g3 till, vilka krav som stills pd annonsering, hur anbuden
skall prévas, mojligheterna att f3 ett beslut i en upphandlings-
friga prévat av domstol samt ritten till skadestind om den upp-
handlande enheten har brutit mot reglerna i lagen. Regleringen i
LOU bygger pd principerna om att upphandling normalt skall
goras 1 6ppen konkurrens, att férfarandet skall vara férutsebart
och att det skall finnas mojlighet att {8 till stdnd rittelse om
upphandlingen inte har {6t regelsystemet.

En sirskild myndighet, Nimnden fér offentlig upphandling,
har till uppgift att utoéva tillsyn 6ver den offentliga upphand-
lingen enligt LOU. Nimnden skall dven verka for en effektiv
offentlig upphandling, svara fér viss statistik inom omridet samt
limna information och rdd inom sitt verksamhetsomrade.

Lagstiftningen om offentlig upphandling och systemet fér
kontroll av sddan upphandling uppfyller de krav som stills 1 kon-
ventionen.

Enligt punkt 2 skall staterna vidta limpliga dtgirder for att
frimja 6ppenhet och ansvarsutkrivande vid férvaltning av all-
minna medel. I detta kan ingd bl.a. forfaranden f6r antagande av
statsbudgeten, foér rapportering om inkomster och utgifter,
normer fér redovisning och revision samt effektiva och inda-
mélsenliga system for riskhantering och intern kontroll.

Det finns ett detaljerat normsystem fér den ekonomiska styr-
ningen och ekonomisk redovisning inom den statliga férvalt-
ningen. Hir kan nimnas férordningen (1994:14) om statliga
myndigheters betalningar och medelsférvaltning, som reglerar
myndigheternas penningfléden, och férordningen (2000:605)
om &rsredovisning och budgetunderlag, som reglerar den eko-
nomiska rapporteringen till regeringen. Myndigheter som lyder
direkt under regeringen skall limna ekonomisk redovisning som
bygger p& samma principer som drsredovisningslagen
(1995:1554).

Enligt férordningen (2003:884) med instruktion foér Ekono-
mistyrningsverket dr verket central férvaltningsmyndighet for
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ekonomisk styrning av statlig verksamhet. Verket, som ir en
stabsmyndighet till regeringen, svarar f6r en effektiv och inda-
mélsenlig ekonomistyrning och har till uppgift bl.a. att ansvara
for statsredovisningen och att utveckla god redovisningssed i
staten. Verket fir meddela foreskrifter i friga om den statliga
redovisningen, finansieringen och resultatstyrningen. Det publi-
cerar normer fér ekonomistyrningen och bedriver utbildnings-,
stdd- och konsultverksamhet som riktar sig till myndigheterna.

For kommunerna finns regler om ekonomisk férvaltning i
8 kap. kommunallagen (1991:900). Dessa regler ir inte lika de-
taljerade som reglerna for ekonomistyrning inom staten. Regler
om kommunal revision finns 1 9 kap. samma lag.

Sedan ca tio ar tillbaka skall alla statliga myndigheter arbeta
aktivt med riskhantering inom sina verksamhetsomrdden. Skyl-
digheten foljer av férordningen (1995:1300) om statliga myn-
digheters riskhantering. Varje myndighet skall enligt 3 § identifi-
era vilka risker f6r skador eller férluster som finns 1 myndighe-
tens verksamhet och vidta limpliga &tgirder for att begrinsa ris-
ker och férebygga skador eller férluster. Bland det som skall be-
aktas ir risken att utsittas f6r brott. Kammarkollegiet har en
dvergripande roll nir det giller riskhanteringen inom den statliga
sektorn.

Som framgitt av det sagda finns det vil fungerande system for
den ekonomiska férvaltningen av offentliga medel och kontrol-
len 6ver den samt regler som uppfyller kraven i évrigt i konven-
tionen. Det bedrivs ocksd ett aktivt férebyggande arbete for att
minimera risker inom den statliga forvaltningen. Detta, 1 kombi-
nation med méjligheten att kunna utkriva disciplinirt ansvar® av
tjanstemin som begdr fel vid hantering av allminna medel, inne-
bir att ndgra dtgirder inte ir pdkallade.

I punkt 3 foreskrivs att staterna skall vidta nédvindiga dtgir-
der for att skydda och bevara redovisningshandlingar och andra
handlingar som giller offentliga utgifter och inkomster och fér
att forebygga forfalskning av sddana handlingar.

? Bestimmelserna om tjinstefel ir inte tillimpliga p4 den ekonomiska férvaltningen av
allminna medel. Diremot kan en offentliganstilld som gor sig skyldig till exempelvis
stold eller forskingring démas for detta.
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Straffansvaret for bokféringsbrott regleras 1 11 kap. 5 § BrB.
For bokféringsbrott déms den som pi visst 1 paragrafen angivet
sitt uppsétligen eller av oaktsamhet &sidositter bokféringsskyl-
dighet enligt bokféringslagen (1999:1078). Bokféringslagen in-
nehéller i sin tur detaljerade regler for bla. vilka redovisnings-
handlingar som skall finnas, hur de skall skyddas och hur linge
de miste bevaras. Straffet fér bokféringsbrott av normalgraden
ir fingelse 1 hogst tvd dr. For grovt bokféringsbrott dr straffet
fingelse 1 ligst sex mdnader och hégst sex &r, och f6r ringa brott
ir straffet boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Reglerna har
nyligen skirpts (se prop. 2004/05:69, bet. 2004/05:JuU24).

Reglerna 1 bokforingslagen om bokféringsskyldighet giller
inte for staten, kommunerna, landstingen, kommunalférbunden
och regionférbunden (2 kap. 5 § bokféringslagen). I praktiken
uppritthdlls samma bokféringsstandard 1 dessa verksambheter,
men diremot kan straffansvar fér bokféringsbrott inte utkrivas.
Om redovisningshandlingar, som hirrér frin en verksamhet for
vilken bokforingslagen inte giller, forstérs, gors obrukbara eller
undanskaffas kan ansvar f6r undertryckande av urkund aktualise-
ras, om itgirden innebir fara i bevishinseende (14 kap. 4 § BrB).
Straffet for undertryckande av urkund ir fingelse i hogst tva &r
eller, om brottet ir ringa, boter eller fingelse 1 hogst sex mina-
der. Ar brottet grovt ir straffet fingelse ligst sex minader och
hégst fyra ar.

Arkivlagen (1990:782) reglerar statliga och kommunala myn-
digheters och vissa andra organs skyldighet att bevara hand-
lingar. Grundprincipen ir att allminna handlingar skall bevaras
under viss tid, som stdr i relation till handlingens betydelse.
Handlingar fir gallras nir tiden fér bevarande har 16pt ut eller
om det annars finns en regel som medger gallring. En statlig
myndighet far enligt 12 § arkivlagen, utéver genom gallring, en-
dast avhinda sig handlingar i tvd situationer. Den ena ir genom
att dterlimna eller dverlimna en handling med st6d av lag eller
foreskrift. Den andra dr genom ett sirskilt beslut av regeringen.
Handlingar som myndigheten har fitt genom l3n fir dock alltid
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terlimnas. Likartade regler giller enligt 15 § fé6r kommunala
myndigheter.

De nu redovisade reglerna uppfyller kraven pd ett fullgott
skydd fér redovisningshandlingar och andra handlingar som rér
forvaltningen av offentliga medel. Négra lagstiftningsitgirder ir
dirfor inte pakallade.

4.2.4  Andra atgarder for att férebygga korruption
(artiklarna 10 och 11)

Bedomning: Innehillet i artiklarna 10 och 11 kriver inte ndg-
ra lagstiftningsdtgirder.

Oppenbet i den offentliga verksambeten

Som ytterligare ett led i1 dtgirderna att férebygga korruption
skall, enligt artikel 10, staterna vidta nédvindiga dtgirder for att
bl.a. 6ka 6ppenheten gentemot allminheten. Artikeln innehiller
inte ndgra bindande dtaganden. De tgirder som nimns ir bla.
att ge allminheten information om den offentliga férvaltningens
organisation, funktion och beslutsprocesser, att underlitta och
forenkla administrativa rutiner f6r att ge allminheten tillgdng till
myndigheterna och att informera om riskerna fér korruption i
den offentliga férvaltningen.

Den 6ppenhet som kinnetecknar den svenska férvaltningen
bygger pa vir unika reglering i tryckfrihetsférordningen som ger
varje medborgare ritt att ta del av allminna handlingar. Denna
ritt dr betydligt mer ldngtgiende in i de flesta andra linder. Sjil-
va 6ppenheten, tillsammans med den offentliga redovisningen av
myndigheternas beslut, ekonomiska férhdllanden m.m. innebir
att korruption har svért att 3 fiste i det svenska samhillet och
att, om det férekommer, det finns goda foérutsittningar att upp-
ticka brotten. Sverige uppfyller siledes vil de krav som stills i
artikel 10. Ndgon lagstiftningsdtgird dr inte pikallad.
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Domares och dklagares oberoende

I artikel 11 behandlas dtgirder som rér domare och iklagare.
Med beaktande av domstolarnas sjilvstindighet och deras cen-
trala roll 1 korruptionsbekimpningen skall staterna vidta dtgirder
for att forstirka integriteten och férebygga tillfillen till korrup-
tion bland domare. Detta skall géras i enlighet med grundprinci-
perna i den nationella rittsordningen och utan att det pdverkar
domstolarnas oberoende. Om 3klagare har en fr&n domstolsvi-
sendet fristiende stillning fir dtgirder i samma syfte inféras och
tillimpas for dklagare.

Grunddragen i domstolsorganisationen ir faststilld i grundlag.
Domstolar far endast inrittas med stéd av lag (11 kap. 1 § RF).
Det ir forbjudet att inritta en domstol fér en redan begingen
girning eller {or ett visst mal (2 kap. 11 § RF). Vidare foreskrivs
1 11 kap. 2 § RF att ingen myndighet, inte heller riksdagen, far
bestimma hur en domstol skall déma i det enskilda fallet eller
hur en domstol skall tillimpa en rittsregel i ett sirskilt fall.

Utéver vad som foljer av lagstiftningen pd olika omriden och
god forvaltningssed finns det inte nigra normer f6r hur domare
skall upptrida, med undantag f6r de s.k. domarreglerna. Domar-
reglerna, som anses ha férfattats av Olaus Petri omkring ar 1540
och som uttrycker allminna grundsatser f6r hur domare bér bete
sig, trycks alltjimt av tradition i lagboken. Numera har de inte
ndgon praktisk betydelse. De kan emellertid sigas formedla en
vision av hur en domare etiskt bor forhélla sig till lagstiftningen
och till sin yrkesroll.

En viktig utgdngspunkt fér domares sjilvstindighet dr deras
trygghet i anstillningen (se prop. 1993/94:65 s. 53 f.). Ordinarie
domare anstills genom fullmakt. Deras anstillningstérhillanden
regleras 1 forsta hand genom lagen (1994:261) om fullmaktsan-
stillning (fullmaktslagen), vilken ger ett starkare anstillnings-
skydd in alla andra anstillningsformer 1 offentlig férvaltning.
Den som har utnimnts till ordinarie domare far enligt 11 kap. 5 §
RF skiljas frin tjinsten endast i tvd situationer. Den ena ir om
han genom brott eller grovt eller upprepat dsidosittande av
yanstedliggande har visat sig uppenbart olimplig att inneha
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yjansten. I sidant fall kan friga om avskedande aktualiseras (7 §
fullmaktslagen). Den andra ir om han har uppnitt féreskriven
pensionsilder, eller annars enligt lag ir skyldig att avgd med pen-
sion.

En svaghet med systemet dr dock att det finns f3 regler som
stiller krav pd att domartjinster skall besittas med ordinarie do-
mare. Av 11 kap. 1 § forsta stycket RF foljer att justitierdd och
regeringsrdd skall vara ordinarie domare. Vidare framgr det av
tredje stycket i paragrafen att det skall finnas ordinarie domare i
de flesta andra domstolar,” men inte hur minga eller vilka. Nigra
andra regler som knyter an till denna bestimmelse finns inte hel-
ler. Regeln i1 14 § fullmaktslagen om ordinarie domares tjinst-
goringsskyldighet pekar visserligen ut vissa kategorier av domare
men ger som tidigare nimnts inget svar pa frigan om hur minga
inom respektive kategori som ir ordinarie. Om en domare ir or-
dinarie avgors genom regeringens beslut om tillsittning (SOU
1992:60 s. 254). En sirskild utredare har féreslagit att domarnas
konstitutionella stillning skall stirkas genom att det i lag inférs
mera preciserade regler om att domare i tingsritt, hovritt, kam-
marritt och linsritt skall vara ordinarie (SOU 2003:102 s. 329
och 441). Forslaget har remissbehandlats och évervigs for nirva-
rande i Justitiedepartementet.

Oavsett hur man ser pd den nu behandlade frigan kvarstdr det
faktum att en stor del av den démande verksamheten utévas av
icke ordinarie domare, framfor allt fiskaler och assessorer. Fér
dessa domare giller reglerna i LAS om upphérande av anstill-
ning. De har alltsd inget sirskilt skydd mot uppsigning eller av-
skedande. A andra sidan giller enligt LAS krav p3 saklig grund
for uppsigning frdn arbetsgivarens sida. Det har dirfor ansetts
att den huvudsakliga skillnaden mellan personer som ir anstillda
med fullmakt och andra statligt anstillda ir att de f6rra inte kan
sigas upp pd grund av arbetsbrist eller dirfér att myndigheten
liggs ned eller organiseras om. Man bor dirfér inte dverbetona
betydelsen av anstillningsformen.

> Domstolar som har inrittats fér en viss grupp av mil har undantagits frin det generella
kravet pd att det skall finnas ordinarie domare i varje domstol.
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Korruptionsbrott fir i de allra flesta fall anses ha den karakti-
ren att de inte bor handliggas av andra in ordinarie domare. Att
icke ordinarie domare har ett svagare anstillningsskydd torde
dirfér sakna praktisk betydelse nir det giller handliggningen av
sddana mal.

I Sverige ir dklagarvisendet fristdende frin domstolsorganisa-
tionen. Medan domstolsorganisationen har grundlagsskydd finns
det inte nigra motsvarande regler for 8klagarorganisationen. Vis-
sa grundliggande bestimmelser om klagarverksamheten finns 1
7 kap. rittegdngsbalken, men 1 princip skiljer sig inte den verk-
samheten i rittsligt hinseende frén annan statlig verksamhet.

De allra flesta 3klagare har samma anstillningsférhillanden
som andra statligt anstillda. Det innebir att f6r dem giller reg-
lerna i LAS om upphérande av anstillning. Aklagare har siledes
inget sirskilt skydd mot uppsigning eller avskedande.

Fram till for ndgra &r sedan anstilldes 8klagare pd hog nivd, i
likhet med domare, med fullmakt.* Den sirskilda anstillnings-
trygghet som fullmaktsanstillning innebir ansdgs di vara nod-
vindig for att virna om 8klagarnas oberoende (se SOU 1992:60
s. 256 f. och prop. 1993/94:65 s. 53). Stillningstagandet bor ses
mot bakgrund av att dklagare i allt stérre utstrickning utfér upp-
gifter som tidigare ankom pd domare. Relativt nyligen fringick
emellertid statsmakterna uppfattningen att dklagaruppgifterna
skall virnas genom fullmaktsanstillning. Utan nigon egentlig
motivering (prop. 2000/01:92 s. 23) indrades reglerna om an-
stillning pd det sittet att inga andra 8klagare in riksiklagaren
och vice riksiklagaren skall anstillas med fullmakt. Det kan dir-
for ifrdgasittas om dklagare i dag har den trygghet i anstillningen
som ir en viktig grundférutsittning for integritet och sjilvstin-
dighet 1 yrkesutévningen. Artikel 11 innehiller emellertid inte
nigra bindande dtaganden.

Nir det giller utévandet av 8klagaruppgifter har diremot en
klagare 1 princip samma sjilvstindighet som en domare (se Pe-
ter Fitger, Rittegdngsbalken, s. 7:3.) Enligt 11 kap. 7 § RF far

* Fore tillkomsten av fullmaktslagen anstilldes betydligt fler dklagare med fullmakt, men
kretsen av fullmaktshavare begrinsades di. Det finns dirfor alltjimt sklagare som har
anstillts med fullmakt enligt dldre regler.
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ingen myndighet, inte heller riksdagen, bestimma hur en férvalt-
ningsmyndighet skall i sirskilt fall besluta i ett drende som ror
myndighetsutévning mot enskild eller som ror tillimpning av
lag. Bestimmelsen ir tillimplig p& 3klagare. Aklagares beslut en-
ligt RB fir inte indras av en 6verordnad &klagare, annat in ge-
nom s.k. 6verprévning, som stéds pd bestimmelserna 1 7 kap. 2
och 5 §§ RB. Endast riksdklagaren, vice riksiklagaren samt éver-
3klagare och vice 6verdklagare, dvs. ett fital hogre 3klagare, fir
Sverprova andra 8klagares beslut.

Utdver vad som fdljer av lagstiftningen finns det inte nigra
allminna normer f6r hur dklagare skall agera i yrkesutévningen
(Se Lindberg, SvJT 1997 s. 197).

S&vitt kint har det under mycket ldng tid inte ens férkommit
nigon misstanke om korruption bland domare eller 8klagare. De
regler och villkor som giller f6r anstillning av ordinarie domare
och fér utdvningen av domartjinst borgar for att dessa har stor
integritet. Detsamma har ansetts gilla icke ordinarie domare och
dklagare, dven om dessa inte har samma trygghet i anstillningen.
Naigon lagstiftningsitgird torde dirfoér inte vara pikallad.

4.2.5 If\tgéirder riktade mot den privata sektorn (artikel 12)

Bedomning: Innehdllet i artikel 12 bér inte féranleda nigra
lagstiftningsdtgirder.

Enligt artikel 12 punkt 1 skall staterna, i enlighet med grundprin-
ciperna i sin nationella lagstiftning, vidta olika dtgirder for att
forebygga korruption i1 den privata sektorn och férbittra nor-
merna for redovisning och revision i denna del av samhillet samt,
1 den mén det behovs, tillhandahilla effektiva, proportionella och
avskrickande piféljder for bristande efterlevnad av sidana be-
stimmelser. I punkt 2 ges exempel pd vilka typer av dtgirder det
kan vara friga om. Bland dessa anges bl.a.

- att frimja utvecklandet av uppférandekoder

- att vidta dtgirder for att férebygga missbruk avseende bl.a.
bidrag och tillstdnd som beviljas av myndigheter och
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- att sikerstilla goda regler om internrevision.

Nir man diskuterar korruption har fokus alltmer kommit att
riktas mot behovet av uppférandekoder, eftersom det férebyg-
gande arbetet har sd stor betydelse.

International Chamber of Commerce (ICC) har gett ut upp-
forandekoden ”Extortion and Bribery in International Business”.
I denna rekommenderas att féretagen utformar egna uppféran-
dekoder som stdr i samklang med den generella. ICC Sweden
har, efter utlindsk férebild, tagit fram en modellkod. Denna kan
anvindas som férlaga nir ett foretag utarbetar en féretagsspeci-
fik policy och uppférandekod.

Det frivilliga arbete som redan bedrivs ligger vil 1 linje med
tankarna bakom konventionen. Nigon tgird frin statsmakter-
nas sida torde inte vara pikallad.

Numera ir lagstiftaren noga med att utforma bestimmelserna
s3 att man minskar, eller helt eliminerar, risken fér fusk nir man
tillskapar nya system for bidrag. Diremot kan det fortfarande
finnas svagheter i dldre regelsystem, men statsmakterna arbetar
aktivt for att i storsta mojliga utstrickning begrinsa utrymmet
for felaktig anvindning av olika typer av bidrag.

Regeringen har nyligen gett en sirskild utredare 1 uppdrag att
utreda behovet av en mer modern och indamaélsenlig straffritts-
lig reglering 1 friga om oegentligheter vid utbetalningar frin
trygghetssystemen (Dir. 2005:51). Utredningsuppdraget tar inte
direkt sikte pd de nu aktuella frigorna, eftersom den enbart be-
ror oegentligheter 1 de sociala trygghetssystemen, men resultatet
av 6versynen kan indirekt f3 betydelse fér den framtida synen pd
fusk med bidrag inom andra omraden.

Det bor ocksd framhéllas att bekimpningen av ekonomisk
brottslighet bl.a. inriktas pa att uppticka brister i regelsystem
och att, vid behov, géra statsmakterna uppmirksamma pd svag-
heter 1 lagstiftningen som innebir att exempelvis bidragssystem
kan missbrukas.

Det arbete som redan bedrivs avseende férebyggande och be-
kimpning av fusk torde vara tillrickligt f6r att uppfylla kraven 1
konventionen.
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En annan typ av dtgird som nimns i artikeln ir att férebygga
intressekonflikter genom att inféra begrinsningar fér offentliga
yjdnstemins dverging till verksamhet inom den privata sektorn i
fall dir verksamheten stir i direkt samband med tjinstemannens
tidigare uppgifter. Foér nirvarande finns det inget som hindrar
ginstemin som limnar offentlig verksamhet att ta anstillning
eller uppdrag inom den privata sektorn. Ett fléde av arbetskraft
mellan den offentliga sektorn och den privata anses ocksd i
ménga sammanhang vara berikande sivil f6r individen som for
samhillet i stort. A andra sidan kan i det enskilda fallet forhal-
landena vara sidana att det kan uppkomma diskussion om risken
for intressekonflikter. Saken kan vara sirskilt kinslig nir det ir
frdga om befattningshavare pd hég nivd eller med stort infly-
tande.

P4 ndgra omriden finns det regler som tar hinsyn till 6ver-
gingen mellan offentlig och privat tjinst. Ett sidant ir sekre-
tesslagstiftningen. For en person som pd grund av anstillning
eller uppdrag hos en myndighet, eller av annat skil som anges i
bestimmelsen, har fitt del av en sekretessbelagd uppgift giller
enligt 1 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100) férbud att roja eller
utnyttja uppgiften, om inte annat féljer av lagen eller férordning
till vilken den hinvisar. Tystnadsplikten giller, med visst 1 1 kap.
13 § angivet undantag, dven efter det att anstillningen har avslu-
tats. Brott mot tystnadsplikten bestraffas med st6d av 20 kap. 3 §
BrB. Det innebir att en tjinsteman som byter anstillningsform
ir férhindrad att utnyttja sekretessbelagd information som han
har fitt del av i verksamhet 1 offentlig tjinst.

I 1-3 och 7 §§ lagen (2005:377) om straff f6r marknadsmiss-
bruk finns det likartade bestimmelser, som férbjuder den som
har s.k. insiderinformation att yppa eller utnyttja uppgifter som
har betydelse f6r kursen pa finansiella instrument. Det ligger i
sakens natur att insiderinformation har kort varaktighet och att
denna form av begrinsning dirfér normalt upphor ganska snart
efter det att en arbetstagare eller uppdragstagare har bytt anstill-
ning eller uppdragsgivare.
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Det bor ocksd nimnas att Europarddet har rekommenderat en
upptridandekod fér offentliga befattningshavare, Rec (2000)10,
dir artikel 26 behandlar frigan om avging frin tjinsten.

Frigan om det behovs regler f6r 6vergdng mellan offentlig och
privat tjinst har diskuterats av Konstitutionsutskottet 1 ett
granskningsbetinkande (2002/03:KU30), med anledning av en
anmilan mot statsministern fér f.d. niringsminister Bjérn Ro-
sengrens overgdng till privat tjinst. Utskottet framholl att det 1
princip ir av godo f6r bide offentlig och privat verksamhet med
erfarenhet frin sambhillets skilda sektorer och att framfor allt
sekretesslagens regler, med det straffansvar som reglerna fér med
sig, ger ett gott skydd for statens intressen nir nigon limnar
verksamhet i staten for tjinstgéring inom t.ex. niringslivet. Sam-
tidigt ansdg utskottet att det inte kunde bortses frin att ett stats-
ridsuppdrag kan limnas for en tjinst eller ett uppdrag som skulle
kunna rubba allminhetens fértroende for att det tidigare statsra-
det utdvat sitt statsrddsuppdrag helt utan hinsyn till kommande
anstillnings- eller uppdragsméjligheter. Utskottet ansdg dirfor
att det kunde finnas anledning for regeringen att préva t.ex. en
mojlighet med tidskarantin (s. 127).

Det nu dtergivna uttalandet tar sikte pd uppdrag som statsrdd
och det ir dirfér svirt att dra nigra generella slutsatser av det.
Det stora flertalet av de personer som vixlar mellan offentlig och
privat tjinst befinner sig — i motsats till vad som ir fallet med ett
statsrdd — inte 1 en position dir deras inblickar i den tidigare
verksamheten eller deras inflytande har ngon stérre betydelse.
Frigan kan emellertid dnd& vara kinslig. Oavsett vilken uppfatt-
ning man har om det berittigade 1 att infora regler eller andra
begrinsningar f6r 6verging mellan offentlig och privat verksam-
het dr detta en friga med betydligt fler dimensioner in vad som
ir mojligt att beakta 1 ett s& avgrinsat drende som detta. Frigan
limpar sig dirfor inte for ndgon dtgird i detta sammanhang.

Regler om revision finns bl.a. 1 10 och 11 kap. aktiebolagslagen
(1975:1385), 4 kap. stiftelselagen (1994:1220), samt i drsredo-
visningslagen (1999:1078) och i de sirskilda lagar om arsredo-
visning som finns for vissa typer av foretag. De svenska revi-
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sionsreglerna motsvarar vad som giller i minga andra linder och
uppfyller vil kraven i konventionen.

Nir det giller regler for revision kan erinras om att det i arti-
kel 10 1 Europarddets civilrittsliga konvention om korruption
finns en artikel med ett mindre preciserat men sakligt sett likar-
tat innehdll. Den artikeln har inte ansetts kriva ndgra lagstift-
ningsitgirder (prop. 2003/04:70 s. 48).

Punkterna 1 och 2 innehdller inga bindande dtaganden. Som
framgdtt av det sagda fir den nuvarande regleringen anses upp-
fylla kraven 1 konventionen. Nigon lagstiftningsitgird fordras
dirfor inte.

Enligt punkt 3 skall staterna, for att forhindra korruption, vid-
ta dtgirder for att forbjuda handlande som syftar till att skapa en
felaktig eller missvisande bokféring. Det skall vara férbjudet att
skapa icke bokférda konton, att utféra transaktioner som inte
bokfors eller inte kan identifieras tillrickligt, att bokféra fiktiva
utgifter, att bokféra skulder med felaktigt angivande av deras
uppkomst, att anvinda falska handlingar samt att uppsétligt for-
stora redovisningshandlingar i fértid.

Handlande av nu angivet slag faller i de flesta fall under
straffansvaret f6r bokféringsbrott (se avsnitt 4.2.3). I vissa fall
kan ansvar for forsvdrande av skattekontroll enligt 10 § skatte-
brottslagen (1971:69) aktualiseras. Straffet f6r forsvdrande av
skattekontroll dr boter eller fingelse 1 hogst tvd 8r. Om brottet
ir grovt ir straffet fingelse 1 ligst sex manader och hégst fyra ar.
I ringa fall skall inte démas till ansvar. Utgér handlandet ett led i
penningtvitt kan bestimmelsen om penninghileri vara tillimplig
(se avsnitt 4.3.5 angdende penninghileri). Sddant f6érstérande av
redovisningshandlingar som inte utgdr bokféringsbrott kan, som
tidigare nimnts, vara straffbart som undertryckande av urkund
enligt 14 kap. 4 § BrB. Det finns sdledes redan straffbestimmel-
ser som uppfyller kraven i punkt 3.

Punkt 3 6verensstimmer till sitt innehdll med artikel 8 punkt
1 1 konventionen om bekidmpande av bestickning av utlindska
offentliga tjinstemin i internationella affirsférbindelser. Den
bedémning som gjordes i det lagstiftningsirendet var att svensk
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ritt uppfyller kraven (prop. 1998/99:32 s. 64 f.). Det finns inte
ndgot skil att nu géra en annan bedémning.

I punkt 4 f6reskrivs att en konventionsstat inte far tilldta skat-
teavdrag for utgifter {6r bestickning eller f6r andra utgifter som
uppstdr vid frimjande av korruptionshandlingar. I 9 kap. 10§
inkomstskattelagen (1999:1229) finns det en regel av den inne-
bérden.

Sammanfattningsvis innebir detta att innehdllet i artikel 12
inte bor féranleda ndgra lagstiftningsdtgirder.

4.2.6 Samverkan med samhallet i ovrigt (artikel 13)

Bedomning: Den samverkan med sambhillet 1 6vrigt som {6r-
utsitts 1 artikel 13 dr redan vil utvecklad. Det finns dirfor
inte ngot behov av nigra dtgirder.

Enligt artikel 13 punkt 1 skall staterna vidta limpliga dtgirder for
att frimja att enskilda personer och grupper utanfér den offent-
liga sektorn deltar aktivt 1 att férebygga och bekimpa korrup-
tion. Det ges exempel pa vad som kan géras, t.ex. i form av 6kad
oppenhet inom den offentliga férvaltningen och information
riktad till allminheten, men punkten innehiller inga bindande
dtaganden.

I Sverige finns det sedan drygt 70 &r en allminnyttig ideell f6-
rening, Institutet mot mutor. Institutet bildades av féretridare
for olika grenar av niringslivet och drivs alltjimt pd samma sitt.
Det ir privatfinansierat. Institutets uppgift ir enligt stadgarna att
verka f6r god sed for beslutspdverkan inom niringslivet, liksom i
samhillet 1 6vrigt, och att séka motverka anvindning av mutor
och andra otillborliga f6rméner som medfor sddan péverkan. In-
stitutet bedriver sin verksamhet 1 huvudsak p3 tre sitt:

- genom att sprida information om lagstiftning och rittspraxis,

- genom att pd begiran eller eget initiativ avge utlitanden och

- genom att sjilvt eller 1 samverkan med andra utveckla vigle-
dande anvisningar.
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Vidare bér nimnas att Transparency International, som ir en
global rérelse mot korruption, numera har en svensk avdelning,
Transparency International Sweden, som bildades i september
2004. Transparency International brukar regelbundet publicera
information om hur stora riskerna fér korruption uppfattas vara
1 olika linder. Sverige tillhér de linder dir risken fér korruption
uppfattas som liten.

Samverkan med sambhillet 1 &vrigt dr, som framgdtt ovan, vil
utvecklad. Det finns dirfor inte ndgot behov av dtgirder.

Enligt punkt 2 skall staterna vidta limpliga 8tgirder for att se
till att de korruptionsbekimpande organ som avses i konventio-
nen ir allmint kinda och att de kan ta emot anmilningar om
hindelser som skulle kunna utgéra brott enligt konventionen.
Som redovisas nirmare i avsnitt 4.6.3 finns det inom &klagarvi-
sendet en sirskild enhet som handligger utrednmgar om kor-
ruption. Ndgon motsvarande specialisering finns inte inom poli-
sen. Den som vill anmila korruption kan antingen vinda sig till
den sirskilda 3klagarenheten eller till vilken polismyndighet som
helst. Polisen ir alltid skyldig att ta emot en sddan anmilan. Kra-
ven i artikeln ir dirmed uppfyllda.

4.2.7 i\tgéirder for att forebygga penningtvatt (artikel 14)

Bedomning: Sverige uppfyller kraven angiende dtgirder for
att forebygga penmngtvatt Det pigdende arbetet inom Euro-
peiska unionen med nya instrument som tar sikte pd dels f6r-
bittrad bekimpning av penningtvitt, dels s.k. wiretransfers
innebir att det inte finns anledning att Gverviga nigra dtgir-
der i detta sammanhang.

Artikel 14 punkt 1 stiller krav pd att staterna skall ha regelverk
som dels avskricker frin penningtvitt, dels underlittar upp-
tickten av sddana brott. Vidare skall de myndigheter som har till
uppgift att bekimpa penningtvitt kunna samarbeta och utbyta
information med varandra bide nationellt och internationellt, 1
enlighet med den nationella lagstiftningen.

56



Ds 2005:38 Konventionen och svensk ratt

Vissa typer av brottslighet genererar stora ekonomiska vinster.
Att délja och omsitta tillgdngar som hirrér frin brott, s.k. pen-
ningtvitt, kan bidra till att frimja uppkomsten av allvarlig krimi-
nalitet. Sedan drygt tio ar tillbaka har Sverige en sirskild lagstift-
ning mot penningtvitt.

Definitionen av vad som ir penningtvitt finns 1 1 § lagen
(1993:768) om &tgirder mot penningtvitt (penningtvittslagen).
Med penningtvitt avses att vidta sidana dtgirder med egendom,
som har férvirvats genom brott, som kan medféra att detta
déljs, att den brottslige fir mojlighet att undandra sig rittsliga
pafoljder eller att dterskaffandet av egendomen forsviras. Sidana
dtgirder som innefattar férfogande éver och férvirv, innehav
eller brukande av egendomen utgér ocksi penningtvitt. Aven
dtgirder med annan egendom in sidan som har férvirvats ge-
nom brott dr att anse som penningtvétt om atgirderna dr dgnade
att dolja att ndgon har berikat sig genom brottslig grning. Det
bér anmirkas att den definition av penningtvitt som finns i pen-
ningtvittslagen har ett vidare tillimpningsomride in straffbe-
stimmelsen om penninghileri (prop. 1998/99:19 s. 29).

I lagen om &tgirder mot penningtvitt dliggs finansiella institu-
tioner samt féretag som bedriver vissa verksamheter att kon-
trollera misstinkta ekonomiska transaktioner (9-10 §§). Det
stills bl.a. krav pd identitetskontroll vid stérre transaktioner (4-
7 §§) och vidare ir foéretagen skyldiga att bevara handlingar och
uppgifter som kommit fram vid sidana identitetskontroller (8 §).
Vid tecken som tyder pd penningtvitt ir foretagen skyldiga att
anmila saken (9 §). Lagen innehiller dessutom férbud mot att
medverka 1 transaktioner som kan antas utgdéra penningtvitt
(3§) och foérbud mot att for kunden eller annan utomstiende
roja att det gjorts en anmilan om misstinkt penningtvitt eller att
en forundersékning genomférs (11 §). Vidare skall féretagen ha
rutiner for att forhindra att de utnyttjas f6r penningtvitt. De
anstillda skall ges behovlig information och utbildning fér 4n-
damalet (13 §).

Lagen har skirpts vid flera tillfillen. Numera finns det t.ex.
inte ndgra begrinsningar i friga om vilka brott som kan utgéra
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forbrott till penningtvitt. Dessutom omfattar lagen en betydligt
vidare krets av anmilningsskyldiga in vad den ursprungligen
gjorde. Den senaste utvidgningen var ett led 1 genomférandet av
2001 &rs EG-direktiv mot penningtvitt (se prop. 2003/04:156).
Tidigare var det frimst olika finansiella institutioner som var
skyldiga att iaktta sdrskilda dtgirder f6r att foérhindra penning-
tvitt. I och med att de som ignar sig it penningtvitt i 6kad ut-
strickning bérjade utnyttja andra kanaler blev det nédvindigt att
skirpa lagstiftningen. Numera omfattar den dven bl.a. verksam-
het som bedrivs av oberoende jurister, godkinda och auktorise-
rade revisorer, skatterddgivare, fastighetsmiklare, kasinon och
personer som yrkesmissigt handlar med varor av hégt virde, ex-
empelvis konst och antikviteter.

Sverige har sedan starten deltagit i det arbete som bedrivs av
ett internationellt organ, Financial Action Task Force on Money
Laundering (FATF). FATF har antagit 40 rekommendationer
om penningtvitt som har till syfte att forbittra de nationella
rittssystemen for bekimpning av penningtvitt, att férstirka det
finansiella systemets roll i detta avseende samt att forstirka det
internationella samarbetet.

I FATEF:s l6pande arbete ingdr att underséka hur medlemslin-
derna uppfyller rekommendationerna. FATF anordnar &rligen
moten for erfarenhetsutbyte och publicerar rapporter 6ver ut-
vecklingen. For en nirmare redogorelse angdende FATF, se
prop. 2003/04:156 s. 32.

Den svenska lagstiftningen uppfyller kraven pd férebyggande
dtgirder mot penningtvitt.

Enligt punkt 2 skall staterna 6verviga vilka &tgirder som kan
vidtas f6r att uppticka och &vervaka rorelser av kontanta medel
och 6verldtbara virdepapper 6ver deras grinser. Enligt punkt 3
skall staterna vidare dverviga att stilla 6kade krav pd finansiella
institutioner i friga om att formulir for elektronisk éverforing
av pengar och liknande meddelanden skall innehdlla uppgifter
om upphovsmannen, att bibehélla sddana uppgifter genom hela
transaktionskedjan samt att tillimpa skirpt kontroll av 6verfs-
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ring av penningmedel som saknar fullstindiga uppgifter om ur-
sprunget.

Den sistnimnda frigan har direkt anknytning till det inom
Europeiska unionen pigiende arbetet med att utarbeta en for-
ordning angiende s.k. wiretransfers. Férhandlingarna om fér-
ordningen pdbérjas inom kort och beriknas kunna slutféras re-
dan under hésten. Vidare pdgir det inom unionen férhandlingar
om ett tredje penningtvittsdirektiv (se avsnitt 4.11.1). Aven det
arbetet beriknas vara avslutat inom kort. Mot den nu angivna
bakgrunden bér man avvakta de férslag om lagindringar pd pen-
ningtvittsomridet som utgdr led 1 genomférandet av dessa in-
strument. Det finns sdledes inte anledning att dverviga ndgra
lagindringar i detta sammanhang.

Artikel 14 motsvarar, med undantag fér punkt 3, artikel 7 1
FN:s konvention mot grinsdverskridande organiserad brottslig-
het. Den bedémning som gjordes nir statsmakterna behandlade
frigan om den konventionen skulle tilltridas av Sverige var att
den svenska lagstiftningen redan uppfyller kraven i artikeln. Det
finns inte ndgot skil att géra en annan bedémning nu.

4.3 Straffrattsliga regler
4.3.1 Mutbrott och bestickning (artiklarna 15, 16 och 21)

Bedomning: De svenska straffbestimmelserna om mutbrott
och bestickning uppfyller kravet pd att vissa, f6r korruption
centrala, girningar skall vara straffbelagda. Det krivs dirfor
inte nigon utvidgad kriminalisering f6r att Sverige skall kun-
na tilltrida konventionen.

Enligt artikel 15 skall konventionsstaterna straffbeligga f6ljande
girningar nir de begds uppsatligen

- att direkt eller indirekt till en offentlig tjinsteman utlova, er-
bjuda eller limna en otillbérlig férman f6r att han skall vidta eller
underldta att vidta en dtgird i tjinsten och
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- en offentlig tjinstemans begiran om eller mottagande av, direkt
eller indirekt, en otillbérlig férman 1 nyssnimnda syfte. Innehal-
let i artikeln motsvarar artikel 8 i FN:s konvention om grins-
overskridande organiserad brottslighet.

I artikel 16 regleras mutbrott och bestickning av utlindska of-
fentliga tjinstemin och tjinstemin i offentliga internationella
organisationer. Enligt punkt 1 skall staterna kriminalisera att
uppsdtligen direkt eller indirekt utlova, erbjuda eller limna en
sddan tjinsteman en otillborlig f6rmin for att tjinstemannen
skall vidta eller underldta att vidta en 4tgird i tjinsten i syfte att
fa till stdnd eller behilla en affirsforbindelse eller annan otillbor-
lig f6rmdn med avseende pd internationella affirer. Enligt punkt
2 skall staterna 6verviga att dven kriminalisera att en sidan tjins-
teman direkt eller indirekt uppsétligen begir eller mottar en
otillborlig f6rméan for att tjinstemannen skall vidta eller under-
l8ta en 8tgird i tjinsten.

Enligt artikel 21 skall staterna éverviga att kriminalisera att
uppsdtligen och i tjinsteutévningen i ekonomisk, finansiell eller
kommersiell verksamhet

- direkt eller indirekt utlova, erbjuda eller limna en otillbérlig
féorman till ndgon som leder eller arbetar f6r enheter inom den
privata sektorn, i syfte att personen skall vidta eller underlita att
vidta en 8tgird och

- direkt eller indirekt begira eller ta emot en otillbérlig f6rman
i nyssnimnda syfte.

Samtliga artiklar foéreskriver att den otillborliga férmanen
skall kunna rikta sig antingen till befattningshavaren sjilv eller
till ndgon annan person eller enhet.

Nuvarande bestimmelser om mutbrott och bestickning

Mutbrott regleras 1 20 kap. 2 § brottsbalken (BrB). Fér mutbrott
déms en arbetstagare som, for sig sjilv eller annan, tar emot, 13-
ter &t sig utlova eller begir muta eller annan otillbérlig beléning
for sin tjinsteutévning. Straffbestimmelsen giller dven om ar-
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betstagaren har begdtt girningen innan han fick anstillningen
eller efter det att anstillningen har upphért.

Straffbestimmelsen omfattar enligt 2 § andra stycket inte bara
arbetstagare utan skall tillimpas pd en betydligt vidare krets,
nimligen
1. ledamot av styrelse, verk, nimnd, kommitté eller annan sddan
myndighet som hor till staten eller till kommun, landsting eller
kommunalférbund,

2. den som utdvar uppdrag som ir reglerat i forfattning,

3. den som omfattas av lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m. eller annan som fullgér lagstadgad
yinsteplike,

4. den som utan att inneha anstillning eller uppdrag som nu har
sagts utdvar myndighet,

5. den som 1 annat fall in som avses 1 punkterna 1-4 pd grund av
fortroendestillning ftt till uppgift att f6r ndgon annan

a) skorta en rittslig eller ekonomisk angeligenhet,

b) genomféra en vetenskaplig eller motsvarande utredning,

c) sjilvstindigt skéta en kvalificerad teknisk uppgift, eller

d) 6vervaka utférandet av en sddan uppgift som sigs i a, b el-

ler c,
6. frimmande stats minister, ledamot av frimmande stats lag-
stiftande forsamling eller ledamot av frimmande stats organ
motsvarande dem som avses 1 punkt 1,
7. ndgon som, utan att inneha anstillning eller uppdrag som nu
har sagts, utdvar frimmande stats myndighet eller utlindskt skil-
jemannauppdrag,
8. ledamot av kontrollorgan, beslutande organ eller parlamen-
tarisk forsamling 1 mellanstatlig eller verstatlig organisation dir
Sverige ir medlem, och
9. domare eller annan funktionir i internationell domstol vars
domsritt Sverige godtar.

Straffet for mutbrott ir béter eller fingelse i hogst tva ar. Ar
brottet grovt ir straffet fingelse ligst sex minader och hogst sex
ar.
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Mot den nu beskrivna bestimmelsen om mutbrott svarar en
straffbestimmelse om bestickning i 17 kap. 7 § BrB. Enligt den
bestimmelsen déms den som till arbetstagare eller annan som
avses 1 20 kap. 2 § BrB limnar, utlovar eller erbjuder, f6r denne
sjilv eller f6r annan, muta eller annan otillbérlig beloning for
yansteutévningen. Straffet f6r bestickning dr boter eller fingelse
i hogst tvé ar. Ar brottet grovt déms till fingelse i ligst sex mi-
nader och hogst sex ar.

Det forhillandet att det finns tvd olika straffbestimmelser
skall ses mot bakgrund av att den som erbjuds en muta kan av-
visa erbjudandet och att man har ansett det nédvindigt att kunna
bestraffa dven korruptionshandlingar som inte leder till nigot
resultat.

Reglerna om muta och bestickning har, som framgatt ovan, ett
mycket brett tillimpningsomride. Personkretsen som kan stillas
till ansvar omfattar alla arbetstagare, oavsett om de ir anstillda i
offentlig forvaltning eller inom den privata sektorn. Det saknar
betydelse p vilken nivd befattningen ligger och likasd spelar det
ingen roll om anstillningen ir permanent eller enbart tillfillig.
Straffansvaret omfattar iven anstillda inom féreningar, stiftelser
och liknande. Vidare omfattar personkretsen uppdragstagare och
en rad andra kategorier av personer som riknas upp 1 straffbe-
stimmelsen.

Aven utlindska befattningshavare omfattas i viss utstrickning
av straffansvaret. Utlindska arbetstagare och uppdragstagare ir i
detta hinseende likstillda med svenska. Vidare omfattar straffan-
svaret vissa specifika utlindska befattningshavare som riknas
upp 1 punkterna 6-9. Kretsen av utlindska befattningshavare
som omfattas av straffansvaret har utvidgats under senare 3r,
som ett led i Sveriges anslutning till olika konventioner om kor-
ruption.

Det spelar ingen roll {6r straffansvaret vem som har tagit initi-
ativ till girningen; bestickaren eller den mutade. Nigon ekono-
misk transaktion behéver inte heller ha kommit till stind, efter-
som redan ett erbjudande om respektive en begiran att {3 en
muta ir straffbar.
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Aven om den typiska mutan ir en ekonomisk férmén av nigot
slag faller alla typer av otillborliga f6rméner under det straffbara
omridet.

Straffansvaret giller dven for de fall dir f6rmanen tillfaller, el-
ler skall ullfalla, ndgon annan 4n den vars tjinsteutdvning skall
paverkas. Det kan t.ex. vara friga om att en familjemedlem eller
nigon annan gynnas. Det krivs inte heller att den som mutas
sjilv tar emot eller pd annat sitt tar befattning med férméinen;
den kan éverlimnas direkt till tredje man. Diremot miste sjilv-
fallet den befattningshavare vars tjinsteutdvning skall pdverkas
ha kinnedom om férméanen (se prop. 1998/99:32 s. 93).

For tredje man, som mottar en otillborlig f6rmén, kan ansvar
f6r medverkan till mutbrott aktualiseras.

En girning som ir straffbelagd som mutbrott ir ett brott en-
ligt svensk lag oavsett var girningen begds (Lena Holmgqvist
m.fl.: Brottsbalken. En kommentar s. 20:55). Diremot begrinsas
mojligheterna att beivra brott som har begétts utomlands av de
svenska reglerna om domsritt. Enligt 2 kap. 2 § BrB krivs det
som huvudregel dubbel straffbarhet fér att ett brott som har be-
gitts i ett annat land skall kunna lagféras i1 Sverige. Fran det kra-
vet undantas enligt 2 kap. 3 § 4 BrB brott som har férévats mot
Sverige, svensk kommun eller annan menighet eller svensk all-
min inrittning. Om den som ir anstilld i svensk offentlig tjinst
liter sig mutas utomlands fér sin tjinsteutdvning dr brottet som
regel att anse som ett sddant brott. Fér en nirmare redogérelse
for hur de svenska reglerna om domsritt tillimpas vid mutbrott
och bestickning, se prop. 2003/04:70s. 11 f. och 21 f.

For brott som har begitts utomlands krivs enligt 2 kap. 5 §
BrB ett talsforordnande frin regeringen, eller den myndighet
som regeringen har bemyndigat. Riksiklagaren har ritt att med-
dela 3talsférordnande i vissa situationer, se foérordningen
(1993:1467) med bemyndigande fér Riksiklagaren att férordna
om vickande av 4tal i vissa fall.

Forsok, forberedelse och stimpling till mutbrott respektive
bestickning ir inte straffbart. Detta skall ses mot bakgrund av
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utformningen av straffbestimmelserna, som i sig omfattar sidant
handlande som normalt regleras som férsok eller férberedelse.

I 20 kap. 5 § BrB finns en regel som begrinsar allminna 3kla-
gares mojlighet att vicka &tal f6r mutbrott. Bestimmelsen, som
har en mycket komplicerad uppbyggnad innebir i korthet fol-
jande.

Aklagare kan, trots vad som annars ir foreskrivet, dtala brott
varigenom en arbetstagare hos staten eller hos kommun eller ni-
gon annan som avses 1 20 kap. 2 § andra stycket 1-4 (se den nyss
redovisade upprikningen) har 8sidosatt vad som 4ligger honom 1
utdvningen av anstillningen eller uppdraget. Har mutbrott be-
gdtts av ndgon som inte tillhér ndgon av dessa kategorier, eller
dem som anges i punkterna 8 eller 9 och inte heller dr frim-
mande stats minister eller ledamot av frimmande stats lagstif-
tande forsamling, fir 8klagare vicka dtal endast om brottet anges
till dtal av arbets- eller uppdragsgivaren eller om 3tal dr pakallat
frén allmin synpunkt.

Aven i friga om bestickning giller vissa begrinsningar i tals-
ritten. Enligt 17 kap. 17 § BrB fir 4tal f6r bestickning vickas en-
dast om brottet har angetts till dtal av arbets- eller uppdragsgiva-
ren till den som utsatts for bestickningen, eller om &tal 4r pdkal-
lat frin allmin synpunkt. Atalsbegrinsningen giller endast om
bestickning skett i férhdllande till nigon som
- inte ir arbetstagare hos staten eller hos kommun
- inte omfattas av 20 kap. 2 § andra stycket 1-4, 8 eller 9 BrB och
- inte dr frimmande stats minister eller ledamot av frimmande
stats lagstiftande forsamling.

En 3talsbegrinsningsregel som ger dklagaren ritt att vicka tal
nir det dr pikallat ur allmin synpunkt’ ger denne férhillandevis
stora mojligheter att vicka talan. Det innebir 1 praktiken att alla
de fall som kan anses straffvirda utan svirighet kan beivras.

> Se prop. 1981/82:41 s. 23 och 1984/85:3 s. 22 {. angiende vad som avses med uttrycket
pikallat ur allmén synpunkt.
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Ticker de nuvarande reglerna kraven i konventionen?

De svenska reglerna om muta och bestickning giller f6r bdde den
offentliga och den privata sektorn. Bestimmelserna 1 17 kap. 7 §
och 20 kap. 2 § BrB ticker det handlande som enligt artiklarna
15, 16 och 21 skall vara kriminaliserat som tagande av respektive
erbjudande av muta. Den personkrets som enligt artikel 15 skall
kunna 8liggas ansvar far anses ha full motsvarighet i reglerna om
mutbrott och bestickning. Detsamma giller {or artikel 21. Be-
triffande frdgan om den svenska lagstiftningen ticker konventio-
nens begrepp utlindsk offentlig tjinsteman kan erinras om att
regeringen 1 prop. 2003/04:70 framhsll att begreppet arbetsta-
gare omfattar de flesta sddana (s. 15). Dessutom utvidgades
straffansvaret 1 17 kap. 7 § och 20 kap. 2 § BrB nyligen, for att
uppfylla kraven i1 Europarddets straffrittsliga konvention. Ut-
vidgningen innebir att straffansvar kan &liggas bla. utlindska
ministrar, parlamentariker och ledaméter i utlindska regionala
och lokala beslutande férsamlingar och den som utévar utlindsk
stats myndighet samt en rad andra sirskilt angivna funktionirer.
Innehllet 1 artikel 16 motsvarar artiklarna 2, 3 och 6 1 Europard-
dets konvention om korruption. De lagindringar som redan har
gjorts torde innebidra att kraven 1 artikel 16 ocksd dr uppfyllda.
Nigon lagstiftningsitgird krivs dirfor inte.

4.3.2 Handel med inflytande (artikel 18)

Bedomning: Innehdllet i artikel 18 bér inte féranleda nigon
lagstiftningsdtgird.

Enligt artikel 18 skall staterna éverviga att kriminalisera vad som
brukar benimnas handel med inflytande, om girningen begds
uppsitligen. Med handel med inflytande avses att nigon, direkt
eller indirekt, utlovar, erbjuder eller limnar en offentlig tjinste-
man eller ngon annan person en otillborlig f6rmén 1 syfte att
personen skall missbruka sitt verkliga eller férmodade inflytande
for att 13 till stdnd en otillborlig férman for anstiftaren eller nd-
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gon annan. Vidare omfattar begreppet att en offentlig tjinsteman
eller ndgon annan person i motsvarande syfte, direkt eller indi-
rekt, begir eller tar emot en otillbérlig f6rmén. Férménen kan
vara avsedd for antingen tjinstemannen sjilv eller nigon annan.

Bestimmelserna om muta och bestickning ticker i visentliga
avseenden dven kraven 1 artikel 18. Vad som kan falla utanfér det
straffbara omrddet fé6r muta och bestickning ir om ndgon, som
saknar behorighet att utféra en viss tjinst, ger sken av att s3 ir
fallet och begir eller tar emot en muta eller annan f6rmén under
falska forespeglingar om att kunna dstadkomma ett visst resultat.
Ett sddant handlande torde emellertid ofta, beroende pd omstin-
digheterna, vara straffbart som annat brott, t.ex. bedrigeri.

Nir man i tidigare sammanhang har évervigt om man i svensk
ritt skall inféra straffansvar f6r handel med inflytande har gjorts
den bedémningen att den typ av inverkan pd beslutsfattande per-
soner som enligt svensk uppfattning ir straffvird redan ir straff-
belagd. Det har det inte ansetts limpligt att gd vidare och dven
infora straffansvar f6r beteenden som kan ligga nira vanlig lob-
byverksamhet. Det har ocksd framhillits att en kriminalisering av
handel med inflytande kan komma att std i strid med den grund-
liggande rittigheten i en demokrati att kunna yttra sin mening
och péverka makthavare och andra. Det sistnimnda skulle gora
det svdrt att pd ett rimligt sdtt avgrinsa det straffbara omridet.
Av dessa skil reserverade sig Sverige® mot att inféra straffansvar
enligt en likartad artikel i Europarddets straffrittsliga konvention
om korruption (prop. 2003/04:70 s. 32, bet. 2003/04:JuU21 s. 7).
Nigot skil att nu géra en annan bedémning finns inte.

Artikel 18 stiller inte nigot bindande krav pd lagstiftningsdt-
girder. Ndgon &tgird for att utvidga det straffbara omridet bor
mot den ovan angivna bakgrunden inte vidtas.

¢ Aven Danmark och Finland reserverade sig.
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4.3.3  Forskingring (artiklarna 17 och 22)

Bedomning: Sverige har redan straffbestimmelser som upp-
fyller kraven 1 konventionen.

Staterna skall enligt artikel 17 straffbeligga sddan uppsétlig for-
skingring och annat otilldtet foérfogande 6ver egendom, allminna
eller privata tillgdngar eller virdepapper eller andra virdesaker
som anfértrotts en offentlig tjinsteman pi grund av hans eller
hennes stillning. Girningen skall ha begdtts till f6rmén f6r tjins-
temannen eller ndgon annan person eller enhet. Enligt artikel 22
skall staterna pi motsvarande sitt 6verviga att kriminalisera upp-
satlig forskingring av egendom, privata tillgingar eller virdepap-
per eller andra virdesaker som har anfértrotts nigon i kraft av
hans eller hennes stillning i tjinsteutévningen i ekonomisk, fi-
nansiell eller kommersiell verksamhet inom den privata sektorn.

Straffansvaret f6r férskingring och annan troldshet regleras i
10 kap. BrB. Om nigon, som pd grund av avtal, allmin eller en-
skild tjinst eller dylik stillning fitt egendom 1 besittning fér an-
nan med skyldighet att utge egendomen eller redovisa fér denna,
genom att tilligna sig egendomen eller pd annat sitt dsidositter
vad han skall iaktta {6r att kunna fullgéra sin skyldighet, déms
han enligt 1 § {6r forskingring. Straffet idr fingelse i hogst tva ar.
Ar brottet med hinsyn till det férskingrades virde och &vriga
omstindigheter att anse som ringa, déms han enligt 2 § f6r un-
dandrike till boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader. Om brottet
ir att anse som grovt doms enligt 3 § f6r grov férskingring till
fingelse ligst sex manader och hogst sex &r. Vid bedémningen av
om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas om girningsmannen har
missbrukat ansvarsfull stillning eller begagnat falsk handling el-
ler vilseledande bokféring eller om girningen annars varit av sir-
skilt farlig art, avsett betydande virde eller inneburit synnerligen
kinnbar skada.

Den som 1 annat fall vidtar dtgird med egendom, som han har
1 sin besittning men till vilken dgande- eller sikerhetsritt till-
kommer ndgon annan, varigenom egendomen frénhinds den

67



Konventionen och svensk ratt Ds 2005:38

andre eller denne pd annat sitt berdvas sin ritt, doms enligt 4 §
for olovligt férfogande till boter eller fingelse i hogst tva ar.

Straffansvar f6r troléshet mot huvudman triffar enligt 5 § den
som pd grund av fértroendestillning har fitt till uppgift att for
ndgon annan skota bla. ekonomisk angeligenhet eller att 6ver-
vaka skotseln av en sidan angeligenhet och som missbrukar sin
fortroendestillning och dirigenom skadar huvudmannen. Straf-
fet 4r boter eller fingelse i hogst tvé ar. Ar brottet grovt ir straf-
fet fingelse ligst sex manader och hogst sex dr. Vid bedém-
ningen av om brottet dr grovt skall samma omstindigheter be-
aktas som vid grinsdragningen mellan grov férskingring och for-
skingring av normalgraden.

Straffbestimmelsen om troléshet mot huvudman dr subsidiir
till de nyss redovisade reglerna.

Forsok till f6rskingring, grov férskingring och troléshet mot
huvudman ir straffbart enligt 9 §.

I svensk ritt gér man ingen skillnad mellan férmégenhets-
brott begingna i offentlig verksamhet och motsvarande brott
begdngna inom den privata sektorn. Straffansvaret fér férsking-
ring och troléshet mot huvudman omfattar siledes personer
bide i offentlig och privat tjinst. Straffbestimmelserna i 10 kap.
BrB uppfyller de krav som stills i artiklarna 17 och 22. Det be-
hévs dirfor inte ndgra lagstiftningsdtgirder.

4.3.4  Missbruk av tjanstestallning (artikel 19)

Bedomning: Innehillet i artikel 19 kriver inga lagstiftnings-
tgirder.

Enligt artikel 19 skall staterna éverviga att kriminalisera miss-
bruk av tjinstestillning som bestdr i att en offentlig tjinsteman i
sin tjinsteutdvning i strid med lagstiftningen uppsitligen utfor
eller underldter att utféra en girning, om detta sker i syfte att
uppnd en otillbérlig f6rman f6r tjinstemannen sjilv eller f6r an-
nan.
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Den som uppsétligen eller av oaktsamhet vid myndighetsut-
6vning genom handling eller underlitenhet dsidositter vad som
giller f6r uppgiften skall, enligt 20 kap. 1 § BrB, domas {6r tjins-
tefel. Straffet ir boter eller fingelse i hogst tva &r. For ringa brott
déms inte till ansvar. Om brottet har begitts uppsitligen och ir
att anse som grovt, déms for grovt tjinstefel till fingelse ligst
sex minader och hégst sex &r. Vid bedémningen av om brottet ir
grovt skall sirskilt beaktas om girningsmannen allvarligt har
missbrukat sin stillning eller om girningen fér nigon enskild
eller det allminna har medfért allvarligt forfang eller otillborlig
féormdn som ir betydande. Straffansvaret omfattar savil aktivt
handlande som passivitet i strid med tjinstemannens uppgift.

Ledaméter av beslutande statliga och kommunala férsamlingar
kan inte 8liggas ansvar for tjinstefel f6r dtgirder de vidtar i den
egenskapen.

Det krivs varken forfing eller formén f6r straffansvar. Det in-
nebir att dven girningar utan nigot ekonomiskt motiv ir straff-
bara. Diremot ir det, som framgitt ovan, en forsvirande
omstindighet om ndgon har gjort sig skyldig till tjinstefel i syfte
att skaffa sig en otillbérlig f6rmén.

Straffbestimmelsen omfattar inte girningar som faller utanfér
vad som dr myndighetsutdvning. Begreppet myndighetsutévning
ir mingfasetterat men kan kort beskrivas som beslut eller fak-
tiska dtgirder som grundar sig pd samhillets maktbefogenheter.
De kommer till stdnd och fir i férekommande fall rittsverk-
ningar for eller emot den enskilde i1 kraft av offentligrittsliga reg-
ler, inte pd grund av avtal eller i &vrigt regler av privatrittslig na-
tur.

Straffbestimmelsen om tjinstefel dr subsidiir till andra straff-
bestimmelser (20 kap. 1 § fjirde stycket BrB). Om en tjinste-
man agerar pd ett visst sitt for att uppnd en otilliten f6rmén ir
det dirfoér forst om ansvar fé6r mutbrott (eller annat brott) inte
kan utkrivas som frigan om ansvar {r tjinstefel aktualiseras.

Den svenska lagstiftningen har siledes en straffbestimmelse
som ticker det viktigaste omridet av det som artikel 19 ror,
nimligen olika former av felbeteenden av sddana tjinstemin som
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med stéd av lagstiftning utévar myndighet mot enskilda med-
borgare. Det innebir t.ex. att fel begdngna av domare och 8kla-
gare ofta faller under det straffbara omridet eftersom dessa i stor
utstrickning dgnar sig &t myndighetsutdvning. Ett annat i detta
sammanhang viktigt omride dr sidan myndighetsutévning som
bestir 1 utfirdande av licenser, tillstind, koncessioner och lik-
nande beslut avseende niringsverksamhet eller annan verksam-
het, liksom iven negativa beslut i sidana frigor. Ett annat om-
ride som ocksd omfattas av straffbestimmelsen ir myndighets-
utévning i den offentliga indrivningsverksamheten. Aven myn-
dighetsutévning som ut6vas av privatrittsliga subjekt faller un-
der straffbestimmelsen.

Det svenska systemet med straffrittsligt ansvar fér offentlig-
anstillda som begdr fel i utévningen av tjinsten, ir internatio-
nellt sett unikt. Regleringen innebir, tillsammans med andra reg-
ler, ett starkt skydd mot att offentliganstillda tar ovidkommande
hinsyn 1 sin yrkesutévning.

Enligt 22 § LOA skall den som ir skiligen misstinkt for att i
sin anstillning ha begdtt brott anmilas till &tal, om misstanken
avser tjinstefel, mutbrott eller brott mot tystnadsplikt. Det-
samma giller om misstanken avser annat brott som kan antas
leda till annan pafoljd dn boter. Alla typer av brott som inte ir
bagatellartade skall siledes anmilas. Anmailningsskyldigheten
dvilar arbetsgivaren (se JO 1998/99 s. 37 angdende myndighets-
chefens ansvar).

I forarbetena till LOA understroks anmilningsskyldighetens
fortroendefrimjande funktion. Departementschefen framhéll
bl.a. att misstankar om brott skall utredas och eventuella brott
beivras. Det fir inte férekomma misstanke om att man hos
myndigheterna férséker sopa missférhillanden under mattan
(prop. 1993/94:65 s. 89).

Det svenska systemet uppfyller vil kraven pd att brott som
begds i den offentliga forvaltningen skall kunna anmalas och ut-
redas. Eftersom det finns ett tillfredsstillande straffritesligt
skydd mot att offentliga tjinstemin begdr brott eller pd annat
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sitt beter sig felaktigt kriver artikel 19 inte nigra lagstiftningsit-
girder.

4.3.5 Haleribrott (artiklarna 23 och 24)

Bedomning: Den svenska lagstiftningen uppfyller kraven i
artiklarna 23 och 24.

Artikel 23 behandlar tvitt av vinning av brott. Enligt punkt 1
skall staterna, 1 enlighet med grundprinciperna i sin nationella
lagstiftning, kriminalisera bl.a. omsittning och 6verldtelse av
egendom med vetskap om att den utgor vinning av brott, om det
sker for att dolja egendomens ursprung eller for att hjilpa
brottslingen. Vidare skall det vara straffbart att délja eller mas-
kera sidan egendoms ritta ursprung, att forflytta den eller dgan-
deritten eller annan ritt till den. Med reservation f6r nationell
lagstiftning skall dven f6rvirv, innehav eller anvindning av sddan
egendom, liksom dven medverkan, anstiftan eller stimpling till
sddana girningar, straffbeliggas samt forsok, medhjilp eller
frimjande av brott som regleras i artikeln. Reglerna i punkt 1
behover, beroende pd den nationella lagstiftningen, inte tillimpas
pd den som har begdtt forbrottet. Enligt punkt 2 skall staterna
striva efter att tillimpa reglerna i punkt 1 pd storsta mojliga om-
fattning av forbrott. Atminstone ett flertal av de brott som
straffbeliggs enligt konventionen skall finnas med bland for-
brotten. Forbrott som har begitts utanfér konventionsstatens
jurisdiktion skall ocksd riknas som férbrott, om brottet i friga
uppfyller kravet pa dubbel straffbarhet.

Hileri behandlas 1 artikel 24. Utan att det pdverkar kraven i ar-
tikel 23 skall staterna 6verviga att kriminalisera att nigon upp-
sdtligen doljer eller férvarar egendom som girningsmannen vet
hirrér frin brott som straffbeliggs enligt konventionen.
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Nuvarande bestaimmelser

Straffansvaret f6r hileri regleras 1 9 kap. BrB. Det finns tvd hu-
vudtyper av hileri, vanligt hileri, (6 §) och penninghileri (6 a §).
Fo6r bdda brotten finns en ringa brottsform; hileriférseelse (7 §)
respektive penninghileriforseelse (7 a §).

Enligt 6 § skall den démas for hileri som
1. pd ett sitt som dr dgnat att forsvdra ett dterstillande tar befatt-
ning med nigot som ir frinhint annan genom brott (sakhileri),
2. bereder sig otillbérlig vinning av annans brottsliga forviry
(vinningshileri), eller
3. genom krav, 6verlitelse eller pd annat liknande sitt hivdar en
genom brott tillkommen fordran (fordringshileri).

Den nu beskriva bestimmelsen utgér huvudformen av hileri.
For hileri dosms ocksd den som 1 niringsverksamhet eller som ett
led i en verksamhet som bedrivs vanemissigt eller annars 1 storre
omfattning, pd ett sitt som ir dgnat att férsvira dterstillande,
forvirvar eller tar emot nigot som skiligen kan antas vara frin-
hint annan genom brott (niringshileri).

Straffet for hileri 4r fingelse i hogst tv4 4r. Ar brottet grovt ir
straffet fingelse ligst sex m&nader och hogst sex r.

Ar brottet ringa déms for hileriférseelse till béter eller fing-
else 1 hogst sex manader. For hileriforseelse déms vidare den
som

1. 1 annat fall in som avses med bestimmelsen om niringshi-
leri pd ett sitt som ir dgnat att forsvara dterstillande forvirvar
eller tar emot ndgot som skiligen kan antas vara frinhint annan
genom brott

2. 1 fall av sak-, vinnings- eller fordringshileri inte insdg men
hade skilig anledning att anta att brott féreldg eller

3. den som p3 annat sitt in som anges 1 regeln om sakhileri
medverkat vid det brott varigenom egendomen frinhindes annan
och inte insdg men hade skilig anledning att anta att brott f6r-
dvades.

Bestimmelsen om penninghileri ir uppbyggd pa likartat sitt
som bestimmelsen om vanligt hileri. Enligt 6 a § ddms den som
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1. otillbérligen frimjar mojligheterna fér annan att tillgodo-
gora sig egendom som hirrér frin brottsligt férvirv eller virdet
av sddan egendom, eller

2. med uppsit att dolja egendomens ursprung medverkar till
att bortfora, 6verlta, omsitta eller vidta annan sddan dtgird med
egendom som hirrér frin brottsligt f6rvirv f6r penninghileri.

Det nu beskrivna brottet utgér huvudformen av penninghi-
leri. For penninghileri doms ocksd den som, i annat fall in som
nyss har angetts, otillbérligen medverkar till att bortféra, éver-
lita, omsitta eller vidta annan sdan &tgird med egendom, om
dtgirden ir dgnad att d6lja att ndgon annan har berikat sig genom
brottslig girning. Samma straffskala giller f6r penninghileri som
for hileri.

Ar ett brott som nu har sagts ringa déms fér penninghileri-
forseelse till boter eller fingelse 1 hogst sex minader. For pen-
ninghileriférseelse doms ocksd den som vid huvudformen av
penninghileri inte insdg men hade skilig anledning att anta att
brott foreldg eller, nir det giller den alternativa formen av pen-
ninghileri, inte insdg men hade skilig anledning att anta att nd-
gon annan berikat sig genom brottslig girning.

Forsok, forberedelse och stimpling till grovt hileri och grovt
penninghileri ir straffbart (11 §).

I bestimmelserna om hileri och penninghileri ir uttrycket
brottsligt forvirv av central betydelse. Med detta avses exempel-
vis férvirv genom stold, bedrigeri eller férskingring men dven
muta, spelvinst genom dobbleri och inkomster frin koppleri.
Diremot riknas inte den vinst som uppkommit genom skatte-
brott eller tullbrott hit. Den form av penninghileri som bestir i
att ndgon hjilper en annan person att délja att han har berikat sig
genom brottslig girning ticker dven brott av sistnimnda slag,
liksom alla andra typer av brott som pd ndgot sitt ger ekono-
miskt utbyte.
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Uppfyller straffbestimmelserna kraven i konventionen?

Bestimmelserna om ansvar fér penninghileri och penninghile-
riforseelse tillkom som ett led i anpassningen av den svenska lag-
stiftningen till kraven pd straffbestimmelser om penningtvitt.
Ursprungligen utgjorde de en del av bestimmelserna om hileri
respektive hileriforseelse. Nir lagstiftningen om penningtvitt
efter ndgra &r skirptes brots de ut till sirskilda straffbestimmel-
ser (prop. 1998/99:19). De ir siledes relativt nya. Som tidigare
har nimnts har straffbestimmelserna inte ett lika brett tillimp-
ningsomrdde som penningtvittslagen. Reglerna om hileri, pen-
ninghileri, hileriférseelse och penninghileriférseelse ticker
emellertid tillsammans de krav pid kriminalisering som stills i
konventionen. Nigon lagstiftningsdtgird behdvs dirfor inte.
Innehillet 1 artikel 23 motsvarar f6r &vrigt artikel 6 1 FN:s
konvention mot grinséverskridande organiserad brottslighet. I
lagstiftningsirendet om ratifikation av den konventionen gjordes
en ingdende analys av svensk ritt i forhillande till konventions-
kraven. Beddmningen var att den nuvarande lagstiftningen upp-
fyller kraven pi vad som skall vara kriminaliserat (prop.
2002/03:146 s. 33 f.). Nigot skil att nu géra en annan bedém-

ning finns inte.

4.3.6  Olagligt berikande (artikel 20)

Bedomning: Innehdllet i artikel 20 bér inte féranleda nigon
lagstiftningsdtgird.

Enligt artikel 20 skall staterna, 1 enlighet med grundlag och prin-
ciperna i sin rittsordning, verviga att straffbeligga uppsitligt
olaghgt berikande. Med olagligt berikande avses en visentlig 6k-
ning av en offentlig tjdnstemans tillgdngar som han eller hon inte
kan forklara 1 forhdllande till sina lagliga inkomster.

Det finns inte nigon straffbestimmelse 1 svensk ritt som mot-
svarar innehillet 1 artikel 20. En regel som i praktiken straffbe-
ligger inte ett visst handlande (eller underlitenhet) utan blotta
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existensen av vissa formoégenhetsférhillanden skulle std i strid
med de grundliggande virderingar som ligger bakom den svens-
ka strafflagstiftningen. En straffbestimmelse som utformas pd
sidant sitt att den misstinkte miste exculpera sig genom att re-
dovisa sina inkomster och andra férvirv skulle i praktiken ligga
ansvaret pd den misstinkte att bevisa sin oskuld. Detta strider
mot principen om att bevisbérdan i brottmal dvilar klagaren.

Det finns ocksd anledning att erinra om att man i svensk lag-
stiftning hittills har férkastat tanken p4 att hos brottslingar f6r-
verka medel som kan antas ha viss anknytning till brottslig verk-
samhet dir denna misstanke 1 huvudsak bygger pé att brottsling-
ens formogenhetsférhillanden inte kan forklaras av lagliga in-
komster. Att kriminalisera innehav av sidana medel skulle vara
att gd dnnu lingre. I detta sammanhang méste ocksd beaktas dels
att bestimmelsen om penninghileri, som nyss har redovisats, har
ett brett tillimpningsomride, dels innehillet i reglerna om straff
for skattebrott. Att limna oriktiga uppgifter om férmdgenhet
kan 1 sig vara straffbart. Nu nimnda straffbestimmelser, i kom-
bination med det vil utbyggda systemet fér skattekontroll, gor
det svrt for ndgon att i hemlighet bygga upp tillgdngar av det
slag som artikeln &syftar. Behovet av att inféra en sirskild straff-
bestimmelse om olagligt berikande torde dirfér vara litet.

Konventionen stiller inte heller nigot absolut krav pd att sta-
terna kriminaliserar sidant handlande som nyss har beskrivits,
utan kriver endast att de, i enlighet med grundprinciperna i sin
rittsordning, 6verviger en kriminalisering.

Det finns, mot den ovan angivna bakgrunden, inte nigot skil
att dverviga en s vittomfattande och samtidigt diffus utvidgning
av det straffbara omridet som forutsitts 1 artikel 20. Ndgon lag-
stiftningsdtgird bor dirfér inte vidtas.

4.3.7 Hindrande av rattvisan (artikel 25)

Bedomning: Den svenska lagstiftningen har straffbestimmel-
ser som uppfyller konventionens krav.
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Enligt artikel 25 skall det vara straffbart att anvinda fysiskt vald,
hot och trakasserier samt att erbjuda, utlova eller limna en otill-
borlig f6rmén 1 syfte att framkalla falska vittnesmal eller att pa-
verka vittnesmal och féreteende av bevis i rittsliga forfaranden
som ror brott enligt konventionen. Vidare skall det vara straff-
bart att bruka fysiskt vdld, hot eller trakasserier f6r att pdverka
domare och tjinstemin i brottsbekimpande myndigheter. Kon-
ventionen hindrar inte att det finns lagstiftning som skyddar
andra kategorier av offentliga tjinstemin.

Nuvarande bestaimmelser

Svensk ritt har inte nigon direkt motsvarighet till de bestimmel-
ser som finns i mdnga andra linder om hindrande av rittvisan. I
sak finns det dock en rad straffbestimmelser som har samma
funktion.

Enligt 17 kap. 10 § BrB déms den som med vild eller hot om
vald angriper nigon f6r att denne gjort anmilan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid f6rhor avgett utsaga hos domstol eller
annan myndighet — eller fér att hindra nigon frin en sddan 3t-
gird — for 6vergrepp i rittssak. Straffansvaret omfattar iven den
som med nigon annan girning, som medfér lidande, skada eller
oligenhet, eller med hot om en sidan girning, angriper nigon
for att denne avlagt vittnesmal eller annars avgett utsaga vid f6r-
hér hos en myndighet eller for att hindra honom frén att avge en
sddan utsaga. De utsagor som avses i bestimmelsen omfattar s3-
vil vittnesm3l som partsutsagor. En utsaga som ndgon avger i
annan egenskap in som vittne hos en offentlig myndighet for att
dstadkomma utredning skyddas ocksd. Det innebir att alla for-
hérspersoner &tnjuter skydd enligt bestimmelsen. Vidare skyd-
das andra personer in de nyss nimnda mot vild eller hot om véld
nir de vid domstol eller annan myndighet f6r talan for sig sjilva
eller nigon annan. Skyddet omfattar bl.a. partsombud och parter
som inte ir férhérspersoner. Aven den som anhingiggér en sak
genom anmilan till polis, 8klagare, domstol eller annan myndig-
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het skyddas. Straffskyddet omfattar dven blivande parter, ombud
och anmilare.

Straffet f6r 6vergrepp i rittssak ir fingelse 1 hogst fyra &r, el-
ler, om brottet ir ringa, béter eller fingelse 1 hogst sex ménader.
Om brottet dr grovt ir straffet fingelse ligst tvd &r och hogst
dtta dr.

I 15 kap. BrB finns bestimmelser om bl.a. straffansvar f6r den
som limnar falska eller osanna utsagor infér domstol. Enligt 1 §
déms den som under laga ed limnar osann uppgift eller fortiger
sanningen f6r mened till fingelse 1 hogst fyra dr, eller, om brottet
ir ringa, till boter eller fingelse i hogst sex minader. Ar brottet
grovt ir straffet fingelse ligst tvd och hogst dtta dr. Den som vid
forhér under sanningsfoérsikran limnar osann uppgift eller forti-
ger sanningen doms enligt 2 § for osann partsutsaga till fingelse 1
hégst tvd dr, eller, om brottet dr ringa, till boter eller fingelse i
hogst sex minader. Begdr nigon av oaktsamhet brott enligt 1
eller 2 § déms han enligt 3 § for ovarsam utsaga till boter eller
fingelse 1 hogst sex ménader.

En férutsittning f6r straffansvar f6r mened, osann partsutsaga
eller ovarsam utsaga ir emellertid att det varit friga om uppgifter
som har eller skulle ha kunnat paverka utgdngen. Om den felak-
tiga utsagan beddms vara utan betydelse f6r saken skall inte d6-
mas till ansvar (4 §). Detsamma giller om nigon har limnat
osann uppgift eller fortigit sanningen angiende ndgot som han
hade haft ritt att vigra yttra sig om.

Det finns motsvarande bestimmelser om straffansvar for orik-
tiga utsagor som limnas inf6ér nordiska domstolar (4 a §) respek-
tive internationella domstolar (4 b §).

De nu redovisade bestimmelserna om straffansvar f6r oriktiga
utsagor ir inte tillimpliga pd uppgifter som limnas under en for-
undersokning, om man bortser frin den ovanliga situationen att
vittnesférhor hills infér domstol under en férundersékning (se
23 kap. 13 § RB). Felaktiga uppgifter vid ett sddant férhor kan
foranleda ansvar enligt 15 kap. BrB, medan uppgifter som limnas
till polis eller 8klagare inte limnas under straffansvar.
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Om ndgon férvanskar eller undanréjer bevis med uppsit att en
oskyldig skall fillas till ansvar déms han enligt 15 kap. 8 § BrB
for bevisférvanskning. Detsamma giller om nigon med sidant
uppsit dberopar falskt bevis. Straffet {6r normalbrott ir fingelse
1 hogst tva dr och for ringa brott béter eller fingelse 1 hogst sex
ménader. Ar brottet grovt ir straffet fingelse ligst sex m&nader
och hégst fyra r.

Att forstora bevisning om brott kan dven vara straffbart som
skyddande av brottsling (17 kap. 11 § BrB). Straffet f6r sidant
brott dr boter eller fingelse i hogst ett &r. Ar brottet grovt ir
straffet fingelse ligst sex m&nader och hogst fyra 4r.

Medan straffbestimmelsen om &vergrepp 1 rittssak skyddar
den som bistdr brottsbekimpande myndigheter eller domstolar,
skyddar bestimmelsen 1 17 kap. 1 § BrB bl.a. offentliganstillda
som utreder brott, fér talan 1 domstol eller démer i saken. Den
som med vild eller hot om vald forgriper sig pd nigon i hans
myndighetsutdvning, eller f6r att tvinga honom till eller hindra
honom frin en sidan 4tgird, dsms for vild eller hot mot tjins-
teman. Detsamma giller om nigon férgriper sig mot den som
tidigare har utévat myndighet. Straffet ir fingelse i hogst fyra &r
eller, om brottet ir ringa, boter eller fingelse 1 hogst sex mina-
der. Den som pd annat sitt 4n som nyss har sagts, for att tvinga
eller hindra ndgon i hans myndighetsutévning eller f6r att him-
nas en tjanstedtgird, otillbérligen féretar en girning som for den
drabbade medfér lidande, skada eller annan oligenhet, eller hotar
med sidan girning, déms enligt 17 kap. 2 § BrB f6r forgripelse
mot tjinsteman. Straffet dr béter eller fingelse 1 hogst sex mina-
der. Ar brottet grovt ir straffet fingelse i hgst fyra ir.

Bediémning

Det finns redan straffbestimmelser som uppfyller kraven i arti-
keln. Artikel 25 motsvarar i allt visentligt artikel 23 1 FN:s kon-
vention mot grinséverskridande organiserad brottslighet. Den
bedémning som gjordes 1 lagstiftningsirendet angdende Sveriges
tilltride till den konventionen var att artikeln inte krivde nigra
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lagstiftningsdtgirder (prop. 2002/03:146 s. 39 f.). Det finns inget
skil att goéra en annan bedémning nu.

4.4 Medverkan, forsok och forberedelse till brott
44.1 Medverkan (del av artikel 27)

Bedomning: Genom den generella regleringen av medverkan
till brott uppfyller Sverige kraven i konventionen. Det behovs
dirfér inte nigon lagstiftningsdtgird.

Enligt artikel 27 punkt 1 skall konventionsstaterna, i enlighet
med sin nationella lagstiftning, kriminalisera alla former av med-
verkan till brott enligt konventionen.

I 23 kap. 4 § BrB foreskrivs att straffansvar skall démas inte
bara den som utfért girningen utan dven annan som har frimjat
denna med r3d eller did. Medverkansansvaret omfattar dels
samtliga brott i brottsbalken, dels straffbestimmelser i andra la-
gar och forfattningar under férutsittning att fingelse ir fore-
skrivet f6r brottet.

Den som inte ir att anse som girningsman déms for anstiftan
om han har f6rmétt annan att utféra brottet. I dvriga fall déms
for medhjilp till brottet.

Varje medverkande skall bedémas efter det uppsit eller den
oaktsamhet som ligger honom till last. Aven i de fall diir brottet
har ett s.k. specialsubjekt, vilket ir fallet med bl.a. mutbrott och
bestickning, kan ansvar fér medverkan aktualiseras.

Den generella regleringen av medhyjilp till brott 1 23 kap. BrB
ticker de krav som stills 1 konventionen. Det behévs dirfér inte
ndgon lagstiftningsdtgird.

4.4.2 Forsok och forberedelse till brott (del av artikel 27)

Bedomning: Rickvidden av straffansvaret for osjilvstindiga
brottsformer miste bedémas bl.a. med utgdngspunkt i ut-
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formningen av straffbestimmelserna. Den nuvarande reg-
leringen fir anses vara tillricklig. Nigra lagstiftningsdtgirder
ir dirfor inte pakallade.

Férsék till brott

Enligt artikel 27 punkt 2 fir staterna, i enlighet med sin natio-
nella lagstiftning, straffbeligga forsok att begd brott som regleras
1 konventionen.

Bestimmelsen om straff for f6rsok till brott finns i 23 kap. 1
§ BrB. Har nigon pibdrjat utférandet av ett brott, utan att detta
har fullbordats, skall han, i de fall dir det finns en sirskild be-
stimmelse om detta, démas for f6rsok till brottet. En forutsitt-
ning for straffansvar dr dock att det har funnits fara f6r brottets
fullbordan eller att sidan fara har varit utesluten endast pd grund
av tillfilliga omstindigheter. Om girningsmannen frivilligt av-
brutit girningen, eller pd annat sitt féranlett att brottet inte full-
bordades, skall han inte démas till ansvar (3 §). Straffet f6r for-
sok skall bestimmas hogst till vad som giller for fullbordat brott
och fir inte sittas under fingelse, om ligsta straff for det full-
bordade brottet ir fingelse i tvd ir eller dirover.

Regleringen 1 23 kap. 1 § BrB ir generell i den meningen att
den giller for alla brottstyper. Det fir sedan utlisas av varje
straffbestimmelse om brottet i friga ir straffbart pd férsokssta-
diet.

De brott som enligt konventionen skall vara kriminaliserade ir
1 viss utstrickning straffbara dven pd férsoksstadiet. Detta giller
grovt hileri, grovt penninghileri, férskingring, grov férsking-
ring, troldshet mot huvudman, bevisférvanskning och vald eller
hot mot tjinsteman.

Som tidigare nimnts dr varken mutbrott eller bestickning
straffbart pd forsoksstadiet, vilket skall ses mot bakgrund av hur
brotten ir konstruerade. Sidana foérfaranden som normalt be-
traktas som forsdksbrott, t.ex. att férséka besticka nigon genom
att erbjuda denne en muta eller f6rsok till mutbrott som bestar i
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att begira en muta, bestraffas som fullbordat brott. Nigra sir-
skilda férsoksbestimmelser behovs dirfor inte.

Tjinstefel dr inte heller straffbart pd forsoksstadiet, vilket hor
samman med att girningen skall begis vid myndighetsutévning.

Behovet av att straffbeligga brott pd forsoksstadiet varierar,
bl.a. beroende pd hur sjilva straffbestimmelsen ir utformad. Nir
det giller de centrala brotten i1 konventionen finns det, som tidi-
gare framhillits, inget utrymme for ansvar pd forsoksstadiet. I
frdga om 6vriga brott fir de nuvarande reglerna anses ge tillrick-
ligt utrymme for att brott som ir straffvirda pa forsoksstadiet
ocksd 1 tillricklig utstrickning kan bestraffas.

Férberedelse till brott

Enligt artikel 27 punkt 3 fir staterna, i enlighet med sin natio-
nella lagstiftning, straffbeligga forberedelse till brott som krimi-
naliseras i enlighet med konventionen.

Bestimmelsen om forberedelse till brott finns 1 23 kap. 2§
BrB. Enligt denna paragraf skall démas f6r férberedelse till brott
om ndgon, med uppsit att utféra eller frimja brott,

1. tar emot eller limnar pengar eller annat som betalning for ett
brott eller {6r att ticka kostnader for utférandet av ett brott eller
2. skaffar, tillverkar, limnar, tar emot, férvarar, transporterar,
sammanstiller eller tar annan liknande befattning med ndgot som
ir siarskilt dgnat att anvindas som hjilpmedel vid ett brott,

under forutsittning att straffansvar f6r férberedelse ir foreskri-
vet for brottet och att han inte har gjort sig skyldig till fullbordat
brott eller f6rsok.

I de fall dir det sirskilt anges déms for stimpling till brott.
Med stimpling forstds att nigon i samrdd med annan beslutar
girningen eller att nigon soker anstifta annan eller dtar sig eller
erbjuder sig att utféra girningen.

I likhet med vad som giller for forsoksbrott skall ansvar for
forberedelse inte 4démas den som frivilligt avbryter girningen
eller pd annat sitt féranleder att den inte fullbordas (3 §). Straf-
fet for forberedelse eller stimpling skall sittas under den hogsta
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och fir sittas under den ligsta grins som giller fér fullbordat
brott. Om faran fér att brottet skulle fullbordas var ringa skall
inte démas till ansvar f6r férberedelse.

Reglerna om forberedelse till brott indrades den 1 juli 2001.
Straffansvaret utvidgades, samtidigt som regleringen fick en
mera generell utformning. Detta innebar att den tidigare kasuis-
tiska upprikningen av féremal som ansdgs sirskilt ignade att an-
vindas som hjilpmedel vid brott ersattes med en allmin for-
mulering, nimligen “ndgot som ir sirskilt dgnat att anvindas
som hjilpmedel vid brott”.

Vid utvidgningen av straffansvaret fér férberedelse framholl
regeringen att, for att ett hjilpmedel skall anses vara sirskilt dg-
nat att anvindas som hjilpmedel vid brott, det bér krivas att det
med hinsyn till sin beskaffenhet ir av nigorlunda central bety-
delse for brottet.

Mainga av de brott som regleras i konventionen ir inte straff-
bara pd forberedelsestadiet. De brott dir férberedelse dr krimi-
naliserad ir mened (férberedelse och stimpling), grovt hileri och
grovt penninghileri (férberedelse och stimpling) samt vild och
hot mot tjinsteman (enbart forberedelse).

Det varierar frin brottstyp till brottstyp om det finns nigot
praktiskt behov av att straffbeligga girningar pa det tidiga sta-
dium som foérberedelse innebir. I friga om mutbrott och be-
stickning ir redan, som tidigare nimnts, erbjudandet om en muta
eller annan f6rmén — eller begiran om en sddan — straffbar. Det
innebir att det, 1 friga om dessa brott, inte finns ndgot utrymme
for straffansvar pd forberedelsestadiet. I friga om 6vriga brott
finns det inget behov av att utvidga straffansvaret, eftersom kon-
ventionen inte stiller ndgot formellt krav pi att osjilvstindiga
former av brotten skall vara straffbelagda.
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4.5 Paféljder och preskriptionsregler m.m.

4.5.1  Preskriptionsregler (artikel 29)

Bedomning: De svenska reglerna om preskription uppfyller
kraven i konventionen.

For de brott som behandlas 1 konventionen skall enligt artikel 29
staterna faststilla en ling preskriptionstid inom vilken talan om
ansvar skall ha inletts. Vidare skall det finnas en dnnu lingre pre-
skriptionstid nir den misstinkte undandragit sig lagféring, eller
moijlighet att bryta preskriptionen.

I svensk lagstiftning 4r preskriptionsreglerna i 35 kap. BrB
knutna till straffskalan for brotten (1 §). Fér de nu aktuella brot-
ten ir preskriptionstiderna fem &r f6r normalbrott och tio 4r vid
grova brott, om den misstinkte inte har delgetts tal f6r brottet.”

Har den misstinkte delgetts stimningsansokan giller andra,
lingre preskriptionstider (6 §). Preskriptionstiden fér brott med
hogst tvd &rs fingelse i straffskalan ir di femton ar. Fér brott
med hégre straffskala dr preskriptionstiden trettio &r.

Artikeln stiller inte nigot krav pd viss preskriptionstid. Dess-
utom framhdlls det att dtgirderna i friga skall vidtas nir s ir
limpligt. De nuvarande reglerna om preskription fir anses upp-
fylla kraven i konventionen.

Innehillet i artikel 29 motsvarar f6r 6vrigt artikel 11 punkt 5 i
FN:s konvention mot grinséverskridande brottslighet. Nir Sve-
rige tilltridde den konventionen gjordes bedémningen att reg-
lerna i 35 kap. BrB uppfyllde konventionens krav (se prop.
2002/03:146 s. 44). Nigot skil att nu gora en annan bedémning
finns inte.

7 Aven hiktning verkar preskriptionsavbrytande, men det frutsitter att den hiktade inte
friges utan att ha fitt del av dtalet.
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4.5.2 Regler om forverkande (del av artikel 31)

Bedomning: De nuvarande bestimmelserna om férverkande
uppfyller kraven i konventionen. Frigan om man i svensk ritt
skall inféra regler om s.k. utvidgat férverkande ir féremal for
beredning. Att slutlig stillning inte har tagits 1 den frigan
hindrar inte att Sverige tilltrider konventionen. Artikel 31
kriver siledes inte nigra lagstiftningsdtgirder.

Artikel 31 behandlar frigor om férverkande och om straffpro-
cessuella tgirder for att sikra egendom som kan komma att f6r-
verkas. Frigor av sistnimnda slag behandlas i avsnitt 4.7. Ut-
gdngspunkten for artikel 31 ir att eventuella dtgirder skall defi-
nieras och genomféras i enlighet med konventionsstatens natio-
nella lagstiftning.

Enligt punkt 1 skall staterna i storsta mojliga utstrickning vid-
ta dtgirder for att egendom av féljande slag skall kunna for-
verkas:

- vinning som hirrér frin brott som straffbeliggs enligt kon-
ventionen eller egendom vars virde motsvarar virdet av sddan
vinning och

- egendom, utrustning och andra hjilpmedel som anvints vid
eller ir avsedda att anvindas vid brott som straffbeliggs enligt
konventionen.

I punkterna 4 och 5 toreskrivs att dven sddan vinning av brott
som har omvandlats eller omsatts till annan egendom eller sam-
manblandats med annan egendom skall kunna férverkas. Likasd
skall enligt punkt 6 intikt eller annat utbyte av brott kunna fér-
verkas.

Allminna regler om férverkande finns i 36 kap. BrB. Forver-
kande kan antingen ha formen av sakférverkande, d& viss utpe-
kad egendom férklaras forverkad, eller virdeférverkande, vilket
innebir en betalningsférpliktelse 1 form av en forklaring att
egendom upp till visst virde forklaras forverkad.
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Enligt 1 § skall utbyte av brott® férklaras férverkat om det inte
ir uppenbart oskiligt. Som utbyte av brott riknas enligt 1a§
dven egendom som tritt i stille for utbyte, avkastning av utbyte
samt avkastning av det som tritt i stille for utbyte.

Vidare kan det som nigon har tagit emot som ersittning for
kostnader i samband med brott férverkas, om mottagandet utgér
ett brott enligt balken. I stillet for det mottagna fir dess virde
forverkas.

Enligt 2 § fir egendom som har anvints som hjilpmedel vid
brott enligt balken férklaras férverkad, om det behévs for att
forebygga brott eller om det annars finns sirskilda skil. Egen-
dom som har varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott
kan ocksd forverkas — dven om den inte faktiskt kommit till s3-
dan anvindning — om brottet har fullbordats eller om férfarandet
har utgjort ett straffbart f6rsék eller en straffbar férberedelse
eller stimpling. Vidare kan egendom som har frambragts genom
brott foérverkas. I stillet f6r egendomen kan dess virde férver-
kas.

Maojligheterna till férverkande har nyligen utvidgats, se prop.
2004/05:135, bet. 2004/05:JuU31. Andringarna syftar bl.a. till att
uppfylla dtaganden inom den Europeiska unionen att utvidga
mojligheterna att foérverka hjilpmedel och vinning vid brott.
Andringarna innebir dels en utvidgning av de materiella mojlig-
heterna att forverka egendom eller virdet av denna, dels att be-
stimmelserna om férverkande av utbyte av brott skall tillimpas
pd alla brott for vilka det ir foéreskrivet fingelse 1 mer in ett &r,
om det inte finns avvikande regler.

Den nuvarande lagstiftningen om férverkande ticker kraven i
konventionen.

I det nyss nimnda lagstiftningsirendet diskuterades om en
muta, som inte har éverlimnats frdn den som har gjort sig skyl-
dig till bestickningen, kan férverkas (prop. 2004/05:135 s. 155).
Regeringen fann inte nigot behov av att inféra en méjlighet till

8 Uttrycket vinning av brott, som tidigare anvindes i vissa férverkandebestimmelser, har
ersatts med uttrycket utbyte av brott (prop. 2004/05:135 5. 84 f.).
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forverkande 1 sidana fall. Den nu aktuella konventionen kriver
inte ndgot férnyat stillningstagande pd den punkten.

Enligt punkt 8 kan staterna dverviga att kriva att en brottsling
styrker att sidan egendom som misstinks vara vinning av brott
eller annan egendom som kan férklaras forverkad har forvirvats
pa lagligt sitt. Detta giller dock endast om ett sddant krav ir for-
enligt med principerna i den nationella lagstiftningen.

Den nu aktuella frigan har nira samband med frigan om vad
som brukar kallas utvidgat férverkande. Med det avses mojlig-
heten att i vissa fall av allvarliga brott, som genererar vinning,
forverka egendom (eller virdet av den) dven om sambandet mel-
lan vinningen och brottet inte stdr helt klart.

Foérverkandeutredningen lade i betinkandet Effektivare for-
verkandelagstiftning (SOU 1999:147) fram ett férslag med den
inriktningen. Betinkandet har remissbehandlats, men regeringen
har dnnu inte tagit slutlig stillning till férslaget 1 denna del (prop.
2004/05:135 5. 70).

I rambeslutet om férverkande av vinning, hjilpmedel och
egendom som hirror frén brott, vilket har godkints av riksdagen
(prop. 2003/04:166, bet. 2004/05:JuU5), finns 1 artikel 3 en be-
stimmelse om utvidgat férverkande. Den syftar till att medlems-
staterna skall utvidga mojligheterna att forverka egendom som
tillhor en person som har démts f6r mycket allvarliga brott, utan
att det behover visas att egendomen i friga hirrér frin ett visst
konkret brott. Egendomen skall dock hirréra frin den démda
personens brottsliga verksamhet. I propositionen presenterades
inte ndgra forslag till lagindringar. Regeringen avser att senare
dterkomma med f6rslag hirom.

Frigan om det skall inféras regler som medger utvidgat for-
verkande och hur dessa i s8 fall skall utformas ir siledes f6remal
for fortsatt beredning inom regeringskansliet. Den omstindig-
heten att det inte finns nigot slutligt stillningstagande i frigan
hindrar emellertid inte att Sverige tilltrider konventionen, ef-
tersom den inte innehdller ndgot absolut krav pd regler om ut-
vidgat férverkande.
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I punkt 9 foreskrivs att bestimmelserna i artikeln inte far tol-
kas s8 att de inkriktar pd de rittigheter som tillkommer godtro-
ende tredje man. I 36 kap. 5 § BrB anges hos vilka personer egen-
dom fir férverkas. Till dessa hor
- girningsmannen och annan som medverkat till brottet
- den i vars stille girningsmannen eller annan medverkande var
- den som genom brottet beretts vinning eller niringsidkare som
anges 1 36 kap. 4 § BrB
under férutsittning att egendomen tillhérde dem vid tidpunkten
for brottet. Ifriga om foérverkande av utbyte av brott giller sir-
skilda regler.

Dessutom kan férverkande riktas mot den som efter brottet
forvirvat egendomen genom vissa familjerittsliga forvirv eller
som efter brottet férvirvat egendomen pd annat sitt och dirvid
haft vetskap om eller skilig anledning till antagande om egen-
domens samband med brottet. Sirskild ritt till egendom som
forklarats forverkad bestir, om inte dven den sirskilda ritten
torklaras férverkad.

De nu redovisade reglerna ger tillrickligt skydd fér godtro-
ende tredje mans ritt. Det finns dirfér inte ndgot behov av lag-
indring. En motsvarande bestimmelse finns for dvrigt 1 artikel
12 punkt 8 1 FN:s konvention mot grinsoverskridande organise-
rad brottslighet. Den ansdgs inte kriva ndgon lagstiftningsitgird
(prop. 2002/03:146 s. 47). Det finns inte ndgot skil att nu gora
en annan bedémning.

4.5.3  Lagforing, rattegang och pafdljder m.m. (artiklarna
30 och 41)

Bedomning: Innehéllet i artiklarna 30 och 41, som behandlar
olika frigor som berér lagféring, verkstillighet av pafsljd och
andra verkningar av lagféring, bor inte féranleda nigon lag-
stiftningsdtgird.
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Lagforing och verkstillighet av pafolid m.m.

I artikel 30 punkt 1 slis det fast att brott som straffbeliggs enligt
konventionen skall ha piféljder som ir anpassade till brottens
svirhet. Enligt punkr 8 skall detta inte inverka pd ritten att utdva
disciplinidr bestraffning. Som tidigare framhillits uppfyller de
svenska straffbestimmelserna kravet p3 tillrickliga pafoljder.

Enligt punkt 2 skall staterna, i enlighet med sina konstitutio-
nella principer och sin rittsordning, dstadkomma en limplig ba-
lans mellan regler om immunitet och privilegier och méjligheten
att utreda, lagféra och bestraffa brott enligt konventionen.
Svensk ritt innehdller f8 bestimmelser om immunitet och privi-
legier for svenska offentliga tjinstemin eller andra funktionirer.
Dessa inskrinker sig 1 huvudsak till regleringen i RF och riks-
dagsordningen (se bl.a. 4 kap. 8 och 9 §§ RF). Bestimmelserna i
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall tar
frimst sikte pd dels personer som 4tnjuter straffrittslig eller
straffprocessuell immunitet genom Wienkonventionerna, dels
anstillda och uppdragstagare 1 vissa internationella organ. Det ir
sdledes 1 allt visentligt friga om immunitet och privilegier som
foljer av Sveriges internationella dtaganden. Regleringen star i
god overensstimmelse med intentionerna bakom konventionen.
Nigon lagstiftningsdtgird dr dirfor inte pdkallad.

Punkt 3 behandlar diskretionir prévningsritt vid lagféring.
Den saknar intresse for svenskt vidkommande eftersom det i
svensk ritt rdder absolut talsplikt (20 kap. 6 § RB).

Enligt punkt 4 skall staterna s6ka sikerstilla att misstinkta
och tilltalade som ir pa fri fot infinner sig i ritten. Enligt 46 kap.
15 § RB kan ritten anvinda olika pitryckningsmedel f6r att for-
m3 den som ir tilltalad att infinna sig till huvudférhandling. De
medel som anvisas ir att kalla den misstinkte vid vite, att besluta
att vederborande skall himtas till férhandlingen och, om detta
inte dr tillrickligt, att prova om vederbérande kan hiktas. Enligt
24 kap. 1 § RB kan den som ir pd sannolika skil misstinkt for
brott, for vilket fingelse 1 ett ir eller mer ir foreskrivet, hiktas
bl.a. om det foreligger flyktfara, dvs. risk for att vederbérande
avviker eller pd annat sitt undandrar sig lagféring eller straff. Av
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de brott som regleras i konventionen har de flesta tillricklig
straffskala f6r beslut om hiktning. Vidare kan den som saknar
hemvist i Sverige enligt 24 kap. 2 § 2 RB hiktas oberoende av
brottets straffskala, om det finns risk att han undandrar sig lag-
foring eller straff genom att limna landet. Mgjligheterna att an-
vinda straffprocessuella tvingsmedel f6r att sikra den tilltalades
nirvaro vid rittegdngen fir anses utgéra en tillricklig garanti for
att lagféringen kan genomféras. Nigon lagstiftningsitgird ir
dirfér inte pakallad.

Punkt 5 behandlar frigivning. Dir 3liggs staterna att beakta
den allvarliga karaktiren hos brott enligt konventionen vid be-
slut om fortida eller villkorlig frigivning frn straff.

Utover den i 11 kap. 13 § RF reglerade méjligheten for reger-
ingen att i ett enskilt fall genom nid efterge eller mildra en
brottspafoljd finns det inte ndgra regler om fértida frigivning.
Vid handliggningen av nideirenden ir karaktiren av det brott
som pifoljden avser en viktig utgdngspunkt.

Reglerna om villkorlig frigivning finns 1 26 kap. 6 och 7 §§
BrB. Den som avtjinar ett fingelsestraff skall enligt huvudregeln
friges nir tvd tredjedelar av strafftiden, dock minst en manad, har
avtjinats. Om den démde sjilv begir det, fir den villkorliga fri-
givningen skjutas upp. Vid vissa typer av fingelsestraff, som sak-
nar intresse i detta sammanhang,” fir nigon villkorlig frigivning
inte ske. Om den démde i visentlig grad bryter mot vad som
giller for verkstilligheten i anstalt fir tidpunkten fér frigivning
enligt 26 kap. 7 § BrB skjutas fram. Beslut hirom fattas normalt
av Kriminalvirdsstyrelsen. Frigivningen fir senareliggas med
hogst femton dagar varje ging. Bestimmelserna om villkorlig
frigivning utgdr frin den faktiska verkstilligheten och tar sdledes
ingen hinsyn till vilken typ av brott straffet avser. Indirekt upp-
stdr emellertid en sidan effekt di straffet normalt sett ir lingre
ju allvarligare brottet ir.

? Fingelse som utgdr férvandlingsstraff fér boter och sidant fingelsestraff som 4déms
tillsammans med skyddstillsyn enligt 28 kap. 3 § BrB.
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Eftersom det svenska systemet for villkorlig frigivning inte
ger utrymme fér ndgon diskretionir prévning finns det inte an-
ledning att vidta nigon lagstiftningsdtgird.

I punkt 9 slis fast att rubriceringen av de brott som straffbe-
liggs enligt konventionen och principerna f6ér vad som ir straff-
bart bestims i nationell lagstiftning.

Enligt punkt 10 skall staterna striva efter att frimja iteran-
passningen av personer som déms for brott enligt konventionen.
En sidan instillning stdr i god dverensstimmelse med de grund-
liggande principerna f6r hur svensk kriminalvird skall bedrivas,
se t.ex. 4 § lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt.

Den nu aktuella artikeln éverensstimmer, med undantag for
punkt 6 (som behandlas i det féljande), 1 stora delar med inne-
héllet i artikel 11 1 FN:s konvention mot grinséverskridande or-
ganiserad brottslighet. T lagstiftningsirendet angdende tilltride
till den konventionen ansigs bestimmelserna om lagféring, rit-
tegdng och paféljder inte kriva ndgra lagstiftningsdtgirder (prop.
2002/03:146 s. 43 f.). Det finns inget skil att géra en annan be-
démning nu.

Beaktande av utlindska domar

I artikel 41 foreskrivs att konventionsstaterna far vidta lagstift-
ningsdtgirder och andra tgirder for att mojliggora att eventuella
tidigare fillande domar i andra konventionsstater skall kunna
beaktas 1 brottmilsférfaranden som rér brott enligt konventio-
nen. Den innehiller sdledes inga bindande &taganden.

Vid straffmitningen har en domstol viss méjlighet att ta hin-
syn till den tilltalades tidigare brottslighet. I férsta hand skall
detta ske genom paféljdsvalet eller, i férekommande fall, genom
beslut om foérverkande av villkorlig frigivning. Om dessa mojlig-
heter inte stdr till buds eller 4r uttémda kan, enligt 29 kap. 4 §
BrB, domstolen i skilig utstrickning ta hinsyn till att den tillta-
lade tidigare har gjort sig skyldig till brott. Hirvid skall sirskilt
beaktas vilken omfattning den tidigare brottsligheten har haft,
vilken tid som har férflutit mellan brotten samt om den nya och
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tidigare brottsligheten ir likartade eller om brottsligheten i1 bdda
fallen ir sirskilt allvarlig.

Den nu redovisade bestimmelsen har tillkommit {ér att gora
det mojligt for domstolarna att 1 tillricklig utstrickning ta hin-
syn till domar som har meddelats hir i landet. Det finns emeller-
tid inte ndgot i ordalydelsen som hindrar att dven utlindska do-
mar beaktas, om detta i det enskilda fallet skulle visa sig vara re-
levant.

Det kan tilliggas att det férbittrade rittsliga samarbetet mel-
lan framfér allt medlemsstaterna inom den Europeiska unionen
innebir att kan man férvinta sig att uppgifter om domar och ut-
drag av brottsregister frin andra linder pd sikt kommer att bli
tillgingliga 1 allt stérre utstrickning. Inom unionen diskuteras
nu ett av kommissionen framlagt forslag till rambeslut om be-
aktande av fillande domar avkunnade i en av Europeiska unio-
nens medlemsstater vid ett brottsmélsférfarande 1 en annan med-
lemsstat. Ndgra férhandlingar om rambeslutet har dnnu inte pi-
bérjats.

Artikel 41 innebir, som nyss nimnts, inte nigra bindande 3ta-
ganden. Artikel 22 i FN:s konvention mot grinsdverskridande
organiserad brottslighet har ett likartat inneh3ll. Den artikeln har
inte ansetts kriva nigon lagindring (prop. 2002/03:146 s. 57).
Det finns inte ndgot skil att géra en annan bedémning nu.

Mot bakgrund av det utvecklingsarbete som pdgér ter det sig
inte limpligt att 1 detta sammanhang &verviga ndgra lagstift-
ningsitgirder.

Frdgor med arbetsrittslig anknytning

I artikel 30 punkt 6 regleras en helt annan friga, nimligen moj-
ligheten att ingripa med arbetsrittsliga &tgirder 1 samband med
lagféring av offentliga tjinstemin. I den utstrickning det ir for-
enligt med grundprinciperna i dess rittsordning skall varje stat
overviga att infora forfaranden genom vilka en offentlig tjinste-
man, som ir anklagad for ett brott enligt konventionen, fir av-
skedas, suspenderas eller omplaceras.
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Nir det giller den nu aktuella frigan miste man skilja mellan &
ena sidan den som ir anstilld och & andra sidan den som har valts
till ett uppdrag.

For den som har valts till ett uppdrag hos staten eller en
kommun, med vilket f6ljer myndighetsutévning, finns regler i 20
kap. 4 § BrB om skiljande fr8n uppdraget. Den som har ett s3-
dant uppdrag fir genom beslut av domstol skiljas frén uppdraget,
om han har begtt brott for vilket ir foreskrivet fingelse i tvd &r
eller dirdver och han genom brottet har visat sig uppenbart
olimplig att inneha uppdraget. Bestimmelsen ir tillimplig pd
exempelvis riksdagsmin och valda ledaméter 1 kommunala eller
landstingskommunala férsamlingar. Beslut om skiljande frin
uppdraget meddelas i det brottmal i vilket ansvarsfrigan prévas.

Den nu aktuella bestimmelsen ir tillimplig pd nimndemin,
dven om detta inte framgdr sirskilt tydligt (f6r en nirmare be-
skrivning av férarbetsuttalanden m.m., se SOU 2002:61 s. 167).
Nimndemannakommittén har i nyssnimnda betinkande f6resla-
git att det i RB inférs dels en regel om vilka limplighetskrav som
stills pd en nimndeman, dels en regel som ger den domstol dir
nimndemannen tjinstgér mojlighet att entlediga en nimndeman
som doémts f6r brott till annan paféljd in boter. Betinkandet har
remissbehandlats. Forslagen bereds for nirvarande i Justitiede-
partementet.

Betriffande anstillda i offentlig tjinst finns det, som tidigare
nimnts, regler om skiljande frin anstillningen dels 1 LAS, dels i
fullmaktslagen.

Den som ir anstilld med fullmakt far enligt 7 § fullmaktslagen
avskedas, varvid reglerna 1 LAS skall tillimpas. I friga om ordina-
rie domare skall reglerna i 11 kap. 5 § RF om vad som fir liggas
tll grund f6r avskedande tillimpas. Den som ir anstilld med
fullmakt kan ocksd under vissa, 1 lagen angivna, omstindigheter
stingas av frdn sin anstillning, bl.a. om 4tgird vidtas f6r att 4tal
skall vickas f6r en girning som kan leda till avskedande (10 §).
Diremot kan en fullmaktshavare inte sigas upp pd grund av per-
sonliga skil.
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Numera dr bara nigra 3 kategorier som anstills med fullmakt.
Den enskilt stérsta gruppen ir ordinarie domare (3 § fullmakts-
lagen). I &vrigt bestimmer regeringen vilka som skall anstillas
med fullmakt. Tidigare var betydligt fler inom den statliga for-
valtningen anstillda med fullmakt.”® T takt med att dessa byter
anstillning, gir 1 pension eller limnar yrkeslivet av andra skil
upphér fullmakterna.

For andra kategorier 1 offentlig tjinst tillimpas reglerna i LAS
om uppsigning och avskedande. Enligt 18 § LAS fr en arbets-
tagare avskedas om han grovt &sidosatt sina iligganden mot ar-
betsgivaren. Brott av allvarligare slag dr normalt grund f6r av-
skedande. Vid brott som riktar sig direkt mot arbetsgivaren eller
dennes verksamhet kan avskedande som regel ske dven vid mind-
re allvarliga brott. Man ser allvarligt ocksd pd brott pd ar-
betsplatsen mot arbetskamrater.

Numera finns det inte ndgon generell mojlighet att avstinga
offentliganstillda som misstinks f6r brott frn tjinstgoringen,
utdver vad som 1 allminhet giller enligt LAS i samband med att
tgirder vidtas for att avskeda en arbetstagare. En nirmare redo-
gorelse for tidigare och nuvarande lagstiftning samt dess forar-
beten finns 1 JO 2002/03 s. 182.

I sina remissyttranden angdende en 4versyn av Statens an-
svarsnimnd aktualiserade sdvil JO som ansvarsnimnden frigan
av avstingning av offentliganstillda som omfattas av LOA men
inte av fullmaktslagen. Bakgrunden till detta var att JO 1 nyss-
nimnda irende pd eget initiativ hade tagit upp frdgan om grun-
den f6r ett beslut av Statens ansvarsnimnd att avstinga en kam-
mardklagare frin arbetet. Sdvil ansvarsnimnden som JO konsta-
terade att lagstiftarens intentioner synes ha varit att det liksom
tidigare skall finnas mojlighet att avstinga arbetstagare frin
tjinstgdring utan samband med att &tgird vidtas for uppsigning
eller avskedande, men att det saknas uttryckligt lagstéd for av-
stingning i dessa fall. Eftersom JO delade ansvarsnimndens upp-
fattning att det finns ett klart behov av att i vissa fall kunna av-

1% Detta gillde t.ex. minga befattningshavare inom Férsvarsmakten och inom vissa delar
av utbildningsvisendet.
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stinga en offentliganstilld som inte omfattas av fullmaktslagen,
overlimnade han beslutet till regeringen (JO 2002/03 s. 82).

I prop. 2002/03:47 om Statens ansvarsnimnds funktioner och
kompetensomridde m.m. konstaterade regeringen att frigan om
avstingning inte hade behandlats i den remitterade promemorian
och att den krivde ytterligare 6verviganden innan regeringen
kunde ta stillning i saken (s. 10). Frigan ir alltjimt foremal for
beredning inom regeringskansliet.

I friga om ndgra sirskilda yrkesgrupper finns det dock méj-
lighet att skilja arbetstagaren frin arbetsuppgifterna med stéd av
31§ LOA respektive 9 § fullmaktslagen, om det dr nddvindigt
med hinsyn till landets bista. Arbetstagaren mister inte sin an-
stillning genom ett sidant beslut, men han fir inte behilla sina
arbetsuppgifter. Bestimmelsen giller enbart fér arbetstagare
inom polisvisendet, utrikesférvaltningen, Forsvarsmakten och
vissa 1 lagen uppriknade organ med nira anknytning tll For-
svarsmakten. Mojligheten att besluta om skiljande frén arbets-
uppgifterna ir inte knuten till misstanke om brott men torde
kunna tillimpas i ett sddant fall.

LOA innehller, som redovisats i avsnitt 4.2.1, regler om di-
sciplinansvar som ir tillimpliga pd arbetstagare oavsett deras an-
stillningsform. Disciplinansvaret utdvas av arbetsgivaren. I friga
om vissa offentliganstillda utdvas disciplinansvaret av Statens
ansvarsnimnd (34 § LOA). Detta giller bl.a. domare och 8kla-
gare.

De méjligheter som finns att med stéd av arbetsrittsliga reg-
ler kunna ingripa mot den som utdvar offentlig makt fir anses
uppfylla dtagandena i konventionen. Nigon lagstiftningsitgird
ir dirfér inte nddvindig.

Enligt punkt 7 skall staterna, nir det dr motiverat med hinsyn
till brottets svirhet och ir forenligt med grundprinciperna i dess
rittsordning, dverviga att inféra mojlighet att genom domstols-
beslut forklara personer, som har démts foér brott enligt kon-
ventionen, obehériga att for viss tid inneha offentlig tjinst eller
tjanst i ett foretag som helt eller delvis dgs av staten.
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Enligt svensk ritt finns det inte nigon mdjlighet att hindra en
person att sdka anstillning i offentlig tjinst, 1 statliga foretag el-
ler i foretag som helt eller delvis dgs av staten. Det finns visser-
ligen bestimmelser om niringsférbud men dessa har ett annat
tillimpningsomrade.

Frigan om en person ir limpad att inneha viss tjinst avgors
vid anstillningsférfarandet. Har en person démts fér brott som
kan ha betydelse for tjinsteutdvningen ligger det i sakens natur
att detta vigs in 1 bedémningen av den sokandes limplighet f6r
anstillningen. Det dr emellertid inte sjilvklart att uppgifter om
brottsbelastning kommer till den presumtive arbetsgivarens kin-
nedom. Enligt 6 § lagen (1998:620) om belastningsregister kan
regeringen foreskriva att myndighet f6r visst slag av drenden har
ritt att f uppgifter ur registret, antingen i form av utdrag eller
genom direktdtkomst. Endast 1 friga om ett fital befattningar i
offentlig tjinst stills det krav pd att den som soker anstillning dr
skyldig att visa att han dr ostraffad." Offentliga arbetsgivare har i
vissa fall ritt att, efter samtycke av den enskilde, begira utdrag ur
polisens register.

Den svenska arbetsritten bygger i stor utstrickning pd princi-
pen om avtalsfrihet, vilket dven giller den offentliga sektorn.
Mot den bakgrunden skulle det, som tidigare framhéllits, vara
frimmande for svensk lagstiftning att inféra generella regler som
ger domstolar ritt att ingripa 1 denna frihet. Det skulle dirfor
inte vara forenligt med grundprinciperna i den svenska lagstift-
ningen att, utdver vad som redan féljer av reglerna i LAS, LOA
och fullmaktslagen, ligga fast regler f6r enskildas anstillnings-
forhallanden. Innehillet i punkt 7 bor dirfor inte féranleda nigra
lagstiftningsdtgirder.

"' Se lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg.

95



Konventionen och svensk ratt Ds 2005:38

4.5.4  Juridiska personers ansvar (artikel 26)

Bedomning: Svensk ritt uppfyller konventionens krav i friga
om ansvar f6r juridiska personer. Det behévs dirfér inte nd-
gon lagstiftningsdtgird.

Artikel 26 3ligger staterna att, i enlighet med grundprinciperna i
sin rittsordning, vidta dtgirder for att juridiska personer skall
kunna stillas till ansvar f6r medverkan i girningar som straffbe-
liggs enligt konventionen. Sddant ansvar kan vara straffrittsligt,
civilrittsligt eller administrativt. Ansvaret for juridiska personer
skall inte inverka pd det straffrittsliga ansvaret for de fysiska
personer som har begétt brotten. Det skall finnas effektiva, pro-
portionerliga och avskrickande paféljder for juridiska personer,
innefattande ekonomiska piféljder.

Enligt svensk ritt kan juridiska personer inte démas till
straffansvar. Diremot kan de 3liggas ekonomiska sanktioner av
olika slag.

For brott som har begdtts i utévningen av niringsverksamhet
kan niringsidkaren pd yrkande av dklagaren 3liggas foretagsbot.
Reglerna om f(‘jretagsbot finns i 36 kap. BrB. Forutsittningarna
for att dligga ndgon foretagsbot ir dels att brottsligheten har
inneburit ett grovt dsidosittande av de sirskilda skyldigheter
som ir férenade med verksamheten eller annars varit av allvarligt
slag, dels att niringsidkaren inte har gjort vad som skiligen kun-
nat krivas for att férebygga brottsligheten (7 §). Om brottslig-
heten har varit riktad mot niringsidkaren sjilv, eller om det an-
nars skulle vara uppenbart oskiligt, skall féretagsbot inte dliggas.

En féretagsbot skall vara ligst 10 000 och hégst tre miljoner
kronor (8 §). Nir storleken av boten bestims skall sirskild hin-
syn tas till brottslighetens art, omfattning och férhillande till
niringsverksamheten (9 §). Foretagsbot kan i vissa fall efterges
eller sittas ligre in vad som féljer av huvudregeln (10 §).

Vidare finns det en sirskild mojlighet att enligt 36 kap. 4§
BrB forverka ekonomiska férdelar som uppkommit fér nirings-
idkare vid brott i niringsverksamhet, dven om de grundliggande
forutsittningarna for férverkande inte dr uppfyllda. Detta giller
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dock inte om foérverkande skulle vara oskiligt. Vid denna be-
démning skall bl.a. beaktas om det finns anledning att anta att
nigon annan betalningsskyldighet, som svarar mot de ekono-
miska foérdelarna av brottet, kommer att dliggas niringsidkaren
eller annars fullgéras av denne.

Foretagsbotsutredningen avlimnade &r 1997 ett betinkande,
Straffansvar for juridiska personer (SOU 1997:127), i vilket ut-
redningen féreslog att reglerna om féretagsbot skulle ersittas
med ett helt nytt system med straffansvar for juridiska personer.
Under remissbehandlingen av betinkandet riktades kritik mot
att utredningen inte hade nirmare 6vervigt om det 1 stillet var
mojligt att effektivisera det nuvarande systemet. For att {3 un-
derlag att bedéma den frigan utarbetades en promemoria med
forslag till sidana indringar (Ds 2001:69; Féretagsbot). Aven
promemorian har remissbehandlats. Regeringen har innu inte
tagit stillning till férslagen.

Artikel 26 1 konventionen motsvarar artikel 10 1 FN:s kon-
vention mot grinséverskridande organiserad brottslighet. I pro-
positionen om tilltride till den konventionen framhélls det att
artikeln har en generell utformning, att den fir genomféras i en-
lighet med grundsatserna i nationell lagstiftning samt att detta
ger konventionsstaterna stor frihet att tolka bestimmelsen nir
den skall genomforas. Regeringen ansdg att reglerna om fore-
tagsbot vil tickte de dtaganden som artikel 10 innehéll, varfor
nigon lagstiftningsitgird inte ansdgs nddvindig (prop.
2002/03:146 s. 42 {.). Riksdagen stillde sig bakom den bedém-
ningen. Innehillet 1 artikel 26 ir nira nog identiskt med det 1 ar-
tikel 10 1 konventionen mot grinséverskridande organiserad
brottslighet. Ngot skil att nu géra en annan bedémning av lag-
stiftningsbehovet finns inte.

Det kan tillfogas att nir frigan om ansvar for juridiska perso-
ner har aktualiserats 1 tidigare lagstiftningsirenden (se t.ex. prop.
2003/04:70 s. 22) har regeringen och riksdagen ocksd gjort den
bedémningen att reglerna om foéretagsbot uppfyller krav av det
slag som stills 1 den nu aktuella artikeln.
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4,55 Domsratt (artikel 42)

Bedomning: Den svenska lagstiftningen uppfyller kraven i1
konventionen nir det giller domsritt.

Enligt artikel 42 punkt 1 skall konventionsstaterna vidta dtgirder
for att kunna utéva domsritt 6ver brott enligt konventionen dels
nir brottet har férévats inom statens territorium, dels nir brot-
tet har forévats ombord pd ett fartyg som for statens flagg eller
ombord pd ett luftfartyg som var registrerat i staten nir brottet
begicks.

I punkt 2 anges i vilken utstrickning staterna fir vidta dtgirder
for att dven kunna utéva domsritt dver andra brott enligt kon-
ventionen. Detta kan ske
- nir brottet har férévats mot en medborgare i konventionssta-
ten
- nir brottet har férévats av en medborgare i konventionsstaten
eller en statslos person med hemvist dir
- vid medhyjilp, anstiftan, stimpling och forsok till vissa former
av tvitt av vinning av brott, som har férévats utanfér konven-
tionsstatens terrorotium i avsikt att begd brott dir, eller
- nir brottet ir riktat mot konventionsstaten.

I punkterna 3 och 4 foreskrivs vidare att staterna skall kunna
utdva domsritt 6ver brott begdngna av en misstinkt person som
befinner sig inom dess territorium, f6r det fall att staten inte ut-
limnar personen i friga pd grund av att denne ir medborgare i
staten.

Om flera stater genomfér utredning eller lagféring eller vidtar
rittsliga dtgirder med anledning av samma girning skall de enligt
punkt 5 samrdda for att, om si ir limpligt, kunna samordna sina
tgirder.

Konventionen utesluter inte att staterna har mera lingtgiende
jurisdiktionsregler.

De svenska reglerna om domsritt dr vidstrickta, vilket innebir
att det generellt sett finns goda méjligheter f6r svenska myndig-
heter att ingripa dven mot brott som har begdtts utomlands.
Reglerna om tillimpligheten av svensk lag finns i 2 kap. BrB. En-
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ligt 1 § omfattar den svenska domsritten alla brott som har be-
gdtts pd svenskt territorium, samt brott som det finns skil att
anta har begitts inom riket. Brott ombord pi ett svenskt fartyg
eller luftfartyg omfattas enligt 3 § forsta stycket 1 av svensk
domsritt utan ndgra inskrinkningar.

Den svenska domsritten omfattar vidare brott som svenska
medborgare och utlinningar med hemvist i Sverige har begitt
utomlands (2 § forsta stycket 1). T dessa fall krivs det dubbel
straffbarhet. Undantag har gjorts f6r brott som har begdtts inom
omrdde som inte tillhér ndgon stat, om det fér brottet enligt
svensk lag inte kan folja svdrare straff in boter. Svensk domsritt
tillimpas ocksd, under de férutsittningar som nyss har angetts,
pd bla. utlinning utan hemvist i Sverige som efter brottet har
blivit svensk medborgare eller tagit hemvist hir samt pd med-
borgare i annat nordiskt land som vistas i Sverige (2 § férsta
stycket 2).

Brott som inte har begdtts pd nigon stats territorium omfattas
dven 1 andra fall in som nyss har sagts av svensk domsritt enligt
3 § forsta stycket 5, men endast om brottet har férévats mot en
svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inritt-
ning eller mot utlinning med hemvist i Sverige.

I 4 § foreskrivs att ett brott anses vara begdnget dir den
brottsliga handlingen féretogs, liksom dven dir brottet fullbor-
dades eller vid forsok dir det tilltinkta brottet skulle ha fullbor-
dats.

Reglerna om svensk domsritt har nyligen setts dver av Inter-
nationella  straffrittsutredningen (Internationella brott och
svensk jurisdiktion; SOU 2002:98). Utredningen har lagt fram
forslag till helt ny lydelse av 2 kap. BrB, eftersom de nuvarande
reglerna anses sviroverskddliga. Betinkandet har remissbehand-
lats och bereds f6r nirvarande i Justitiedepartementet. Forslagen
innebir 1 sak inga férindringar som har betydelse f6r detta iren-
de.

De befintliga reglerna om domsritt uppfyller de bindande kra-
ven 1 punkt 1 1 artikeln. Regelsystemet stdr ocksd i god 6verens-
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stimmelse med de 6vriga punkterna. Det finns dirfér inte nigot
behov av lagstiftningsdtgirder.

Artikel 15 1 FN:s konvention mot grinséverskridande organi-
serad brottslighet innehiller krav av samma slag som den nu ak-
tuella artikeln. I lagstiftningsirendet angdende tilltride till den
konventionen gjordes samma bedémning angdende svensk
domsritt som redovisas hir (prop. 2002/03:146 s. 51).

4.6 Andra fragor med anknytning till
brottsbekdampningen

4.6.1 Skydd av vittnen m.fl. (artiklarna 32 och 33)

Bedomning: Den nuvarande lagstiftningen uppfyller kraven 1
konventionen. Frigan om Sverige skall ha ett sirskilt program
for vittnesskydd overvigs 1 regeringskansliet. Att slutlig stall-
ning inte har tagits i denna frga hindrar inte att Sverige rati-
ficerar konventionen. Innehillet i artiklarna 32 och 33 boér
dirfér inte féranleda ndgon dtgird.

Skydd av vittnen och madlsigande

Enligt punkt 1 1 artikel 32 skall staterna, i enlighet med sin natio-
nella rittsordning, ge vittnen och sakkunniga som avger vittnes-
mél om brott enligt konventionen ett effektivt skydd mot re-
pressalier och hot. Motsvarande skydd skall beredas deras anhé-
riga. Med vittnen likstills enligt punkt 4 brottsoffer som ir vitt-
nen. I punkt 2 anges olika dtgirder som kan vidtas, exempelvis
forfaranden for fysiskt skydd av vittnen och skydd for deras
identitet och vistelseort. Vidare nimns regler som medger att
vittnesmal kan limnas med hjilp av modern kommunikations-
teknologi. Det understryks att dtgirder av nu aktuellt slag inte
far inkrikta pi den misstinktes ritt till férsvar. Enligt punkt 3
bor staterna dven Sverviga att sluta avtal eller 6verenskommelser
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med andra stater om vittnesskydd. Enligt punkt 5 skall brottsoff-
ren ha mojlighet att framféra sina synpunkter och farhigor.

En grundliggande férutsittning for att lagféringen av brotts-
lingar skall fungera effektivt dr att mélsigande och vittnen kin-
ner sig vil behandlade och att de kan avge sina utsagor under be-
tryggande former. Utan medverkan frin bevispersoner férsviras
bekimpningen av framfér allt grov och organiserad brottslighet
avsevirt. Férekomsten av vild och hot mot bevispersoner kan
leda till att dessa viljer att inte samarbeta med de brottsbe-
kimpande myndigheterna eller samarbetar 1 minsta méjliga ut-
strickning. Det dr dirfor viktigt att kunna erbjuda rimligt skydd
for bevispersoner. I de flesta fall ricker det med begrinsade &t-
girder, men 1 undantagsfall kan bevispersonerna behéva langsik-
tig hjilp f6r att undkomma mycket allvarliga hot.

Under de senaste tio dren har 4tskilliga dtgirder vidtagits for
att forbittra férhillandena for bevispersoner. Som exempel kan
nimnas att man numera iakttar betydligt storre forsiktighet med
att sprida uppgifter om méilsigandes och vittnens bostadsadres-
ser och 1 stillet anger adressen till en polismyndighet, dklagar-
kammare eller ett juridiskt ombud, genom vilken vederbérande
kan kontaktas. Aven identiteten kan behéva skyddas i vissa fall.
Det finns olika metoder for att skydda bevispersoners identitet
och vistelseort. Detta kan ske genom s.k. sparrmarkering, vilket
innebir att uppgifter om personen inte limnas ut utan sirskild
prévning, och kvarskrivning enligt 16 § folkbokféringslagen
(1991:481). Lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter kan
anvindas om en person riskerar att utsittas for allvarlig brotts-
lighet som riktar sig mot dennes liv, hilsa eller frihet och till
t6ljd av detta behover byta identitet. Fér en nirmare beskrivning
av de nu nimnda méjligheterna att skydda bevispersoners per-
sonuppgifter, se SOU 2004:1 s. 87 f. Polisen bedriver ocksi ett
aktivt arbete med att skydda hotade personer genom att utrusta
dem med s.k. trygghetspaket. I undantagsfall kan hotade perso-
ner & personskydd.

Ett annat sitt att skydda bevispersoner ir att se till att de fir
limna sina utsagor under bista méjliga férutsittningar. Genom
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lagen (1999:613) om férsoksverksamhet med videokonferens har
skapats en mojlighet f6r domstolar att genomféra férhandling i
brottmal utan att en mélsigande eller ett vittne, eller nigon an-
nan person som skall hras angiende bevisning, miste instilla sig
personligen vid rittegdngen. Enligt 2 § fir en part delta 1 for-
handling genom videokonferens. Likasd finns det enligt 5 § moj-
lighet att ta upp bevisning genom videokonferens. I bida fallen
krivs dock att forfarandet dr limpligt med hinsyn till indamaélet
med partens instillelse och 6vriga omstindigheter respektive
med hinsyn till bevisningens art och évriga omstindigheter. La-
gen ir ett exempel pd hur man med hjilp av modern teknik kan
l8ta personer som ir hotade avligga vittnesmal eller andra utsa-
gor pd sddant sitt att deras vistelseort inte réjs. Det finns forslag
om att forsdksverksamheten med videokonferens skall resultera i
permanent lagstiftning.

Om en part eller ett vittne instiller sig personligen vid for-
handlingen, och det finns anledning att anta att personen av
ridsla eller annan orsak inte fritt berittar sanningen pd grund av
en parts eller horares nirvaro, eller om en part eller §horare
hindrar vittnet i hans berittelse genom att falla honom i talet
eller pd annat sitt, finns det mojlighet att med st6d av 36 kap.
18 § RB lita personen avge sin utsaga utan dennes nirvaro. Det
ir inte ovanligt att vittnen och mélsigande ir ridda f6r den miss-
tinkte och begir att f3 avge sin utsaga 1 dennes frinvaro. Sivil
den misstinkte som andra parter har emellertid ritt att f3 del av
vad som sigs under ett sddant f6rhor. Detta brukar normalt ord-
nas genom s.k. medhérning, vilket innebir att den misstink-
te/parten far lyssna pa utsagan genom en hogtalaranliggning.

Av hinsyn till den misstinkte och hans ritt till f6rsvar godtas
didremot inte att mdlsigande och vittnen avger sina utsagor ano-
nymt. En sidan ordning skulle komma i konflikt med de grund-
liggande principerna for att rittssamhille. Se nirmare om de
dverviganden som gjorts 1 denna friga i prop. 1993/94:143 s. 43
f. Se dven SOU 1998:40 s. 325 f. och JO 2002/03 s. 67.

Personsikerhetsutredningen har utrett frigan om hur man
bittre kan tillgodose sikerheten f6r bevispersoner. Utredningen

102



Ds 2005:38 Konventionen och svensk ratt

limnar 1 sitt slutbetinkande (SOU 2004:1, Ett nationellt pro-
gram om personsikerhet) forslag till nya regler fér skydd av
vittnen och andra bevispersoner. Utredningen féreslér att man
skall skapa ett sirskilt program for skydd av hotade personer. Ett
s.k. vittnesprogram ir en grundliggande forutsittning fér inter-
nationellt utbyte som giller skydd av bevispersoner. Det fore-
slagna programmet skall kunna tillimpas pi misstinkta, tillta-
lade, mélsigande, vittnen och andra som medverkar i férunder-
sokning eller ritteging rérande grov eller organiserad brottslig-
het. For att programmet skall {4 anvindas skall det finnas en pa-
taglig risk for brottslighet som riktar sig mot bevispersonen eller
en nirstiendes liv, hilsa, frihet eller frid. Det stills ocksd krav pd
att de uppgifter som bevispersonen limnar skall ha betydelse for
dtal och fillande dom. Programmet innebir att bevispersonen
och eventuella nirstdende fir hjilp med de sikerhetsitgirder
som beddms vara nédvindiga och méjliga att genomféra. Forsla-
get motsvarar de vittnesprogram som finns i vissa andra linder.

Ett program av nu beskrivet slag dr alltsd en grundliggande
forutsittning for att Sverige skall kunna sluta bilaterala avtal och
andra 6verenskommelser om vittnesskydd med andra linder. I
brist p& program finns det for nirvarande inte ndgra sidana 6ver-
enskommelser.

Personsikerhetsutredningens betinkande har remissbehand-
lats och 6vervigs f6r nirvarande 1 Justitiedepartementet.

De redan befintliga méjligheterna att skydda vittnen och mals-
igande fir anses vara tillrickliga f6r att uppfylla kraven i kon-
ventionen. Som framgdtt Overvigs ytterligare forbittringar i
skyddet av vittnen och andra bevispersoner. Att slutlig stillning
inte har tagits i frigan om 6kat skydd hindrar siledes inte att
Sverige tilltrider konventionen.

Det bor i sammanhanget anmirkas att artikel 24 1 FN:s kon-
vention mot grinséverskridande organiserad brottslighet har
samma inneh3ll som den nu aktuella artikeln. Vid ratificeringen
av den konventionen gjordes bedémningen att det inte krivdes
ndgra lagstiftningsdtgirder (prop. 2002/03:146 s. 57f.). Det

finns inget skl att nu géra en annan bedémning.
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Skydd for anmdlare

Staterna skall enligt artikel 33 6verviga dtgirder for att skydda
personer som 1 god tro anmiler brott enligt konventionen mot
orittvis behandling.

Det viktigaste skyddet f6r en anmilare har denne genom den
tidigare redovisade bestimmelsen om 6vergrepp i rittssak (se
avsnitt 4.3.7). Den skyddar for det frsta anmilaren mot hot och
vald. En anmilare som har avgett en utsaga vid f6rhér infér poli-
sen eller annan myndighet skyddas dven mot trakasserier av olika
slag.

Nigot som ocksd ir viktigt i sammanhanget ir att personer 1
offentlig tjinst kan anvinda sin grundlagsskyddade ritt att an-
tingen sjilva 1 tryckt skrift avslja oegentligheter och andra miss-
forhallanden eller att limna uppgifter hirom till exempelvis en
tidning eller ett annat medieféretag, se 1 kap. 1 § tryckfri-
hetstérordningen (TF) och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL). Den som limnar sddana uppgifter har ritt till anonymi-
tet (3 kap. TF respektive 2 kap. YGL). Meddelarfriheten inne-
fattar dven ritt att roja sekretessbelagda uppgifter, utom 1 de fall
dessa ir foremadl for s.k. kvalificerad sekretess (se 16 kap. 1 § sek-
retesslagen). En myndighet eller annat allmint organ fir inte i
strid med grundlagarna efterforska vem som har limnat uppgif-
ter for publicering (3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 § YGL). Den som
uppsitligen bryter mot efterforskningsférbudet kan démas till
boter eller fingelse hogst ett ar (3 kap. 5 § andra stycket TF och
2 kap. 5 § andra stycket YGL). Som ett utfldde av grundlags-
skyddet anses en offentligrittslig arbetsgivare inte ha ritt att vid-
ta repressalier mot en arbetstagare f6r att denne limnat uppgifter
foér publicering.

Vidare bor framhaéllas att bestimmelserna om sekretess under
férundersokning (frimst reglerna i 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 §
sekretesslagen) innebir att namnet pd en anmilare normalt skyd-
das under férundersékningen.

Inte heller 1 de fall dir &tal vicks ir det alltid nédvindigt att
avsloja vem som anmilt brottet. Om uppgiften inte tas in i f6r-
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undersokningsprotokollet blir den som regel inte offentlig, men
den kan aldrig undanhéllas den tilltalade.

Av det sagda foljer att risken f6r att anmilare skall drabbas av
trakasserier dr begrinsad.

Vad som ocksé skulle kunna diskuteras ir arbetsrittsliga regler
som, utdver vad som redovisats ovan, bereder anmilare skydd
mot ingripanden frdn arbetsgivarens sida. Behovet av sddana reg-
ler kan emellertid ifrdgasittas. Enligt LAS skall det finnas saklig
grund for uppsigning (15 §). For avskedande krivs det att ar-
betstagaren grovt har 8sidosatt sina dligganden mot arbetsgivaren
(18 §). Savil vid uppsigning som vid avskedande fir arbetsgi-
varens beslut inte grundas p8 omstindigheter som denne har
kint till under en lingre tid; normalt tvd minader. Risken for att
en anmilare skulle forlora sitt arbete enbart pd grund av en an-
milan om korruption ir dirfér férsumbar. Aven risken for att
arbetstagaren skall utsittas f6r annan orittvis behandling frin ar-
betsgivarens sida torde vara liten. Det bér erinras om att det i
praxis har fastslagits att omplaceringar av personliga skil med
ingripande verkningar for arbetstagaren kan underkastas rittslig
prévning pd ett sitt som pdminner om vad som giller vid upp-
signing. I sddana fall krivs det objektivt godtagbara skil for &t-
girden (AD 1978 s. 89). Det finns dirfor inte anledning att vidta
nigra sirskilda &tgirder.

I Europarddets civilrittsliga konvention om korruption finns
en artikel med likartat innehdll (artikel 9). T det lagstiftnings-
irendet gjordes beddmningen att de lagregler och den praxis som
finns uppfyller kraven pd skydd (prop. 2003/04:70 s. 47). Det

tinns inte ndgot skil att géra en annan bedémning nu.
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4.6.2 Konsekvenser av korruptionsbrott (artiklarna 34 och
35)

Bedomning: Innehdllet i artiklarna 34 och 35 bér inte féran-
leda ndgra lagstiftningstgirder.

I artikel 34 foreskrivs att staterna skall vidta dtgirder for att ge
sig 1 kast med féljderna av korruption. Staterna bor betrakta kor-
ruption som en omstindighet av betydelse i en ritteging som ror
ogiltigforklaring eller upphivande av kontrakt eller dterkallelse
av koncession eller motsvarande tillstdnd. Hinsyn skall dock tas
till rittigheter som tredje man har férvirvat i god tro.

I lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd for-
mogenhetsrittens omrdde (avtalslagen) finns det regler om
rittshandlingars ogiltighet. Om den mot vilken en rittshandling
har féretagits har framkallat denna genom svikligt férledande
eller insett, eller bort inse, att den som féretog rittshandlingen
blivit svikligen forledd till denna av nigon annan skall, enligt
30 § avtalslagen, rittshandlingen inte vara gillande mot den fér-
ledde. Om den, mot vilken rittshandlingen har féretagits, svikli-
gen har uppgett eller fértigit omstindigheter som kunde antas ha
betydelse for rittshandlingen skall han anses dirigenom ha
framkallat denna, om det inte visas att det svikliga férfarandet
inte inverkat pd rittshandlingen. Den nu nimnda bestimmelsen
om svek torde kunna aktualiseras i fall dir korruption haft bety-
delse for ett avtals tillkomst.

Den svenska processritten bygger pd principen om fri bevis-
provning, vilken innebir att det inte finns ndgra formella hinder
mot att dberopa bevisning av visst slag. En part har dirfér stor
frihet att anféra omstindigheter och féra bevisning, s3 linge det
ir frdga om uppgifter som ir relevanta fér prévningen av saken.

Om ett foérvaltningsbeslut har blivit oriktigt, och det har sin
grund i korruption, kan beslutet normalt inte omprévas (se 26 §
forvaltningslagen; 1986:223). Detta beror pd att ett indraget till-
stand eller liknande ir till nackdel f6r enskild part. Diremot ut-
gor en sidan omstindighet ofta grund for att beslutet kan dndras
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med stéd av en materiell regel, se t.ex. 5 kap. yrkestrafiklagen
(1998:490) om 4terkallelse av tillstdnd m.m.

De nu redovisade reglerna innebir att syftet med artikeln ir
uppnitt. Den kriver siledes inte ndgra lagstiftningsdtgirder.

I artikel 35 foreskrivs att staterna skall se till att enheter eller
personer som har villats skada till {6]jd av en korruptionshand-
ling har ritt att inleda &tgirder mot dem som bir ansvaret for
skadan, i syfte att {3 ersittning.

De regler om skadestdnd som ir av intresse 1 detta samman-
hang finns 1 skadestindslagen (1972:207). Huvudregeln ir att
den som uppsdtligen eller av virdslgshet véllar person- eller sak-
skada skall ersitta skadan, 2 kap. 1 §. I 2 kap. 2 § féreskrivs vida-
re att den som genom brott villar ren féormégenhetsskada skall
ersitta skadan. Skadestdndsansvaret for arbetsgivare och det all-
minna regleras i 3 kap. Den som har arbetstagare 1 sin tjinst skall
enligt 3 kap. 1 § 2 ersitta ren férmogenhetsskada som arbetsta-
garen 1 tjinsten véllat genom brott. Vidare skall staten eller
kommun ersitta personskada, sakskada eller ren fé6rmégenhets-
skada som har véllats genom fel eller férsummelse vid myndig-
hetsutévning (3 kap. 2 §).

Mojligheterna att 1 en brottmélsritteging féra talan om ska-
destdnd regleras i 22 kap. RB. I samband med 4tal fir talan om
enskilt ansprdk féras mot den misstinkte eller annan. Grundas
anspriket pd brott dr klagaren skyldig att pd milsigandens begi-
ran forbereda och utféra dennes talan, om det kan ske utan vi-
sentlig oligenhet och anspriket inte ir uppenbart obefogat.

En mailsigande kan vilja om han vill utnyttja méjligheten att
fora skadestindstalan i brottmélsprocessen eller att vicka sddan
talan i civilrittslig ordning. Det férhdllandet att frigan om ska-
destdnd inte har tagits upp till behandling i brottmalsprocessen —
vilket ofta har praktiska orsaker — hindrar siledes inte den ska-
delidande frin att vicka civilrittslig talan.

De nu redovisade reglerna fir anses uppfylla kraven i konven-
tionen.
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4.6.3 Specialiserad brottsbekampning (artikel 36)

Bedomning: Sverige uppfyller kravet pi en specialiserad
brottsbekimpande funktion med tillricklig sjilvstindighet.

Enligt artikel 36 skall staterna, i enlighet med grundprinciperna i
sin nationella lagstiftning, se till att det finns brottsbekimpande
organ eller personer som ir specialiserade pd bekimpning av kor-
ruption. Dessa organ eller personer skall ha den sjilvstindighet
som fordras foér att kunna utdva sina funktioner effektivt och
fritt frin pitryckningar.

Inom Aklagarmyndigheten finns det sedan den 1 juli 2003 en
sirskild enhet som enbart arbetar med korruptionsbrott, riksen-
heten mot korruption. Enheten, som leds av en &éverdklagare,
bestdr f6r nirvarande av fem &klagare. Dessa bitrids av en eko-
nom samt administrativ personal. Enheten utfér arbetsuppgifter
1 hela landet (6 § 3klagarforordningen [2004:1265]).

Diremot finns det for nirvarande inte ndgra sirskilda polisre-
surser avdelade f6r utredning av brott av nu aktuellt slag.

Det finns inte heller ndgra sirskilda regler fér handliggningen
i domstol av korruptionsbrott.

Korruptionsbrott dr brott som ir av si komplicerad beskaf-
fenhet att férundersékningen redan frin bérjan skall ledas av
aklagare (23 kap. 3§ rattegangsbalken) I sin yrkesroll dr en kla-
gare 1 princip lika sjilvstindig 1 sin yrkesroll som en domare (se
Fitger, Rittegingsbalken, s. 7:3).

Tillskapandet av riksenheten mot korruption innebir att Sve-
rige uppfyller kraven pd specialisering 1 artikel 36 och att perso-
nalen har tillricklig sjilvstindighet i sin yrkesutévning.

En artikel med motsvarande innehdll finns 1 Europarddets
konvention om korruption (artikel 20). Den bedémdes inte kri-
va nigra lagstiftningsdtgirder (prop. 2003/04:70 s. 24). Det finns
inte ndgot skl att géra en annan bedémning nu.
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4.6.4  Samarbetsfragor (artiklarna 37-39)

Bedomning: Bestimmelserna om samarbete kriver inga lag-
stiftningsdtgirder.

Enligt artikel 37 punkt 1 skall staterna vidta 3tgirder for att
uppmuntra att personer som deltar i, eller har deltagit i, brott
enligt konventionen bistdr brottsbekimpande myndigheter med
upplysningar och hjilp som kan bidra till att girningsminnen
berévas vinningen av sina brott och att sidan vinning terfss.
Staterna skall enligt punkt 2 6verviga att, nir sd dr limpligt, mild-
ra straffet f6r den som medverkar pd sitt som nyss har sagts.
Punkterna 3-5 behandlar skydd for den som samverkar med
myndigheterna. Staterna skall 6verviga méjligheten att bevilja
personer som limnar betydande medverkan immunitet mot lag-
féring. Sidana personer skall skyddas pi samma sitt som vittnen,
sakkunniga och brottsoffer. Om en person kan ge myndigheter i
en annan konventionsstat betydande hjilp kan staterna éverviga
att sluta avtal eller 6verenskommelse om att den andra konven-
tionsstaten skall pA motsvarande sitt mildra straffet eller ge im-
munitet.

Vid straffmitningen kan en domstol, utdver brottets straff-
virde, i skilig omfattning ta hinsyn till om den tilltalade efter
férmédga har forsokt forebygga eller avhjilpa eller begrinsa skad-
liga verkningar av brottet (29 kap. 5 § 2 BrB). Medverkan skall
beaktas pd sd sitt att straffet kan mildras. Om sirskilda skil pa-
kallar det, far ritten i ett sddant fall déma till lindrigare straff in
vad som ir foreskrivet for brottet (29 kap. 5 § andra stycket
BrB). Dessa mojligheter uppfyller kravet i konventionen pd att
en girningsman som bistir de brottsutredande myndigheterna
skall kunna f4 en mildare dom.

I svensk ritt godtar man diremot inte s.k. kronvittnen. Med
kronvittnen avses personer som ir villiga att limna uppgifter om
andra personers brottslighet i utbyte mot att de sjilva antingen
undgdr dtal eller dtalas for betydligt lindrigare brott dn vad som
annars skulle ha varit fallet. Frigan utreddes pi 1980-talet av
Fingelsestraffkommittén. Nigon lagstiftning féreslogs inte, ef-
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tersom kommittén ansdg att principiella skil talade mot ett s3-
dant system. Remissinstanserna och departementschefen delade
denna uppfattning (se prop. 1987/88:120 s. 92). Att svensk ritt
inte godtar kronvittnen innebir bl.a. att myndigheterna inte kan
lova den som har medverkat i brott immunitet mot &tal. Nigot
skil att overviga att dndra denna grundliggande uppfattning
finns inte, sirskilt som artikeln inte innehdller bindande dtagan-
den.

Det kan tillfogas att FN:s konvention mot grinséverskridande
organiserad brottslighet innehdller en artikel som i stora delar
liknar den nu aktuella (artikel 26). I den proposition som be-
handlar ratificeringen av den konventionen gjordes samma be-
démning 1 friga om kronvittnen som redovisas hir (prop.
2002/03:146's. 59).

I artikel 38 foreskrivs att staterna skall vidta dtgirder for att
frimja samarbete mellan § ena sidan myndigheter och offentliga
tjinstemin 1 allmidnhet och & andra sidan de brottsutredande
myndigheterna. Samarbetet kan innefatta initiativ till anmail-
ningar om brott enligt artiklarna 15, 21 eller 23 i konventionen
eller att pa begiran limna uppgifter till de brottsutredande myn-
digheterna.

I 3 § polislagen slds det fast att polisen skall samarbeta med
andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet beror
polisverksamheten och att andra myndigheter skall ge polisen
stdd 1 dess arbete. Den nu beskrivna generella skyldigheten att
samarbeta fir anses vara tillricklig. T sammanhanget bor ocksd
nimnas den i 15 kap. 5 § sekretesslagen féreskrivna skyldigheten
fér myndigheter att pd begiran limna uppgifter. Med std av
denna bestimmelse och de sekretessbrytande reglerna i 14 kap.
sekretesslagen kan brottsutredande myndigheter {3 tillgdng till
sdvil allmint tillginglig som sekretessbelagd information hos
andra myndigheter.

Artikel 39 behandlar samarbete mellan nationella myndigheter
och den privata sektorn. Staterna skall enligt punkt 1 frimja sam-
arbete mellan brottsbekimpande myndigheter och enheter inom
den privata sektorn, sirskilt finansiella institutioner, i friga om
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brott enligt konventionen. Staterna skall vidare enligt punkt 2
uppmuntra allminheten att anmila sidana brott.

Bestimmelserna om penningtvitt och anmilningsskyldighet
rorande vissa finansiella transaktioner har lett till att framfér allt
finansiella institutioner har fitt upp 6gonen for riskerna for att
utsittas for brott eller att anvindas som mellanled vid olika for-
mer av penningtvitt. Samarbetet mellan de brottsbekimpande
myndigheterna och sddana institutioner har mot den bakgrunden
generellt forbittrats under senare dr. Det fors ocksd en fortls-
pande dialog mellan brottsbekimpande myndigheter och finansi-
ella institutioner angdende risker fér brott. P4 andra omraden dir
risken for brott ir stor finns det liknande former av samarbete,
t.ex. mellan Ekobrottsmyndigheten och privata enheter som be-
finner sig i riskzonen fér att falla offer for eller ofrivilligt anvin-
das som mellanled fér ekonomisk brottslighet. Négra sirskilda
dtgirder torde dirfor inte krivas.

Det bor ocksd framhillas att artiklarna 37-39 inte innehller
nigra bindande dtaganden. Det krivs dirfér inga lagstiftningst-
girder, dven om svensk ritt inte i alla hinseenden har bestim-
melser som svarar mot innehéllet 1 artiklarna.

4.7 Processrattsliga regler (del av artikel 31)

Bedémning: Den svenska lagstiftningen uppfyller redan kra-
ven pd att handlingar eller féremdl skall kunna sikras for
framtida forverkande.

I artikel 31 regleras dels frigor som ror materiella regler for for-
verkande (se avsnitt 4.5.2), dels frigor om frysning och beslag,
dvs. temporira dtgirder for att sikra egendom som kan bli fore-
mal for forverkande.

Enligt punkt 2 skall staterna vidta dtgirder for att mojliggora
att vinning som hirrér frdn brott enligt konventionen och
hjilpmedel som anvints, eller ir avsedda att anvindas, vid sidana
brott kan identifieras och spdras samt frysas eller tas i1 beslag for
eventuellt férverkande. Vad som nu har sagt skall dven gilla
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egendom som har tritt i stille for vinning och intikter och annat
utbyte som hirrér frin sddana brott.

I punkt 7 foreskrivs att domstolar och andra behériga myn-
digheter skall kunna férordna att bank- och affirshandlingar
samt andra handlingar rérande ekonomiska férhdllanden gors
tillgingliga eller tas i beslag.

Enligt 27 kap. 1 § RB fir egendom som kan komma att for-
verkas pd grund av brott tas 1 beslag. Detsamma giller egendom
som kan antas ha betydelse fér utredning om brott. Aven skrift-
liga handlingar far tas i beslag. Beslag far férekomma vid alla ty-
per av brott. Beslut om beslag fattas av ritten, dklagaren, annan
undersdkningsledare eller — i bridskande fall — av en polisman
(27 kap. 4 och 5 §§ RB).

Okade mojligheter att besluta om férverkande (se avsnitt
4.5.2) medfor att tillimpningsomridet {6r beslag automatiskt
utvidgas.

Beslag kan i princip bara anvindas for att sikra sakfoérver-
kande. Fér att sikra férverkande av vinning eller utbyte av brott,
dvs. virdeférverkande, anvinds i stillet tvingsmedlen férvar och
kvarstad. Dessa regleras 1 26 kap. RB. Om nigon ir skiligen
misstinkt f6r brott, och det skiligen kan befaras att han, genom
att avvika eller genom att skaffa undan egendom eller pd annat
sitt undandrar sig att betala virdet av férverkad egendom som
han kan komma att 4démas pa grund av brottet, fir domstol be-
sluta om kvarstad pd s& mycket av hans egendom att det kan an-
tas motsvara betalningsskyldigheten (26 kap. 1 § RB). I avvaktan
pd rittens beslut i kvarstadsfrigan fir dklagaren eller annan un-
dersokningsledare ta 16s egendom i forvar. I bridskande fall far
dven en polisman ta sidan egendom i férvar (26 kap. 3 § RB).

Kvarstad kan dven riktas mot en juridisk person (se NJA 1983
5. 570).

Reglerna om beslag for framtida férverkande av egendom och
beslag i bevissyfte uppfyller kraven 1 den aktuella artikeln. Det-
samma giller reglerna om forvar och kvarstad. Nigra lagstift-
ningsdtgirder krivs dirfor inte.
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4.8 Banksekretess (artikel 40)

Bedomning: Innehillet i artikel 40 bér inte féranleda nigra
lagstiftningsdtgirder.

Enligt artikel 40 skall staterna se till att det finns limpliga meka-
nismer for att évervinna de hinder som kan resas genom tillimp-
ningen av lagstiftning om banksekretess. Som nyss nimnts fore-
skrivs 1 artikel 31 punkt 7 att bank- och affirshandlingar skall
kunna goras tillgingliga eller tas i beslag. Staterna fir inte vigra
att vidta sddana dtgirder under hinvisning till banksekretess.

Den grundliggande bestimmelsen om banksekretess finns i
1 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse
(bankrérelselagen). Dir foreskrivs att enskildas forhillanden till
kreditinstitut inte far réjas obehdrigen. I det allminnas verksam-
het tillimpas 1 stillet bestimmelserna 1 sekretesslagen. Enligt
1 kap. 11 § bankrorelselagen dr ett kreditinstitut skyldigt att
limna ut uppgifter om enskildas férhillanden tll institutet, om
det under en férundersokning i brottmdl begirs av undersok-
ningsledaren. Detsamma giller om det begirs av 3klagare i ett
irende om rittslig hjilp pa framstillning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol.

Motsvarande bestimmelser om sekretess och uppgiftsskyldig-
het finns 1 ett antal andra lagar, nimligen 1 kap. 8 och 8 a §§ la-
gen (1991:981) om virdepappersrorelse, 2 kap. 8 och 9 §§ lagen
(1992:543) om bérs- och clearingverksamhet, 7 kap. 13 och 13 a
§ lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar
for kreditinstitut och virdepappersbolag, 8 kap. 2 och 2 a §§ la-
gen (1998: 1479) om kontoféring av finansiella instrument,
4 kap. 4 och 5 §§ lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar samt 2 kap. 19 och 20 §§ lagen (2004:46) om invester-
ingsfonder.

I 5 kap. 10 § lagen om internationell rittslig hjilp erinras det
om den nu aktuella uppgiftsskyldigheten.

De redovisade bestimmelserna uppfyller kraven i konventio-
nen.
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Det kan tillfogas att det nyligen har inférts en méjlighet for
3klagare eller annan férundersékningsledare att férbjuda ett fi-
nansinstitut att underritta kunden och utomstdende om att viss
kontroll pdgdr. Meddelandeférbud kan beslutas 1 de fall dir kre-
ditinstitut och andra finansiella féretag ir skyldiga att limna
uppgifter med anledning av en férundersékning eller rittslig
hjilp 1 brottmal (se prop. 2004/05:144 s. 184 f.). Genom denna
indring forbittras forutsittningarna for rittsligt samarbete yt-
terligare.

4.9 Internationellt samarbete
4.9.1 Allménna utgangspunkter

Bestimmelserna om internationellt samarbete utgér en mycket
viktig del av konventionen och har dirfér ocksd fitt stort ut-
rymme. Atskilliga av artiklarna bygger vidare ps tidigare FN-
konventioner, vilket innebir att Sverige redan har gjort de an-
passningar av lagstiftningen som krivs. Det finns emellertid ock-
s& artiklar som innehéller helt nya typer av bestimmelser.

4.9.2 Dubbel straffbarhet (artikel 43)

‘ Bedomning: Artikeln kriver ingen lagstiftningsitgird. |

Enligt artikel 43 punkt 1 skall staterna samarbeta enligt artiklarna
44-50 1 straffritesliga frigor. Nir s8 dr limpligt och det ir féren-
ligt med staternas nationella rittssystem skall de dven 6verviga
att hjilpa varandra 1 utredningar och rittegingar i civila och for-
valtningsrittsliga frigor.

I 1 kap. 5 § lagen (2000:562) om internationell rittslig hyilp,
vilken presenteras nirmare i avsnitt 4.9.3, anges i vilken ut-
strickning rittslig hjilp kan limnas fér andra indamal in brott-
mél. Om det har avtalats i1 en internationell dverenskommelse
som ir bindande f6r Sverige kan rittslig hjilp dven limnas
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- idrenden som i den ansékande staten eller i1 Sverige handliggs i
ett administrativt forfarande eller i ett annat férfarande dn ett
straffrittsligt sddant

- 1 drenden som avser skadestind for felaktiga frihetsberdvanden,
dtal eller domslut eller

- 1irenden som handliggs gemensamt med brottmal.

Det finns siledes redan méjligheter att bistd en annan stat med
rittslig hjilp 1 andra férfaranden in rent straffrittsliga.

I punkt 2 regleras hur krav pd dubbel straffbarhet skall hante-
ras. Ett villkor om dubbel straffbarhet skall anses vara uppfyllt
oavsett om brotten rubriceras pi olika sitt eller hinférs till olika
kategorier, s& linge det brott for vilket hjilp begirs ir straffbart i
bida staterna. Artikeln stdr i god 6verensstimmelse med hur
kravet p& dubbel straffbarhet brukar tolkas i svensk ritt.

Innehillet 1 artikel 43 kriver siledes ingen lagstiftningsdt-
gird.

4.9.3 Utlamning (artikel 44)

Bedomning: Svensk ritt uppfyller konventionens krav i friga
om utlimning. Négra lagindringar behévs dirfér inte.

Artikel 44 innehéller bestimmelser om utlimning. Enligt punkt 1
skall artikeln tillimpas p& brott enligt konventionen, nir den
som begirs utlimnad finns inom konventionsstatens territorium.
En férutsittning dr dock att det foreligger dubbel straffbarhet.
Enligt punkt 2 fir emellertid en stat, vars lagstiftning tilldter det,
bevilja utlimning f6r sddana brott iven om brottet inte ir straff-
bart enligt den statens nationella lagstiftning.

I 6vrigt 6verensstimmer artikeln till sitt innehdll med artikel
16 1 FN:s konvention mot grinsdverskridande organiserad
brottslighet. Den innehiller siledes bl.a. regler om utlimning for
flera brott (punkt 3), om vilka brott som ir utlimningsbara
(punkterna 4 och 7), om mojlighet att betrakta konventionen
som rittslig grund fér utlimning (punkt 5), om villkor fér ut-
limning (punkt 8), om sikrande av den person som begirs ut-
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limnad (punkt 10) och om 4tgirder som skall vidtas i de fall dir
medborgare 1 den egna staten inte utlimnas (punkterna 11, 12
och 13).

Lagarna om utlimning

Bestimmelser om utlimning f6r brott finns dels 1 lagen
(1957:668) om utlimning f6r brott (utlimningslagen), dels i la-
gen (1959:254) om utlimning fér brott till Danmark, Finland,
Island och Norge (nordiska utlimningslagen)."

Enligt utlimningslagen fr den som i en annan stat ir miss-
tinkt, tilltalad eller démd foér brott och som uppehéller sig hir i
landet utlimnas till den andra staten efter beslut av regeringen
(18). Enligt huvudregeln skall den girning fér vilken utlimning
begirs motsvara ett brott f6r vilket det enligt svensk lag dr fore-
skrivet fiangelse i ett 4r eller mer (4 §). Ar den som skall utlimnas
svensk medborgare stills hogre krav pd brottets svirhetsgrad
(fingelse 1 mer dn fyra &r) och dessutom kan utlimning endast
forekomma om det finns en sirskild foéreskrift om det (2 §).
Svenska medborgare kan under vissa férutsittningar utlimnas till
ett annat land inom den Europeiska unionen (3 §). For vissa
brott (militira brott och politiska brott) fir utlimning inte iga
rum (5 § resp. 6 §). Vidare utlimnas inte den som pd grund av sin
hirstamning, tillhorighet till en viss samhillsgrupp, religiésa eller
politiska uppfattning eller annars pd grund av politiska férhal-
landen riskerar allvarlig forfoljelse 1 den frimmande staten eller
riskerar att limnas vidare till en annan stat dir han l6per sddan
risk (7 §). Utlimning kan vidare 1 vissa fall vigras av humanitira
skil. Beslut om utlimning fattas av regeringen, efter yttrande av
riksiklagaren, som ocks3 skall verkstilla utredning 1 utlimnings-
drendet (15 och 16 §§). Om den som begirs utlimnad inte sam-

2 Det finns regler om utlimning 4ven i lagen (2002:329) om samarbete med Internatio-
nella brottmalsdomstolen och i lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de interna-
tionella tribunalerna fér brott mot internationell humanitir ritt. Eftersom lagarna i friga
enbart ir tillimpliga pi ett fital brottstyper som saknar betydelse i detta sammanhang
redovisas inte dessa regler hir.
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tycker till utlimningen skall irendet dessutom prévas av Hogsta
domstolen, som avger ett yttrande (17 och 18 §§).

Inom den Europeiska unionen har tillimpats ett férenklat for-
farande (28-40 §§). Vid samtycke till utlimning beslutar riks-
gklagaren om utlimning i uppenbara fall och i dvrigt avgors fra-
gan av regeringen. Dessa regler har ersatts av den europeiska ar-
resteringsordern (se nista avsnitt).

I nordiska utlimningslagen stills det inte lika stringa krav
som fér utlimning till andra linder. Den som i Danmark, Fin-
land, Island eller Norge ir misstinkt, tilltalad eller ddmd fér en
dir straffbelagd girning och som uppehdller sig hir i landet kan
pd begiran av den andra staten utlimnas dit (1 §). Det stills inget
sirskilt krav pd girningen, utdver att utlimning inte fir iga rum
fér en girning som i1 den andra staten endast kan bestraffas med
béter (3 §). En svensk medborgare utlimnas bara om han vid
tiden for brottet sedan minst tvd &r stadigvarande vistats i den
stat som begir utlimning eller om utlimning begirs for brott f6r
vilket enligt svensk lag dr féreskrivet fingelse 1 mer dn fyra ar
(2'§). Utlimning for politiskt brott kan bara ske om en girning
av motsvarande beskaffenhet ir straffbelagd 1 Sverige (47§).
Svenska medborgare utlimnas inte f6r politiska brott. Forfaran-
det vid utlimning 4r foérenklat. Samtycker den som begirts ut-
limnad till utlimningen beslutar normalt handliggande dklagare.
I de fall dir det pdgdr svensk lagforing eller verkstillighet av
straff, eller om den som begirs utlimnad inte samtycker till ut-
limning, beslutar dock riksdklagaren. T vissa fall skall beslutet
fattas av regeringen (15 §).

Den europeiska arresteringsordern

En ny lag, som ersatte utlimningslagens bestimmelser om ut-
limning f6r brott till medlemsstater i EU, tridde i kraft den
1 januari 2004. Lagen bygger pd det inom Europeiska unionen
antagna rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och om
overlimnande mellan medlemsstaterna (prop. 2001/02:118, bet.
2001/02:JuU29 samt prop. 2003/04:7, bet. 2003/04:JuU8). I for-
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hillande till de nordiska linderna giller alltjimt den nordiska
utlimningslagen, 1 avvaktan p4 att den omarbetas. I friga om ut-
limning till linder utanfér Norden och EU giller utlimnings-
lagen dven fortsittningsvis. Vidare giller, genom sirskilda 6ver-
gangsregler, reglerna i utlimningslagen 1 férhillande till EU-sta-
ter som inte har hunnit inférliva rambeslutet.

Lagen om &verlimnande innehiller regler som delvis motsva-
rar bestimmelserna i utlimningslagarna. Lagen reglerar enbart
overlimnanden, som ir den term som anvinds 1 stillet f6r ut-
limning, frin Sverige. For dverlimnande f6r lagforing krivs det
att girningen enligt den begirande statens lagstiftning kan med-
fora fingelse 1 ett dr eller mer, 2 kap. 2 §. Enligt huvudregeln
krivs det dubbel straffbarhet f6r 6verlimnande. I vissa fall kan
dock éverlimnande beslutas for girningar som inte direkt mot-
svarar ndgot brott enligt svensk lag. Sidana girningar anges i en
bilaga till lagen.

Forfarandet vid 6verlimnande ir enklare in vid utlimning. Be-
slut om 6verlimnande fattas av tingsritt (5 kap. 1 §). Tingsrit-
tens beslut kan &verklagas till hovritten (5 kap. 2 §). Om prév-
ningstillstdind beviljas kan frigan i sista hand prévas av Hogsta
domstolen. Tingsritten skall i princip fatta beslut inom 30 dagar
frin det att den eftersdkte greps (5 kap. 3 §). Om denne sam-
tycker till 6verlimnande skall beslut fattas inom 10 dagar.

Uppfyller den nuvarande lagstiftningen kraven i konventionen?

Reglerna om utlimning for brott skall enligt artikel 44 punkt 1
tillimpas pd brott enligt konventionen. Som framgitt av den ti-
digare redogorelsen utgdér de girningar som staterna med bin-
dande verkan dtagit sig att kriminalisera redan brott enligt svensk
lagstiftning. Brotten i friga har sidan straffskala att de ir utlim-
ningsbara. En férutsittning fér utlimning ir att brotten ir
straffbara i bdda staterna, dvs. det stills krav pd dubbel straffbar-
het. Enligt punkt 2 fir emellertid en stat, vars lagstiftning tilldter
det, bevilja utlimning fér brott enligt konventionen iven om
brottet inte ir straffbart enligt den statens nationella lagstiftning.
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Detta kan f6r svensk del bli aktuellt i férhillande till 6vriga nor-
diska linder och 1 vissa fall till andra medlemsstater inom Euro-
peiska unionen.

Med undantag fér punkterna 1 och 2 har, som tidigare
nimnts, artikel 44 ett innehill som 6verensstimmer med artikel
16 1 FN:s konvention om grinséverskridande organiserad brotts-
lighet. Vid Sveriges tilltride till den konventionen gjordes en in-
gdende analys av hur reglerna férhéll sig till den svenska lagstift-
ningen. Den utmynnade i beddmningen att ndgra lagindringar
inte behévdes (prop. 2002/03:146 s. 52). Det finns inte skal att
nu goéra ndgon annan bedémning. Det férhdllandet att reglerna
om utlimning mellan linder inom den Europeiska unionen har
forenklats innebir att mojligheterna till utlimning har férbitt-
rats ytterligare.

4.9.4  Rattslig hjalp (artikel 46)

Bedomning: Konventionens bestimmelser om internationell
rittslig hjilp kriver inga lagstiftningsdtgirder.

Innebdllet i artikeln

Artikel 46, som ir mycket omfattande och detaljerad, ir 1 princip
uppbyggd pd samma sitt som artikel 18 1 FN:s konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet. Innehillet 6verens-
stimmer ocks till stora delar. Punkterna 2-6 i artikeln ir gene-
rella, medan punkterna 9-29 skall tillimpas pd framstillningar
om rittslig hjilp 1 fall dir det inte finns nigot bindande avtal om
rittslig hjilp mellan de berérda staterna.

I punkrt 1 sls det fast att staterna i storsta mojliga utstrickning
skall limna varandra ¢msesidig rittslig hjilp och i punkt 2 att
riteslig hjilp 1 stérsta mojliga utstrickning skall limnas vid ut-
redning, lagf6éring och rittsliga forfaranden i friga om brott en-
ligt konventionen. Detta giller dven forfaranden dir juridiska
personer kan stillas till ansvar enligt artikel 26.
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I punkt 3 anges vilka typer av rittslig hjilp som skall kunna
begiras. Enligt punkt 4 fir myndigheter i en konventionsstat pd
eget initiativ dverlimna information till en annan stat. I punk: 5
foreskrivs att sddan information som limnas spontant till en an-
nan stat kan férses med inskrinkningar i friga om anvindningen
av den och 1 punkt 6 att bestimmelserna i artikel 46 inte inverkar
pd dtaganden i andra bilaterala eller multilaterala 6verenskom-
melser.

Enligt punkt 7 skall punkterna 9-29 tillimpas pa framstill-
ningar fér vilka det inte finns ndgot gillande avtal om rittslig
hjilp. Om det finns ett sddant avtal skall dess regler tillimpas,
om inte staterna kommer 6verens om att tillimpa de nu nimnda
punkterna i artikel 46 i stillet. De uppmuntras att vilja det sena-
re alternativet, om samarbetet dirigenom underlittas.

Vigran att limna rittslig hjilp behandlas i punkr 8. En kon-
ventionsstat fr inte vigra att limna rittslig hjilp med hinvisning
till banksekretess.

Innehillet i punkterna 9-29 motsvarar artikel 18 1 FN:s kon-
vention mot grinsdverskridande organiserad brottslighet och
redovisas dirfor bara i korthet hir. De innehiller bestimmelser
om foljande: dubbel straffbarhet (punkt 9), dverférande i utred-
ningssyfte av frihetsberévade personer (punkterna 10-12), om
en centralmyndighet och dess roll (punkt 13), om kravet pd
framstillningar om rittslig hjilp (punkterna 14 och 15), kom-
plettering av en sddan framstillning (punkt 16), verkstillighet
(punkterna 17 och 24-25), férhér genom videkonferens (punkt
18), férbud mot att anvinda uppgifter (punkt 19), sekretess
(punkt 20), vigransgrunder (punkterna 21 och 22), motivering
av avslagsbeslut (punkt 23), samrdd (punkt 26), immunitet f6r
vittnen, sakkunniga och andra (punkt 27), kostnader (punkt 28)
och tillgdng till handlingar (punkt 29).
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Det nuvarande regelsystemet

I lagen om internationell rittslig hjilp regleras det rittsliga sam-
arbetet mellan 3klagare och domstolar. Diremot faller inter-
nationellt polis- och tullsamarbete utanfér regleringen.

Lagen bygger pd principen att de tgirder och tvingsmedel
som fir férekomma i en svensk férundersékning ocksd kan be-
slutas pd begiran av en frimmande stat, i vissa fall dock med den
begrinsningen att det krivs dubbel straffbarhet.

Rittslig hjilp kan enligt 1 kap. 2 § lagen om internationell
rittslig hjilp avse féljande dtgirder:

1. forhér i samband med férundersskning i brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. telefonforhor,

4. forhor genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag samt husrannsakan och andra tgirder som
avses 128 kap. RB,

6. hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning,

7. tekniskt bistdnd med hemlig teleavlyssning och hemlig tele-
overvakning,

8. tillstdind tll grinséverskridande hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning,

9. hemlig kameraévervakning,

10. verforande av frihetsberdvade f6r f6rhor och

11. rittsmedicinsk undersékning av avliden.

Lagen hindrar inte att hjilp limnas med andra dtgirder om det
kan ske utan tvingsmedel eller andra tvingsitgirder.

Nir lagen om internationell rittslig hjilp tillskapades valde
man avsiktligt att ge lagen ett vidare tillimpningsomride in vad
som krivdes med hinsyn till d§ gillande internationella 6verens-
kommelser, t.ex. att lita den omfatta sddana tvingsmedel som
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Syftet med
detta var att for framtiden skapa storsta méjliga utrymme for
internationellt samarbete, vilket stdr 1 god Oéverensstimmelse
med kraven 1 artikel 46.

Rittslig hjilp kan limnas oberoende av om brottsutredningen
riktar sig mot en fysisk eller en juridisk person (1 kap. 3 §). Vi-
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dare kan rittslig hjilp med de ovan uppriknade dtgirderna lim-
nas dven i irenden som i den ansdkande staten eller 1 Sverige
handliggs 1 ett administrativt férfarande eller ett annat forfa-
rande in ett straffritesligt sddant (1 kap. 5 §).

Enligt 2 kap. 2 § krivs det dubbel straffbarhet f6r vissa typer
av dtgirder (anvindning av tvingsmedel i1 de flesta fall) medan
hjilp med andra dtgirder kan limnas dven om handlingen inte ir
straffbar 1 Sverige.

Mojligheterna att vigra rittslig hjilp ir begrinsade. I lagen om
internationell rittslig hjilp finns det bide obligatoriska och fa-
kultativa vigransgrunder. En ansokan om rittslig hjilp skall av-
slds om ett bifall skulle krinka Sveriges suverinitet, medféra fara
for rikets sikerhet eller strida mot svenska allminna rittsprinci-
per eller andra visentliga intressen (2 kap. 14 § f6rsta stycket).

En ansékan om rittslig hjilp fir ocks3 avslas
1. om girningen har karaktir av ett politiskt brott,

2. om girningen utgdr ett militirt brott, om inte girningen mot-
svarar dven annat brott som enligt svensk ritt inte ir ett militirt
brott,

3. om det i Sverige har meddelats dom eller beslut om &talsun-
derldtelse betriffande girningen, eller

4. om omstindigheterna annars ir sidana att ansékan inte bor
bifallas (2 kap. 14 § andra stycket).

De fakultativa grunderna f6r avslag giller inte om ett avslag
skulle strida mot en gillande internationell éverenskommelse.
En ansékan frin en medlem inom den Europeiska unionen eller
frin en annan nordisk stat fir inte heller avslds pd den grunden
att det dr friga om ett politiskt brott.

Lagen innehdller regler om foérfarandet vid ansékan om och
verkstillighet av rittslig hjilp. Den medger 1 princip anvindning
av moderna kommunikationsmedel som telefax och elektronisk
post vid ansékan och annan kommunikation. Vidare férutsitts
att direktkommunikation mellan myndigheter i Sverige och ut-
landet kommer att anvindas i allt storre utstrickning. Regler-
ingen stdr 1 god 6verensstimmelse med innehéllet 1 artikel 46.
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Inom Justitiedepartementet finns Centralmyndigheten fér in-
ternationellt rittsligt samarbete (se prop. 1999/2000:61 s. 90 f.
angdende inrittandet). Centralmyndigheten tar emot, granskar
och vidarebefordrar framstillningar till och frdn Sverige bla. i
drenden om internationell rittslig hjilp och utlimning 1 de fall
dir inte direktkommunikation férekommer mellan den svenska
och den utlindska myndigheten. Enligt punk:r 13 skall varje stat
utse en centralmyndighet med bl.a. nyssnimnda uppgifter. Cen-
tralmyndigheten for internationellt rittsligt samarbete bér utpe-
kas som den svenska centralmyndigheten.

Uppfyller lagstifiningen kraven i konventionen?

Nir lagen om internationell rittslig hjilp inférdes hade stats-
makterna som utgdngspunkt att skapa en lagstiftning som 1
storsta mojliga utstrickning ger goda férutsittningar for interna-
tionellt samarbete. Lagen behandlar dirfér dven sddana former av
rittslig hjilp som det vid dess tillkomst inte fanns nigra bin-
dande 6verenskommelser om. Den omfattar dven rittslig hjilp i
fall dir talan riktas mot juridiska personer. Den svenska lagstift-
ningen uppfyller siledes kraven i punkterna 1 och 2.

I punkt 3 anges vilka typer av rittslig hjilp som skall kunna
begiras. De dtgirder for vilka rittslig hjilp skall kunna begiras
motsvarar 1 allt visentligt befintliga bestimmelser 1 1 kap. 2 §
lagen om internationell rittslig hjilp. I friga om ndgra punkter
kan det dock finnas anledning att éverviga om den nuvarande
lagstiftningen uppfyller kraven.

Enligt punkt 3 ¢ skall hjilpen bl.a. kunna avse verkstillande av
frysning. Termen frysning anvinds numera i olika internationella
instrument. Méjligheten att anvinda kvarstad och férvar fir an-
ses uppfylla kravet pd att bistd med att snabbt sikra ekonomiska
tillgdngar.

Enligt punkt 3 b 3tar sig staterna att underlitta att personer
deltar frivilligt i forfaranden i1 den begirande konventionsstaten.
Nigon regel som svarar mot detta finns inte i lagen om interna-
tionell rittslig hjilp. A andra sidan féreskrivs det att hjilp kan
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limnas dven med andra itgirder in de som regleras i lagen, s&
linge det inte dr friga om en tvdngsitgird. Det innebir att kravet
pd att hjilp skall kunna ges far anses vara uppfyllt.

I punkterna 3 j och k féreskrivs att hjilp skall kunna limnas
med identifiering, frysning och spirande av vinning av brott i
enlighet med bestimmelserna i kapitel V 1 konventionen samt
med &terstillande av tillgdngar enligt bestimmelserna 1 nimnda
kapitel. Vad som tidigare har sagts om de svenska reglerna om
kvarstad och forvar giller dven f6r dessa punkter. Beslag kan an-
vindas for att sikra dterstillande av egendom som avhints nigon
genom brott. Den svenska lagstiftningen uppfyller siledes kra-
ven.

Enligt punkt 4 tir behoriga myndigheter i en konventionsstat
spontant dverlimna information till en annan stat. Sekretessla-
gen innehdller inga generella regler om informationsutbyte. Si-
dana uppgifter som inte ir foremdl for sekretess kan alltid ut-
bytas, om det inte finns ndgon annan bestimmelse som ligger
hinder i vigen. I vad min det ir uillitet att limna sekretessbelagd
information fir avgoras fran fall till fall. Det kan emellertid fin-
nas anledning att erinra om att bestimmelserna om sekretess inte
bara giller till skydd foér svenska fysiska eller juridiska personer
utan skyddar ocksd utlindska medborgare och féretag (Géran
Regner m.fl. Kommentar till sekretesslagen s. 1:12).

Den grundliggande bestimmelsen om utlimnande av sekre-
tessbelagda uppgifter till utlindsk myndighet finns i 1 kap. 3 §
tredje stycket sekretesslagen. Enligt huvudregeln fir uppgift for
vilken sekretess giller inte réjas for en utlindsk myndighet annat
in om utlimnandet sker enligt sirskild foreskrift i lag eller for-
ordning. Bestimmelsen medfér ingen férpliktelse att limna ut
uppgifter utan reglerar enbart under vilka férutsittningar det ir
tillitet att limna uppgifter till en utlindsk myndighet eller inter-
nationell organisation. Regler om utlimnande finns bl.a. i olika
lagar om internationellt samarbete i friga om verkstillighet.

En sekretessbelagd uppgift fir dven limnas ut om uppgiften i
motsvarande fall skulle f8 limnas ut till svensk myndighet och
det enligt den utlimnande myndighetens prévning star klart, att
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det dr forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas till
den utlindska myndigheten.

Bestimmelsen om spontant uppgiftslimnande innebir inget
dtagande att limna information. Hirigenom limnas det 4t sta-
terna att avgora 1 vilken utstrickning den inhemska lagstift-
ningen medger informationsutbyte dver grinserna. Svensk ritt
far anses uppfylla kraven i konventionen.

I 5 kap 2 § lagen om internationell rittslig hjilp féreskrivs att
rittslig hjilp som limnas enligt lagen fir férenas med villkor som
ir pakallade av hinsyn till enskilds ritt eller som ir nédvindiga
frén allmin synpunkt. Paragrafen har nyligen utvidgats och for-
tydligats, f6r att markera att villkor om anvindningsbegrinsning
far stillas upp dven nir uppgifter eller bevisning &verlimnas
spontant (prop. 2004/05:144 s. 152 {. och 210). Det innebir att
Sverige kan stilla nédvindiga krav pd begrinsning av anvind-
ningen av uppgifter som éverlimnas till en annan stat. Den nyss
beskrivna dndringen ligger vil i linje med innehéllet 1 punkt 5.

Kravet i punkt 8 stdr i god 6verensstimmelse med vad som f6-
reskrivs 1 friga om vigransgrunder i lagen om internationell
rittslig hyilp.

Innehéllet i punkterna 9-29 motsvarar, som tidigare nimnts,
artikel 18 1 FN:s konvention mot grinséverskridande organise-
rad brottslighet. I propositionen om tilltride till den konventio-
nen gjordes bedémningen att bestimmelserna i dessa delar inte
krivde nigon lagstiftningsitgird i den man de innebar ett ta-
gande (prop. 2002/03:146 s. 54 f.). Nigot skil att nu géra en an-
nan bedémning finns inte.

Sammanfattningsvis kriver siledes innehillet 1 artikel 46 inte
ndgra lagstiftningsdtgirder.

4.9.5 Overforande av lagforing samt av domda personer
(artiklarna 45 och 47)

Bedomning: Det behovs inga lagstiftningsitgirder for att
Sverige skall uppfylla kraven i friga om 6verférande av lagfo-
ring och 6verférande av ddmda personer.
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Overforande av lagforing

Enligt artikel 47 skall staterna dverviga méjligheten att dverfora
lagféring av brott som behandlas i konventionen till en annan
konventionsstat, om &verféringen gagnar rittsskipningen. Sir-
skilt 1 de fall dir flera stater har domsritt skall den méjligheten
dvervigas, 1 syfte att koncentrera lagféringen.

Mojligheten att dverfora lagforing till en annan stat regleras 1
lagen (1976:19) om internationellt samarbete rérande lagféring
for brott. Lagen tillimpas i férhdllande till de stater som har till-
tritt den europeiska konventionen den 15 maj 1972 om &verfo-
rande av lagfoéring i brottmal.

Om ndgon misstinks ha begdtt brott enligt svensk lag kan en-
ligt 2 § nimnda lag en framstillning om att lagféring skall 6ver-
foras till en annan stat goras bl.a. i féljande fall:

- om den misstinkte har hemvist 1 den andra staten,

- om den misstinkte ir medborgare i den andra staten eller om
denna stat ir hans ursprungliga hemland,

- om den misstinkte undergdr eller skall undergd frihetsbers-
vande 1 den andra staten,

- om lagféring f6r samma eller annat brott har inletts mot den
misstinkte 1 den andra staten samt

- om 6verférande av lagféring pakallas av utredningsskal.

Lagen innehiller dven bestimmelser om under vilka férutsitt-
ningar lagféring kan dverféras till Sverige frin en annan stat. Om
ndgon ir misstinkt f6r brott i en annan stat kan lagféringen
overforas till Sverige. Ett grundliggande krav {6r 6verféring ir
att det foreligger dubbel straffbarhet, dvs. att girningen skulle ha
varit ett brott enligt svensk lag. T 6 § f6rskrivs bl.a. att om brot-
tet har begdtts av en person 1 offentlig stillning i den andra sta-
ten eller mot en sidan person eller offentlig institution eller
egendom med offentlig karaktir i denna stat, brottet skall anses
vara begdnget av person 1 offentlig stillning hir i landet eller mot
person, institution eller egendom som hir 1 landet motsvarar den
mot vilken det har beg3tts.

En framstillning om &vertagande av lagféring fir enligt 7 §
inte bifallas
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- om hinder mot lagféring hir 1 landet féreligger enligt 2 kap.
5a§ BrB,

- om &talspreskription har intritt enligt svensk eller utlindsk lag,
- om lagféringen skulle strida mot Sveriges internationella 3ta-
ganden eller

- om lagféringen skulle strida mot grunderna for rittsordningen
hir i landet.

Konventionen innehiller inte ndgon bindande forpliktelse att
overfora lagfoéring, utan endast en uppmaning till staterna att
dverviga detta 1 enskilda fall. Det behovs dirfor inga lagstift-
ningsdtgirder. Det bor nimnas att innehdllet i artikeln motsvarar
artikel 21 1 FN:s konvention mot grinséverskridande organise-
rad brottslighet. T propositionen angdende tilltride till den kon-
ventionen gjordes ocksd beddmningen att innehéllet inte krivde
nigra lagstiftningsitgirder (prop. 2002/03:146 5. 57 {.)

Det bér samtidigt framhéllas att den svenska lagstiftningen
angdende overférande av lagforing stdr i god dverensstimmelse
med intentionerna bakom konventionen. Den innebir ocksd att
myndigheterna har kunskap om och erfarenhet av férdelarna
med att i vissa fall limna 6ver lagforingen till en annan stat. Det
borgar for att mojligheten att dverfora lagforing Svervigs i de
fall dir detta bedéms vara en limplig 16sning.

Overforing av domda personer

Enligt artikel 45 kan staterna &verviga att sluta bilaterala eller
multilaterala avtal eller 6verenskommelser om att personer som
har démts till fingelse eller annan frihetsberévande pafoljd for
brott enligt konventionen skall kunna éverféras till sina hemlin-
der for att avtjina straffet dir.

Det finns tvd lagar som reglerar verféring av verkstillighet av
frihetsstraff. I lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff m.m.
(nordiska verkstillighetslagen) regleras mojligheterna att 6ver-
fora verkstilligheten av frihetsstraff mellan de nordiska linderna.
Enligt den lagen kan verkstillighet av sddana frihetsberévande
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pifoljder som anges 1 5 § pd begiran overflyttas till ett annat
nordiskt land. Beslut i friga om &verflyttning av verkstillighet
meddelas av Kriminalvirdsstyrelsen. Lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmilsdom (in-
ternationella verkstillighetslagen) innehéller bestimmelser om
overférande av verkstillighet mellan Sverige och utomnordiska
linder. Internationella verkstillighetslagen reglerar sivil verk-
stillighet enligt den europeiska konventionen den 28 maj 1970
om brottmélsdoms internationella rittsverkningar (brott-
mélsdomskonventionen) som verkstillighet enligt sirskild 6ver-
enskommelse. I motsats till den nordiska lagen kriver den inter-
nationella verkstillighetslagen att det finns en bindande éverens-
kommelse mellan linderna.

Konventionen innehiller inte ndgot krav pa lagstiftningsitgir-
der f6r att mojliggora dverforing av verkstillighet av frihetsstraff
utan endast en uppmaning till staterna att éverviga att sluta avtal
eller 6verenskommelser 1 denna friga.

Sverige har, som framgdtt ovan, tilltritt brottmdlsdomskon-
ventionen och har av tradition varit positiv till samverkan av det
nu aktuella slaget. Bdde den nordiska verkstillighetslagen och
den internationella verkstillighetslagen skapar mojlighet att, nir
s& dr limpligt, féra dver verkstilligheten av ett fingelsestraff frdn
Sverige till annan stat och vice versa.

En motsvarande artikel finns i FN:s konvention mot grins-
overskridande organiserad brottslighet (artikel 17). Vid tilltridet
av den konventionen gjordes bedémningen att artikeln inte
krivde ndgra lagstiftningsdtgirder (prop. 2003/04:70 s. 48). Det
finns inget skil att nu gora en annan bedémning.

4.9.6 Samarbete mellan brottsbekdampande myndigheter
(artikel 48)

Bedomning: Innehillet i artikel 48 kriver inga lagstiftnings-
tgirder.
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Samarbete mellan brottsbekimpande myndigheter i olika stater
behandlas i artikel 48. Artikeln innehiller inte ndgra bindande
dtaganden. I punkt 1 slds fast att staterna skall samarbeta nira, i
syfte att effektivisera bekimpningen av brott som ticks av kon-
ventionen, men att detta skall géras pd ett sitt som ir forenligt
med vars och ens rittsordning. I punkten riknas upp olika om-
rdden dir det anses vara sirskilt viktigt med samarbete. Till dessa
hér bl.a. bra kommunikationsvigar for sikert informationsut-
byte, samarbete rérande identitet, vistelseort och verksamhetsort
for personer som ir misstinkta for brott enligt konventionen,
samarbete rérande utbyte av brott och hjilpmedel f6r brott samt
utplacering av sambandsmin. Enligt punkt 2 skall staterna 6ver-
viga att sluta bilaterala eller multilaterala verenskommelser om
samarbete. I avsaknad av sidana avtal eller 6verenskommelser fir
artikel 48 anvindas som grund {6r samarbete.

Artikeln har i allt visentligt samma inneh8ll som artikel 27 i
FN:s konvention mot grinséverskridande organiserad brottslig-
het. I det lagstiftningsirende som avsdg Sveriges tilltride till den
konventionen bedémdes artikeln i friga inte kriva nigra lagstift-
ningsitgirder (prop. 2002/03:146 s. 57 f.). Det finns inget skil
att gora en annan bedémning nu.

4.9.7 Gemensamma brottsutredningar (artikel 49)

Bedomning: Innehillet i artikel 49 bér inte féranleda nigon
lagstiftningsdtgird.

Enligt artikel 49 skall staterna 6verviga att sluta bilaterala eller
multilaterala avtal eller 6verenskommelser som tilliter berérda
myndigheter att, 1 friga om drenden som ir féremal for brottsut-
redning, lagforing eller rittsliga dtgirder, sitta upp gemensamma
organ fér brottsutredningar. Aven méjligheten att pi ad hoc-
basis triffa 6verenskommelser om att sitta upp sidana organ
skall 6vervigas.

Det finns bestimmelser som motsvarar den nu aktuella arti-
keln 1 andra konventioner och internationella 6verenskommelser
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som Sverige har anslutit sig till, bl.a. konventionen om émsesidig
rittslig hjilp 1 brottmal mellan Europeiska unionens medlems-
stater, Neapel II-konventionen och FN:s konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet (artikel 19). I det
lagstiftningsarbete som féregick ratificeringen av den sistnimnda
konventionen ansigs artikeln i friga inte innebira ndgra problem
ur svensk synpunkt (prop. 2002/03:146 s. 57).

Svenska poliser och dklagare samarbetar redan i dag med fére-
tridare for motsvarande myndigheter i andra linder. Samarbetet
ir, utom 1 férhillandet till andra linder inom EU, oreglerat och
sker helt informellt.

Inom EU har antagits ett rambeslut om gemensamma utred-
ningsgrupper (2002/465/RIF). Rambeslutet utgjorde ett led i
skapandet av nya samarbetsformer fér det polisiira och straff-
rittsliga samarbetet inom unionen. Som ett led i genomférandet
av rambeslutet inférdes lagen (2003:1174) om gemensamma ut-
redningsgrupper for brottsutredningar, vilken tridde i kraft den
1 januari 2004. Lagen ir tillimplig endast pd sddana gemensamma
utredningsgrupper som inrittas mellan myndigheter i Sverige
och myndigheter i en eller flera andra medlemsstater inom Euro-
peiska unionen (1 §). En sidan utredningsgrupp inrittas for ett
sirskilt syfte och f6r en begrinsad tid (2 §). I 3 § ges vissa myn-
digheter inom bla. 3klagarvisendet och polisvisendet ritt att
triffa 6verenskommelse om att inritta sddana grupper.

P3 forslag av Lagrddet gjordes lagstiftningen om gemensamma
utredningsgrupper tillimplig endast pd éverenskommelser som
anges i lagen. Liksom tidigare dr det samarbete som iger rum
med stéd av andra internationella 6verenskommelser, t.ex. FN:s
konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet,
alltjimt oreglerat (se prop. 2003/04:4 s. 18).

Sverige har, som framgitt ovan, redan tagit ett viktigt steg mot
att reglera anvindningen av f6r flera linder gemensamma organ
for sirskilda brottsutredningar. Lagstiftningen om gemensamma
utredningsgrupper har nyligen tritt i kraft. Artikel 49 ir inte di-
rekt forpliktande, utan férutsitter enbart att staterna skall 6ver-
viga mojligheten av att genomféra gemensamma brottsutred-
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ningar. Redan i dag finns det goda méjligheter for de behoriga
myndigheterna i olika linder att, utan att sitta upp sirskilda ut-
redningsgrupper, samarbeta nira med varandra och att utbyta
information, antingen som ett led i brottsutredningar i de en-
skilda linderna eller med st6d av reglerna om internationell ritts-
lig hjilp. Nigot omedelbart behov av ett mer formaliserat samar-
bete finns dirfor inte. Sirskilt mot bakgrund av att den nu aktu-
ella konventionen ir begrinsad till ett fital brottstyper ter det sig
limpligast att avvakta nirmare erfarenheter av den nya samar-
betsformen, innan tillimpningsomridet fér lagen om ge-
mensamma brottsutredningar eventuellt utvidgas. Nigon lag-
stiftningsdtgird bor dirfér inte vidtas.

4.10 Sarskilda utredningsmetoder (artikel 50)

Bedomning: Vissa av de utredningsmetoder som behandlas i
artikel 50 anvinds redan i Sverige, dven om de inte ir forfatt-
ningsreglerade. Frigan om en sidan reglering bor inféras, och
om man skall tillita anvindning dven av vissa utredningsme-
toder som for nirvarande inte godtas i svensk ritt, har utretts.
Forslagen overvigs for nirvarande i regeringskansliet. Det
finns dirfor inte anledning att vidta ndgon lagstiftningsdtgird
1 detta drende.

I artikel 50 behandlas nigra speciella utredningsmetoder, nimli-
gen s.k. kontrollerad leverans, elektronisk évervakning och un-
der-cover-operationer. Staterna rekommenderas att, i den ut-
strickning det ir tilldtet i den nationella lagstiftningen och nir
det bedéms vara limpligt, dels anvinda sidana metoder, dels till-
lata att bevisning som har himtats in pd detta sitt fir anvindas i
domstol. Staterna uppmuntras vidare att ingd multilaterala eller
bilaterala avtal eller andra 6verenskommelser om anvindning av
metoderna i friga. Aven majligheten att pi ad hoc-basis triffa
overenskommelse om att tillimpa sddana metoder bér dvervigas.
Artikeln motsvarar artikel 50 i FN:s konvention mot grinséver-
skridande organiserad brottslighet.
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Mdjligheten att anvinda metoderna i dag

I Sverige godtas 1 viss utstrickning att kontrollerade leveranser
anvinds som arbetsmetod inom polisen och Tullverket. Med
kontrollerad leverans® avses att brottsbekimpande myndigheter
liter en transport av otillitna dmnen eller varor passera utan att
ingripa, i syfte att kunna identifiera de personer som ir iblandade
1 brottet. Vid en kontrollerad leverans kan viss del av varan bytas
ut. Kontrollerade leveranser anvinds framfér allt vid misstanke
om grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling.

Lagstiftaren tog forsta gingen stillning till tillitligheten av s.k.
okonventionella spaningsmetoder i samband med att polislagen
inférdes (prop. 1983/84:111 s. 44 ff.). D3 lades vissa grundlig-
gande principer for polisens spaningsmetoder fast. Dessa princi-
per innebir bl.a.

- att polisen aldrig fr begd en kriminaliserad handling fér att
kunna efterforska eller avsloja ett brott

- att polisen aldrig fir provocera eller annars f6rmd nigon att in-
leda en brottslig aktivitet

- att polisen aldrig av spaningsskil f&r underlita att foreta fore-
skrivna tgirder mot brott eller en f6r brott misstinkt person;
didremot fir i vissa fall sddana tgirder skjutas upp tillfilligt.

Uttalandena 1 propositionen har ansetts utgéra grunden for att
godta kontrollerad leverans som arbetsmetod i Sverige. For en
nirmare beskrivning av arbetsmetoden hinvisas till RPS rapport
1994:3, vilken utarbetades av Riksiklagaren, Rikspolisstyrelsen
och Generaltullstyrelsen gemensamt. Numera ir metoden sile-
des vedertagen. I lagstiftningsirendet om Sveriges tilltride till
narkotikabrottskonventionen behandlades frigan om anvind-
ning av kontrollerade leveranser bara i foérbigdende (prop.
1990/91:127 5. 33).

En av de okonventionella spaningsmetoder som diskuterades
vid tillkomsten av polislagen var infiltration i kriminella kretsar,
s.k. under-cover-verksamhet. Med infiltration avses att en po-
lisman — eller eventuellt en bulvan fér polisen — tar tjinst hos

3 Angdende definition av vad som ir en kontrollerad leverans, se artikel 1 (g) i narkotika-
brottskonventionen (prop. 1990/91:127 s. 63).
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nigon eller pd annat sitt soker ta sig in 1 dennes verksamhet i
syfte att erhdlla upplysningar fér uppdagande av brott (prop.
1983/84:111 s. 45).

Enligt svensk ritt anses det inte vara tilldtet att bedriva verk-
samhet som forutsitter att en polisman, eller ndgon annan som
agerar for polisens rikning, anvinder falsk identitet eller pd an-
nat sitt utnyttjar falska eller osanna handlingar for att skaffa sig
upplysningar om kriminell verksamhet. Polisen har, som nyss
nimnts, inte ritt att begd brottsliga handlingar foér att beivra
brott. Det finns inte ndgra regler som gor undantag for straffbe-
stimmelserna i 14 och 15 kap. BrB 1 polisens verksambhet.

Det finns inte heller ngot positivt lagstéd for att brottsbe-
kimpande myndigheter anvinder sig av elektronisk utrustning
for att 6vervaka person- eller varutransporter. Metoden anvinds
sedan linge, trots att den saknar férfattningsstdd. Sedan den Eu-
ropeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) ar 1994
gjordes direkt tillimplig i svensk ritt har det emellertid diskute-
rats om metoden strider mot artikel 8 (se SOU 1998:46 s. 355
f.).

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens. Skyddet far inte inskrinkas annat i4n med stdd av lag.
Frinvaron av en lagregel som ger ritt att anvinda elektronisk
utrustning fér dvervakning innebir att det numera anses vara
tveksamt om metoden ir tilldten.

Forslag till dndringar betriffande polisens arbetsmetoder m.m.

Beredningen fér rittsvisendets utveckling har behandlat utred-
ningsmetoder av nu aktuellt slag i betinkandet Okad effektivitet
och rittssikerhet i brottsbekimpningen (SOU 2003:74). Utred-
ningen har bl.a. féreslagit att anvindningen av kontrollerade le-
veranser skall regleras som ett straffprocessuellt tvingsmedel och
att bestimmelser hirom skall féras in i rittegingsbalken (a.a. s.
136 £.).
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Beredningen har vidare foreslagit att det i polislagen skall infé-
ras bestimmelser som tilliter en polisman att upptrida under
falsk identitet (a.a. s. 126 f. och 136 {.). Syftet med dndringen ir
att gora det mojligt for polisen att genomféra under-cover-ak-
tioner.

Under hinvisning till innehéllet i artikel 8 1 Europakonventio-
nen har beredningen dven foreslagit att elektronisk évervakning
genom anvindning av utrustning fér positionsbestimning ges
lagstod 1 polislagen (a.a.s. 105 1.).

Betinkandet har remissbehandlats och bereds for nirvarande
inom Justitiedepartementet.

I artikel 12 1 konventionen den 29 maj 2000 om émsesidig
rittslig hjilp 1 brottmdl mellan Europeiska unionens medlems-
stater (2000 4rs EU-konvention) finns bestimmelser om kon-
trollerade leveranser. I samband med att frigan om Sveriges till-
tride till konventionen behandlades foreslogs dndringar i lagen
om gemensamma utredningsgrupper fér brottsutredningar, for
att uppfylla konventionens krav pd samarbete av nu aktuellt slag
(prop. 2004/05:144 s. 142 f. och 212 f.). Lagriddet var kritiskt
mot om att inféra bestimmelser om den formella handligg-
ningen av ansékningar om bitride med bl.a. kontrollerad leve-
rans. Lagrddet konstaterade att begreppet kontrollerad leverans
inte ir reglerat i svensk ritt och att nigon definition av begrep-
pet inte heller foreslogs. Enligt Lagridet hade det dirfor varit
bittre att avvakta beredningen av det nyss nimnda betinkandet.
Lagrddet motsatte sig emellertid inte att den foreslagna lagstift-
ningen (a. prop. s. 335 f.).

I samma proposition foreslogs inférande av formella regler om
internationellt samarbete i brottsutredningar dir skyddsidentitet
anvinds (dir kallade hemliga utredningar; a. prop. s. 214). Nigra
materiella regler angdende anvindande av skyddsidentitet fore-
slogs diremot inte, 1 avvaktan pd att stillning tas till forslagen i
det ovan redovisade betinkandet. Eftersom det internationella
samarbetet forutsitter att en 6verenskommelse triffas i varje en-
skilt fall, och att de villkor som giller enligt svensk ritt iakttas,
ansig regeringen att artikeln om hemliga utredningar kunde god-
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tas (a. prop. s. 84). Riksdagen har antagit propositionen (bet.
2004/05:JuU33).

Bedomning

I frdga om kontrollerade leveranser uppfyller svensk ritt de krav
som stills i konventionen. Frigan om metoden bér forfattnings-
regleras dr dnnu inte avgjord, men det saknar betydelse for frigan
om Sverige bor tilltrida konventionen, eftersom artikel 50 inte
innehiller nigra bindande dtaganden.

Diremot strider det f6r nirvarande mot grundliggande prin-
ciperna i den svenska lagstiftningen att anvinda under-cover-
aktioner. Det anses ocksd tveksamt om elektronisk utrustning
for dvervakning fir anvindas eftersom det inte finns nigot lag-
stod for detta, 4ven om metoden anvinds.

Som redovisats ovan har frigan om man bér tillita dessa me-
toder utretts och regeringen kommer s sminingom att ta still-
ning till férslagen. Eftersom det inte finns ndgot uttryckligt krav
pd att staterna skall inféra sidana metoder som krivs for bla.
under-cover-aktioner utgér det forhillandet att regeringen dnnu
inte har tagit slutlig stillning 1 frigan inte nigot hinder mot att
Sverige tilltrider konventionen.

Frigan om att kunna anvinda bevisning som hirrér frén de nu
aktuella metoderna bereder inga problem fér svensk del. Som
tidigare nimnts (avsnitt 4.6.2) tillimpas fri bevisprovning, vilket
innebir att det inte spelar ndgon roll pd vilket sitt bevisningen
har tagits fram.

Innehillet i artikeln motsvarar artikel 20 1 FN:s konvention
mot grinsoverskridande organiserad brottslighet. T lagstiftnings-
drendet om tilltride till den konventionen ansdgs artikeln 1 friga
inte kriva ndgra lagstiftningsdtgirder (prop. 2002/03:146 s. 57).
Det finns inte ndgot skil att géra en annan bedémning nu.

Sammanfattningsvis finns det siledes inte anledning att vidta
nigon lagstiftningsdtgird med anledning av innehillet i artikel
50.
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4.11  Aterstillande av tillgangar

En av de viktigaste delarna av konventionen ir kapitel V, som
behandlar méjligheterna att aterstilla tillgingar som varit fore-
mal for brott, som utgdr vinning av brott eller som tritt 1 stillet
fér egendom av nu nimnda slag. Bestimmelserna i denna del har
en betydelsefull funktion for helheten, eftersom de syftar till att
minska incitamenten till korruption genom att begrinsa det
ekonomiska utbytet av siddan brottslighet.

Innehdllet i denna del av konventionen ligger vil i linje med
det arbete som f6r nirvarande bedrivs inom Europeiska unionen
och som bl.a. har utmynnat i nya regler om férverkande (prop.
2004/05:135), en ny lag om erkinnande och verkstillighet inom
unionen av frysningsbeslut (prop. 2004/05:115) och antagande
av ett rambeslut om erkinnande pd beslut om férverkande (prop.
2004/05:55). Syftet med det sistnimnda ir att man i en med-
lemsstat enkelt skall kunna verkstilla beslut om férverkande
meddelade i en annan medlemsstat.

4.11.1 Att forebygga och upptadcka overforing av vinning
(artikel 52)

Bedomning: Innehillet i artikel 52 bér inte foranleda nigon
lagstiftningsdtgird.

Artikel 52 reglerar hur staterna skall férebygga och uppticka att
vinning av brott 6verférs. De tgirder som nimns liknar i stor
utstrickning de dtgirder for att férebygga penningtvitt som reg-
leras 1 artikel 14.

Staterna skall enligt punkr 1 vidta dtgirder for att, i enlighet
med sin nationella lagstiftning, dligga finansiella institutioner att
1 olika avseenden kontrollera kunders identitet och att utféra
skirpt kontroll av konton som innehas av eller {6r personer som
ir, eller har varit, anfértrodda framstiende offentliga uppgifter
samt motsvarande konton som tillhér deras familjemedlemmar
och andra nirstiende. I punkt 2 anges olika dtgirder som staterna
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kan vidta, t.ex. att ge ut riktlinjer f6r vilka slags fysiska eller juri-
diska personers konton som bor bli féremdl f6r skirpt kontroll.
Dir s8 dr limpligt skall staterna, ps eget initiativ eller pd begiran
av en annan konventionsstat, underritta finansiella institutioner
om identiteten pd fysiska eller juridiska personer vilkas konton
forvintas bli foremal for skirpt kontroll. Enligt punkt 3 skall sta-
terna trygga att de finansiella institutionerna fér och bevarar re-
dovisning rérande konton och transaktioner av ovan nimnda
slag. Enligt punkt 4 skall staterna vidta dtgirder f6r att férebygga
att banker som inte har nigon fysisk representation eller ir an-
slutna till en reguljir finansiell grupp etableras samt 6verviga
tgirder som riktar sig mot korrespondensbanksférhillanden.

I punkt 5 uppmanas staterna bl.a. att dverviga att uppritta sy-
stem for finansiella upplysningar om utvalda offentliga tjinste-
min och att inféra limpliga pfoljder f6r bristande uppfyllelse.
Enligt punkt 6 skall staterna ocksd 6verviga att dligga offentliga
yjdnstemin som har del i eller ritt att teckna eller har annan be-
fogenhet 6ver ett finansiellt konto i ett annat land att rapportera
detta forhdllande till behériga myndigheter och att féra limplig
bokféring dver sidana konton.

Kraven i punkterna 3 och 4 fir anses uppfyllda genom regler-
ingen 1 lagen om penningtvitt (se avsnitt 4.2.7). Nigra lagstift-
ningsdtgirder krivs dirfér inte.

Nigra regler som motsvarar punkterna 5 och 6 finns inte i
svensk ritt. Som tidigare har anmirkts ir behovet av sidana reg-
ler begrinsat mot bakgrund av att tskilliga uppgifter om privat-
personers ekonomi ir ppet tillgingliga. Eftersom korruption ir
ovanlig 1 Sverige och det inte dr friga om ndgra bindande dtagan-
den finns det inte nigot skil att i detta sammanhang 6verviga att
inféra skyldighet for offentliga tjinstemin att rapportera sina
ekonomiska férhillanden.

Inte heller punkt 1 har nigon motsvarighet 1 svensk ritt. Av
samma skil som nyss har anférts kan det diskuteras om det, ut-
dver vad som redan giller enligt penningtvittslagen, finns nigot
behov av skirpt kontroll. Den nu aktuella frigan har direkta be-
roringspunkter med det pigdende arbetet inom Europeiska uni-
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onen med framtagande av ett tredje penningtvittsdirektiv. Detta
férvintas bli antaget 1 september 2005. Arbetet med att genom-
fora direktivet kommer att paborjas direkt efter antagandet. Mot
den bakgrunden finns det inte anledning att i detta sammanhang
foresld nigon lagstiftningsitgird, eftersom de krav som stills i
konventionen kan férvintas bli tillgodosedda genom det arbetet.
Punkt 2, som endast innebir en utveckling av punkt 1, bér dir-
for inte heller leda till nigon dtgird.

Innehillet 1 artikel 52 bér siledes inte foranleda nigon lag-
stiftningsdtgird.

4.11.2 Aterstillande av egendom (artiklarna 53 och 54)

Bedomning: Innehillet i artiklarna 53 och 54 kriver inga lag-
stiftningsdtgirder.

I artikel 53 behandlas 4tgirder for att direkt terstillande av
egendom. I enlighet med den nationella lagstiftningen skall sta-
terna vidta dtgirder for att tillita andra stater att inleda civil-
rittsliga processer 1 sina domstolar for att bekrifta ritten till eller
dganderitten av egendom som har férvirvats genom brott som
straffbeliggs i enlighet med konventionen. Vidare skall de gora
det mojligt f6r domstolarna att 8ligga den som har gjort sig
skyldig till brott enligt konventionen att betala ersittning eller
skadestdnd till en annan konventionsstat som har villats skada av
sddana brott. Dessutom skall staterna géra det méjligt f6r sina
domstolar eller myndigheter att, nir de beslutar om férverkande,
erkinna en annan konventionsstat som rittmitig dgare av egen-
dom som férvirvats genom brott enligt konventionen.

Tidigare har reglerna om skadestdndstalan pd grund av brott
berorts 1 korthet (avsnitt 4.6.2). Som framgitt dir finns det méj-
ligheter f6r den som har utsatts for brott att vicka talan om ska-
destind (eller om utlimnande av viss egendom) sévil 1 en brott-
mélsritteging som i civilrittslig ordning.

Enligt 4 kap. 19 § lagen om internationell rittslig hjilp fir
egendom tas 1 beslag och éverlimnas till en annan stat om egen-
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domen skiligen kan antas vara frdnhind nigon genom brott. I
forhillande till stater inom Norden och inom EU stills det inte
krav pd dubbel straffbarhet. Diaremot krivs det att man f6r gir-
ningen kan déma till fingelse i den ansckande staten (4 kap.
20 §). Frigor om beslag och éverlimnande av egendom prévas av
domstol (4 kap. 21 §).

Det ir sdledes redan i dag mojligt att pd begiran av en annan
stat ta egendom 1 beslag, om egendomen har frinhints ndgon ge-
nom brott, och att 6verlimna egendomen till den andra staten
utan nigot krav pd att den senare skall dterlimnas till Sverige.

En artikel med delvis likartat innehill (artikel 8) finns 2000 &rs
konvention om émsesidig rittslig hjilp i brottmal mellan Euro-
peiska unionens medlemmar. I det lagstiftningsirendet gjordes
bedémningen att den nuvarande lagstiftningen ir tillricklig
(prop. 2004/05:144 5. 60 1.).

Den friga som instiller sig ir om egendom som har f6rvirvats
genom brott enligt konventionen generellt sett kan utgéra egen-
dom som franhints genom brott”. Vid exempelvis sakhileri och
forskingring rdder det inte ndgon tvekan om att egendom har
frinhints milsiganden. Diremot ir det mera tveksamt hur det
forhiller sig med egendom som varit féremadl for t.ex. mutbrott
eller bestickning. Det kan dock inte uteslutas att det kan finnas
exempel pd frinhindande dven i dessa fall, t.ex. om offentliga
medel har anvints for att besticka ndgon. I sddana fall finns det
sannolikt nigot annan brott bakom, t.ex. férskingring eller tro-
16shet mot huvudman, som kan leda till frinhindande.

Avsikten med artikeln mdste rimligen ha varit att den skall
kunna anvindas i de fall dir det faktiskt dr friga om ett brott
som kan innebira att egendom frinhints nigon annan. Om
egendomen inte har frinhints nigon utan utgér utbyte av brott,
kan i stillet reglerna i artikel 54 eller 55 aktualiseras. Med den nu
angivna utgdngspunkten uppfyller den svenska lagstiftningen de
krav som stills och nigon lagstiftningsdtgird ir dirfér inte pa-
kallad.

Det kan tillfogas att beslag och éverlimnande forutsitter att
det inte rider nigon tvekan om att egendomen tillhér den som
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gor ansprak pd den (se prop. 2004/05:144 s. 61). Regeln 1 27 kap.
4 a § om fértida utlimnande av beslag torde inte kunna anvindas.
Detta beror bl.a. pd att 8klagaren inte rdder &ver beslagsfrigan i
ett drende om internationell rittslig hjilp (jfr NJA 1990 s. 537).

Artikel 54 innehdller mekanismer for att terstilla egendom
genom internationellt samarbete 1 frdga om forverkande av egen-
dom som férvirvats genom eller ir inblandad i brott som straff-
beliggs 1 konventionen. Enligt punkt 1 skall staterna bl.a.

- vidta dtgirder for att gora det mojligt att verkstilla ett beslut
om forverkande meddelat av en domstol i en annan konventions-
stat

- mojliggéra att myndigheterna, 1 de fall dir de har jurisdiktion, i
avgéranden angdende penningtvittsbrott eller annat sddant brott
kan besluta om férverkande av sddan egendom som nyss har
sagts dven om den ir av utlindskt ursprung,

- 6verviga att vidta dtgirder for att tillita beslut om férverkande
av sddan egendom utan att nigon déms for brottet i de fall dir
girningsmannen inte kan lagféras pd grund av att han ir avliden,
har avvikit eller inte kan antriffas, eller i andra tillimpliga fall.

I internationella verkstillighetslagen finns det bestimmelser
om verkstillighet av utomnordiska domar eller beslut. Beslut om
forverkande kan verkstillas med st6d av lagen, men detta kriver
att det finns ett avtal om sidant samarbete mellan Sverige och
den andra staten. Enligt 1 § internationella verkstillighetslagen
blir lagen tillimplig p4 en internationell 6verenskommelse efter
regeringens férordnande hirom. I férordningen (1977:178) med
vissa bestimmelser om internationellt samarbete rérande verk-
stillighet av brottmilsdom limnar regeringen nirmare fore-
skrifter om tillimpningen av konventionen.

De nirmare reglerna om nir utlindska beslut kan verkstillas
finns 1 5 och 6 §§ internationella verkstillighetslagen. Ett grund-
liggande krav ir att domen har vunnit laga kraft, att det inte
finns ndgot hinder mot verkstillighet samt att den girning som
domen eller beslutet avser ir ett brott enligt svensk lag. Vidare
fir girningen inte utgdra ett politiskt eller militirt brott och
brottet fir inte heller vara preskriberat. Skulle verkstilligheten
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strida mot grundliggande principer i den svenska rittsordningen
behéver ndgon verkstillighet inte ske. I 8-16 §§ regleras forfa-
randet. Hir kan bara nimnas att ett utlindskt virdeférverkande
skall omvandlas till ett motsvarande svenskt beslut enligt vad
som foreskrivs i 14 §.

I forhdllande till de nordiska staterna regleras verkstillighet i
lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angdende verkstillighet av straff (nordiska verkstil-
lighetslagen). Enligt den lagen kan en dom varigenom egendom
har forverkats verkstillas 1 Sverige. Ndgra andra krav dn att verk-
stilligheten skall 4ga rum enligt svensk lag stills inte upp.

Det finns siledes redan regler om verkstillighet av utlindska
beslut om férverkande. Dessa ir tillrickliga for att uppfylla kra-
ven 1 konventionen.

I en svensk ritteging angdende brott som behandlas i kon-
ventionen kan egendom forverkas oberoende av dess ursprung,
om egendomen i frga har ett tillrickligt samband med brottet.
Det blir sedan en verkstillighetsfriga om den férverkade egen-
domen finns utomlands.

Reglerna om foérverkande medger att egendom foérverkas dven
1 vissa fall dir girningsmannen inte kan lagféras. Enligt 36 kap.
14 § BrB fir egendom forklaras férverkad om, pd grund av den
brottsliges dod eller av annan orsak, pdféljd inte kan 8démas.
Detta férutsitter dock att stimning i mélet har delgetts inom
fem &r frin det att brottet begicks. Vidare krivs det att 8klagare
finner det pakallat ur allmin synpunkt att vicka talan. Som tidi-
gare har nimnts kan egendom férverkas bl.a. frin den som efter
brottet har férvirvat den aktuella egendomen genom bodelning
eller arv. De nu redovisade reglerna fir anses tillrickliga.

Enligt punkt 2 skall staterna gora féljande f6r att tillhandahilla
rittslig hjilp enligt artikel 55:

- vidta dtgirder gora det mojligt att frysa eller beslagta egen-
dom med stdd av ett beslut fattat av domstol eller annan behérig
myndighet i en annan konventionsstat,

- vidta dtgirder for att gora det mojligt att frysa eller beslagta
egendom efter framstillning frin en annan konventionsstat.
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I bdda fallen skall det finnas rimligt underlag for att vidta &t-
girden och for att anta att egendomen kommer att kunna for-
verkas.

Vidare skall staterna 6verviga att vidta ytterligare dtgirder
som gor det mojligt att sikra egendom for forverkande, t.ex.
med stod av ett utlindskt beslut om frihetsberévande eller lagfs-
ring som hér samman med férvirv av sddan egendom som tidi-
gare har sagts.

Lagen om internationell rittslig hjilp ger, som tidigare har re-
dovisats, mojlighet att bistd en annan stat med beslag och kvar-
stad, som ir de svenska tvingsmedel som motsvarar begreppen
beslag och frysning i konventionen. De nuvarande reglerna pd
detta omrdde ir tillrickliga for att uppfylla kraven i konventio-
nen.

Till detta kommer att méjligheterna att verkstilla férverkan-
debeslut 4t en annan stat kommer att utvidgas inom en nira
framtid med anledning av genomférandet av andra internatio-
nella instrument. Inom den Europeiska unionen antogs den 24
februari 2005 ett rambeslut om férverkande av vinning, hjilpme-
del och egendom som hirrér frin brott (betriffande riksdagens
godkinnande se prop. 2003/04:166, bet. 2003/04:JuU5). De ind-
ringar i férverkandereglerna som tridde 1 kraft den 1 juli 2005
(prop. 2004/05:135) innebir att rambeslutet till storsta delen ir
genomfort. Regeringen har ocksd nyligen foreslagit riksdagen att
anta ett utkast till rambeslut om émsesidigt erkinnande av beslut
om férverkande (prop. 2004/05:55). Riksdagen har vidare nyss
godtagit de lagindringar som krivs f6r genomférande av det
inom Europeiska unionen antagna rambeslutet om erkinnande
och verkstillighet av frysningsbeslut, se prop. 2004/05:115, bet.
2004/04:]uU34).
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4.11.3 Internationellt samarbete om forverkandeforklaring
m.m. (artiklarna 55 och 57)

Bedomning: Sverige uppfyller redan kraven i artiklarna 55
och 57. Négra lagstiftningsdtgirder krivs dirfor inte.

I artikel 55 regleras frigan om internationellt samarbete om fér-
verkandeforklaring. Samarbetet kan ha tvd olika former. An-
tingen kan ett férverkandebeslut meddelas och verkstillas i den
anmodade staten eller ocksd kan ett beslut om férverkande som
har meddelats 1 den begirande staten 6verlimnas f6r verkstillig-
het.

I foregdende avsnitt har redovisats dels regler om férverkande,
dels bestimmelserna om verkstillighet av utlindska beslut om
forverkande. Dessa uppfyller kraven i konventionen.

Innehillet i artikel 55 motsvarar artikel 13 1 FN:s konvention
mot grinsoverskridande organiserad brottslighet, med undantag
for ett smirre tilligg i punkt 3 ¢ samt innehdllet i punkterna 7
och 8. Punkt 7 innehiller en ny vigransgrund, som innebir att
samarbete fir vigras och provisoriska tgirder hivas om den an-
modade staten inte far tillricklig bevisning 1 ritt tid, eller om
egendomen ir av ringa virde. Punkt 8 foreskriver att den anmo-
dade staten skall ge den andra staten tillfille att ligga fram sin
sak innan en provisorisk dtgird hivs, om sd dr mojligt.

Nir frigan om Sverige skulle tilltrida FN:s konvention mot
grinsdverskridande organiserad brottslighet behandlades gjordes
den bedémningen att det inte krivs nigra indringar i svensk lag-
stiftning for ett tilleride till konventionen (prop. 2003/03:146
s. 48 .). Nigot skil att nu gora en annan bedémning finns inte.
De tillkommande bestimmelserna kriver inte heller nigra lag-
stiftningsdtgirder.

Som tidigare nimnts har det nyligen inférts utékade mojlig-
heter att forverka utbyte av och hjilpmedel vid brott (prop.
2004/05:135, bet. 2004/05:JuU31). Lagindringarna har tillkom-
mit for att uppfylla kraven i flera internationella instrument. Se
nirmare om detta i avsnitt 4.5.2.
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Som framgatt av det sagda pdgdr det ocksd annat lagstiftnings-
arbete 1 syfte att forbittra mojligheterna att verkstilla forverkan-
debeslut it andra stater (avsnitt 4.11.2).

Artikel 57 reglerar forfogande 6ver egendom som har férkla-
rats forverkad med stdd av artikel 31 eller 55. Enligt punkt 2 skall
staterna vidta dtgirder for att gora det mojligt att dterlimna for-
verkad egendom vid verkstillighet av en framstillning frin en
annan konventionsstat. Detta skall ske enligt principerna i den
verkstillande statens rittsordning och med beaktande av godtro-
ende tredje mans rittigheter. I punkt 3 regleras olika fall dir dter-
limnande aktualiseras. Enligt punkt 3 a skall en konventionsstat
vid verkstillighet av forverkande enligt artikel 55 och med stod
av lagakraftvunnet avgdérande i den begirande konventionsstaten
kunna &terlimna den foérverkade egendomen till den begirande
staten. Det nu sagda giller endast vid férskingring av allminna
medel enligt artikel 17 eller tvitt av férskingrade allminna medel
enligt artikel 23. Den anmodade staten kan ge avkall pd kravet pd
lagakraftvunnet avgoérande. Enligt punkt 3 b, som behandlar vin-
ning av andra brott som ticks av konventionen, skall den anmo-
dade staten pd motsvarande sitt kunna &terlimna den férverkade
egendomen till den begirande staten, om denna pd rimligt sitt
styrker sin tidigare dganderitt till denna. Detsamma skall gilla
om den anmodade konventionsstaten godtar skada som grund
for att dterlimna den forverkade egendomen. Enligt punkt 3 ¢
skall staterna i alla andra fall prioritera att 6verviga frigan om att
dterlimna foérverkad egendom till den begirande konven-
tionsstaten, till dess tidigare ritte dgare eller att ersitta brottsoff-
ren.

Artikeln limnar i punkt 4 utrymme for att den anmodade kon-
ventionsstaten drar av skiliga utgifter for utredning, lagféring
eller rittsliga forfaranden.

I lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom
och hittegods m.m. finns det bestimmelser om férfogande dver
forverkad egendom. Egendom som férklarats forverkad skall
normalt siljas. Det som erhills vid férsiljningen tillfaller staten.
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Huvudprincipen om att férverkad egendom tillfaller staten
giller dven vid forverkande i internationella drenden, men den
genombryts av sirskilda regler som medger en annan 16sning 1
det enskilda fallet. T 36 § internationella verkstillighetslagen
finns det en regel om delning av forverkad egendom med andra
stater. Efter begiran av en annan stat kan regeringen férordna att
egendomen eller dess virde helt eller delvis skall éverlimnas till
den stat som har begirt verkstillighet av férverkandebeslutet.
Den nu nimnda bestimmelsen reglerar 6verlimnande 1 de fall
det dr friga om verkstillighet av ett utlindskt férverkandebeslut.

Enligt 5 kap. 11 § forsta stycket lagen om internationell ritts-
lig hjilp finns det dven mojlighet att dela egendom som har f6r-
verkats genom ett svenskt avgdérande. Regeringen fir besluta att
egendom eller dess virde som har férverkats genom ett svenskt
beslut helt eller delvis 6verlimnas till annan stat som limnat
rittslig hjilp eller pd annat sitt bistdtt Sverige under forunder-
sokning eller rittegdng eller som pd annat sitt limnat informa-
tion eller bistdnd som haft betydelse f6r utredningen om brottet.

En sirskild friga ir om foérverkande tillgdngar skall kunna an-
vindas for att gottgora brottsoffer. Nigon sddan majlighet finns
inte enligt svensk ritt. I prop. 2001/02:149 fann regeringen att
man inte borde goéra avsteg frin principen att stéd och hjilp 4t
brottsoffer skall ges pd annat sitt (s. 31), vilket godtogs av riks-
dagen. Nigot skil f6r att nu gora en annan bedémning finns
inte.

I vissa delar motsvarar artikel 57 innehallet i artikel 14 1 FN:s
konvention mot grinsdverskridande organiserad brottslighet. I
det lagstiftningsirendet gjordes bedémningen att det inte kriv-
des ndgra lagstiftningsitgirder (prop. 2002/03:146 s. 50). Nigot
skil att nu gora en annan bedémning finns inte.

Som framgdtt av det sagda uppfyller den svenska lagstift-
ningen kraven i konventionen. Nigra lagstiftningsitgirder ir
dirfor inte pakallade.
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4.11.4 Spontant informationslamnande (artikel 56)

Bedomning: Innehllet i artikeln kriver ingen lagstiftningsdt-

gird.

Enligt artikel 56 skall staterna striva efter att vidta dtgirder som
innebir att de spontant kan éverlimna upplysningar om vinning
av brott som straffbeliggs enligt konventionen. Detta skall ske
utan att det kommer 1 konflikt med den nationella lagstiftningen
och utan att stéra utredning, lagforing eller rittslig provning
som statens egna myndigheter utfér. Artikeln innehéller sdledes
inte ndgot bindande dtagande.

Numera finns det ofta bestimmelser om spontant uppgifts-
limnande i1 konventioner. Den nu aktuella artikeln tar enbart sik-
te p& upplysningar om vinning av brott och den innehiller inte
ndgot bindande &tagande.

Som tidigare har redovisats (se avsnitt 4.9.3) utgor sekretess
normalt inte ndgot hinder mot att brottsbekimpande myndig-
heter limnar uppgifter av nu aktuellt slag. Den svenska lagstift-
ningen medger siledes att uppgifter limnas. Nigon lagstiftnings-
dtgird ir dirfor inte nodvindig.

4,12 Finansiell underrattelseverksamhet (artikel 58)

Bedomning: Sverige uppfyller kravet pd en enhet inriktad pd
finansiell underrittelseverksamhet.

Enligt artikel 58 skall varje stat, som ett led i samarbetet for att
forebygga och bekimpa brott enligt konventionen, dverviga att
inritta en enhet for finansiell underrittelseverksamhet. Denna
enhet skall vara ansvarig fér att ta emot, analysera och till behs-
riga myndigheter sprida rapporter om misstinkta finansiella
transaktioner.

Redan nir frigan om bekimpning av penningtvitt forst aktua-
liserades for cirka tio &r sedan, inrittades en sirskild enhet vid
Rikspolisstyrelsen f6r det nu aktuella indamélet. Finanspolisen,
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som numera utgdr en sirskild enhet inom Rikskriminalpolisens
underrittelseenhet, har bla. till uppgift att ta emot anmilningar
om misstinkt penningtvitt frin finansinstitut och andra som har
anmilningsskyldighet enligt lagen om penningtvitt (se avsnitt
4.2.7). I Finanspolisens uppgifter ingdr inte bara att vara motta-
gare av anmilningar om penningtvitt och att bearbeta dessa s&
att dklagare kan fatta beslut om férundersékning skall inledas
eller ej 1 ett enskilt fall, utan dven att bedriva allmin underrit-
telseverksamhet inriktad pd penningtvitt. Vidare har Finanspoli-
sen uppgifter 1 frdga om bekdmpningen av finansiering av terro-
rism.

Finanspolisen samarbetar pd det nationella planet med bl.a.
Finansinspektionen, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och
Bolagsverket och, pd det internationella planet, med bl.a. Euro-
pol och Interpol.

Kraven 1 artikel 58 ir uppfyllda genom utformningen av Fi-
nanspolisens arbetsuppgifter.

4.13  Tekniskt bistand och informationsutbyte
(artiklarna 60-62)

Bedomning: Innehillet i artiklarna 60-62 kriver inga lagstift-
ningsdtgirder.

Artikel 60, som reglerar utbildning och tekniskt bistdnd, inne-
hiller inte nigra bindande krav. Enligt punks 1 skall staterna i
nédvindig omfattning infora, utveckla eller forbittra specialin-
riktade utbildningsprogram fér personal som ansvarar for att
torebygga och bekimpa korruption. Enligt punkt 2 skall staterna
dverviga att limna varandra stérsta mojliga tekniska bistdnd och
utbyta erfarenheter och kunskaper som underlittar internatio-
nellt samarbete. Detta giller sirskilt till f6rmén f6r utvecklings-
linder. Punkr 3 forutsitter att staterna kar anstringningarna att
maximera operativ verksamhet och utbildningsverksamhet i in-
ternationella och regionala organ och inom ramen fér interna-
tionella avtal och éverenskommelser. Staterna skall ocksd 6ver-
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viga att bistd varandra med bla. utvirderingar, studier och
forskning som rér olika aspekter av korruption. Ovriga punkter i
artikeln behandlar andra former av frivillig hjilp och stéd for att
underlitta tillimpningen av konventionen. Artikeln innebir inga
bindande &taganden. Innehillet 1 artikeln ligger vil i linje med
den svenska synen pd dessa frigor.

Utgdngspunkten f6r artikel 61 ir behovet av analys av brotts-
utvecklingen avseende korruption. For det indamaélet skall sta-
terna dverviga olika dtgirder i form av insamling av information
och statistik och utbyte av information och kunskaper pd omra-
det, 1 syfte att skapa goda férutsittningar att férebygga och be-
kimpa korruption. Innehillet i artikeln, som inte innebir nigra
bindande krav, motsvarar i stora delar artikel 28 1 FN:s konven-
tion mot grinsdverskridande organiserad brottslighet. T det lag-
stiftningsirendet gjordes bedémningen att nigra lagstiftningsdt-
girder inte behovdes (prop. 2002/03:146 s. 60). Nigot skal att
nu gora en annan bedémning finns inte.

Mot bakgrund av den l8ga frekvensen av korruptionsbrott i
Sverige finns det inte heller ndgot behov av andra dtgirder frin
regeringens sida. Det ir emellertid en svaghet att den nuvarande
anmilningsstatistiken inte sirredovisar mut- och besticknings-
brott, vilket beror p& att dessa brottstyper statistikmissigt
klumpas samman med andra brott i samma kapitel av brottsbal-
ken. Om man i framtiden bittre skall kunna folja utvecklingen 1
frdga om korruption finns det dirfor skil att 6verviga att ha sir-
skilda koder foér dessa brott, iven om de ir mycket {3 till antalet.
Ett alternativ kan vara att pd annat sitt skapa sirskild statistik for
omradet. Bristen pd statistik dr frimst en friga fér Rikspolissty-
relsen och Riksiklagaren, som ansvarar f6r underlaget till brotts-
statistiken, och foér Brottférebyggande rddet som sammanstiller
brottsstatistiken. Enligt vad som upplysts planerar Brottsfore-
byggande ridet att frin och med &r 2008 inféra ett nytt system
for kodning av brott, som kommer att kunna ge betydligt fylli-
gare information in det nuvarande systemet. D3 finns det moj-
ligheter att ta hinsyn tll behovet av bittre statistik rérande kor-
ruption. I avvaktan pd det nya systemet ir man restriktiv med att
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indra i det nuvarande. Med hinsyn till det pigiende arbetet finns
det f6r nirvarande ingen anledning till ndgon dtgird.

Inte heller artikel 62 innehéller ndgra bindande krav. Artikeln
behandlar bl.a. tekniskt och praktiskt bistdnd linderna emellan
nir det giller férverkligandet av konventionen.

Den nu aktuella artikeln motsvarar artikel 30 1 FN:s konven-
tion mot grinséverskridande organiserad brottslighet. I lagstift-
ningsirendet angdende tilltride till den konventionen ansdgs ar-
tikeln inte kriva ndgra lagstiftningsdtgirder (prop. 2002/03:146
s. 57). Det finns inget skil att géra en annan bedémning nu.

Innehillet i artiklarna 60-62 kriver siledes inga lagstiftnings-
tgirder.

4.14  Ovriga bestimmelser (artiklarna 1-4, 28, 51,
59 och 63-71)

Bedomning: Ovriga bestimmelser 1 konventionen kriver inte
heller ndgon anpassning av den svenska lagstiftningen.

I de inledande artiklarna finns bestimmelser om syftena med
konventionen (artikel 1), konventionens tillimpningsomride
(artikel 3) och skyddet for staternas suverinitet (artikel 4). Ing-
en av dessa artiklar kriver nigon sirskild lagstiftningstgird.

Artikel 2 innehiller vissa definitioner. Dessa motsvarar i stor
utstrickning definitioner som har lagts fast i andra konventioner
som Sverige har tilltritt, bl.a. OECD:s konvention om bekim-
pande av bestickning av utlindska tjinstemin i internationella
affirsforbindelser, FN:s konvention mot grinséverskridande
organiserad brottslighet och Europaridets straffrittsliga kon-
vention om korruption. I tidigare lagstiftningsirenden har kon-
staterats att definitionerna 1 friga inte behover inférlivas med
svensk ritt (prop. 2003/04:70 s. 14). Nigot skil att nu géra en
annan bedémning finns inte.

I artikel 28 liggs det fast att vetskap, uppsdt och syfte som
fordras som rekvisit for brott fir faststillas med hjilp av objek-
tiva omstindigheter. En likartad bestimmelse finns i artikel 3
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punkt 3 i narkotikabrottskonventionen. Artikeln kriver inga lag-
stiftningsdtgirder.

I artikel 51 finns allminna bestimmelser om att staterna i
storsta mojliga utstrickning skall samarbeta med och hjilpa var-
andra 1 friga om &terstillande av tillgdngar. Artikel 59 innehaller
en allmin uppmaning till konventionsstaterna att éverviga att
sluta bilaterala eller multilaterala avtal eller 6verenskommelser
for att oka effektiviteten i det internationella samarbetet. Varken
artikel 51 eller 59 kriver nigra lagstiftningsdtgirder.

Artiklarna 63 och 64 innehdller bestimmelser om den kon-
ventionsstatskonferens som skall sammankallas senast ett &r ef-
ter det att konventionen har tritt i kraft och om dess sekretariat.
Likartade bestimmelser finns bla. i FN:s konvention mot
grinsdverskridande organiserad brottslighet. S8dana artiklar har
vid tilltride av andra konventioner inte ansetts kriva nigon lag-
stiftningsdtgird och ndgot skl att nu géra en annan bedémning
finns inte.

Artiklarna 65-71 innehdller slutbestimmelser som reglerar
bl.a. frigor om ikrafttridandet av konventionen, tvistlésning och
andra praktiska frigor som rér konventionen och dess tillimp-
ning. Dessa bestimmelser kriver inga lagstiftningsdtgirder. Fra-
gan om Sverige bor avge forklaring till artikel 66 behandlas i av-
snitt 5.2.

Sammanfattningsvis kriver siledes artiklarna 1-4, 28, 51, 59
och 6371 inte nigra lagstiftningsitgirder.
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5 Tilltrade till konventionen

5.1 Bor Sverige tilltrada konventionen?

Forslag: Regeringen bor foresld riksdagen att godkinna att
Sverige tilltrider konventionen. Tilltride bér ske s& snart som
mojligt.

Sverige har, i likhet med ett stort antal andra linder, underteck-
nat konventionen. Sverige har sedan linge en vil utvecklad lag-
stiftning mot korruption. Tillimpningsomridet fér straffbe-
stimmelserna om korruption har ocksd successivt utvidgats, som
ett led 1 anpassningen till olika konventioner. Vidare deltar Sve-
rige aktivt 1 det internationella arbetet mot korruption, exempel-
vis genom medlemskapet i Gruppen av stater mot korruption,
GRECO, och OECD:s arbetsgrupp mot bestickning av ut-
lindska tjinstemin i internationella affirsférbindelser. Sveriges
insatser mot korruption har nyligen utvirderats av sdvil GRE-
CO som OECD:s arbetsgrupp.

Aven om det endast férekommit ett litet antal korruptions-
brott hir i1 landet bor Sverige sjilvfallet medverka till att FN:s
konvention mot korruption fir en si bred anslutning som méj-
ligt. Den utgér ett viktigt led 1 FN:s fortgdende arbete med att
bekimpa organiserad brottslighet. Globaliseringen och den ut-
vidgade handeln mellan linder 6kar riskerna fér att korruption
breder ut sig och far fiste pd nya platser. Vidare kan vinningen av
korruptionsbrott foras over till andra linder. Det ir dirfor vik-
tigt att dven linder som hittills inte i ndgon stérre utstrickning
har drabbats av korruption vidtar sidana dtgirder som kan bidra
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till att begrinsa framvixten av korruption. Férebyggande dtgir-
der spelar dessutom stor roll for att hoja det allminna medve-
tandet om riskerna fér korruption och dess skadliga foljder. Det
ir mot den nu angivna bakgrunden viktigt att Sverige tilltrader
konventionen si snart som mdjligt.

Av 10 kap. 2 § RF f6ljer att regeringen inte far ingd for riket
bindande 6verenskommelser utan riksdagens godkinnande om
overenskommelsen forutsitter att lag dndras eller upphivs eller
att ny lag stiftas eller om den i 6vrigt giller imne 1 vilket riksda-
gen skall besluta, eller — 1 annat fall — om 6verenskommelsen ir
av storre vikt.

Konventionen ingdr 1 FN:s pigdende arbete for att bekimpa
brott, vilket frdn svensk sida ansetts vara mycket angeliget.
Konventionen ir dirfér av den arten att tilltride till den bor god-
kinnas av riksdagen, dven om tilltridet inte kriver nigra lagind-
ringar.

5.2 Bo6r Sverige avge nagra reservationer eller
forklaringar?

Bedomning: Sverige bor inte utnyttja mojligheten att gora
forbehdll fér konventionens bestimmelse om tvistldsning.
Sverige bor anmila Centralmyndigheten for internationellt
rittsligt samarbete som centralmyndighet enligt artikel 46
punkt 13.

Enligt artikel 66 punkt 3 fir en konventionsstat forklara att den
inte anser sig vara bunden av bestimmelserna i punkt 2 1 samma
artikel, som behandlar formerna fér 16sning av tvister angiende
tolkningen och tillimpningen av konventionen. Enligt artikeln
far tvister, som inte kan I6sas i rimlig tid genom férhandling
mellan parterna, hinskjutas till skiljeférfarande och i1 sista hand,
om parterna inte kan enas om formerna f6r skiljeférfarandet, till
Internationella domstolen.

En motsvarande bestimmelse finns bl.a. 1 konventionen om
grinsdverskridande organiserad brottslighet och 1 ett flertal and-
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ra konventioner, till vilka Sverige har anslutit sig till. T tidigare
irenden har Sverige accepterat tvistlosningsklausuler av samma
typ som den nu aktuella (se t.ex. prop. 2000/01:86 s. 33 och
2001/02:149 s. 37). Dirfor bor inte heller nu ndgot f6rbehdll go-
ras.

I 6vrigt innehdller konventionen inte nigra mojligheter att
avge reservationer och forklaringar. Diremot 8liggs staterna en-
ligt artikel 46 punkt 13 att i samband med deponering av ratifi-
kationsinstrument anmila vilken myndighet som har utsetts till
centralmyndighet. Sverige bér anmila Centralmyndigheten for
internationellt rittsligt samarbete.

5.3 Kostnader

Bedomning: Ett tilltride till konventionen medfér inte ndgra
dkade kostnader for staten.

Som framgdtt av kapitel 4 krivs det inte nigra lagindringar for
att Sverige skall kunna tilltrida konventionen. Aven om antalet
irenden med internationell anknytning kan komma att 6ka nigot
sdvil for polis och dklagare som fér domstolarna innebir kon-
ventionen samtidigt férdelar, dels genom att Sverige i storre ut-
strickning dn tidigare kan f3 rittsligt bistdnd frén andra linder
som tilltrider konventionen, dels genom att férfarandet férenk-
las. Sammantaget leder detta till bedémningen att ett tilltride
inte kommer att leda till nigra egentliga kostnadsékningar. For
det fall att det 6kade rittsliga samarbete skulle leda till vissa
kostnadsékningar dr dessa under alla férhillanden inte stérre in
att de kan finansieras inom ramen f6r befintliga anslag.
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Bilaga

FOrenta nationernas konvention mot

korruption

Preamble

The States Parties to this Con-
vention,

Concerned about the seri-
ousness of problems and
threats posed by corruption to
the stability and security of
societies, undermining the in-
stitutions and values of democ-
racy, ethical values and justice
and jeopardizing sustainable
development and the rule of
law,

Concerned also about the
links between corruption and
other forms of crime, in par-
ticular organized crime and
economic crime, including
money-laundering,

Ingress

De stater som ir parter 1 denna
konvention,

som ir oroade 6ver allvaret i
de problem och hot som kor-
ruptionen utgdr mot samhil-
lenas stabilitet och sikerhet
genom att undergriva demo-
kratins institutioner och vir-
den, etiska virden och rittvisa
samt dventyra hdllbar utveck-
ling och rittssamhillet,

som dven ir oroade 6ver lin-
karna mellan korruption och
andra former av brottslighet,
sirskilt organiserad brottslig-
het och ekonomisk brottslig-
het, diribland penningtvitt,
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Concerned further about
cases of corruption that in-
volve vast quantities of assets,
which may constitute a sub-
stantial proportion of the re-
sources of States, and that
threaten the political stability
and sustainable development
of those States,

Convinced that corruption
is no longer a local matter but
a transnational phenomenon
that affects all societies and
economies, making interna-
tional cooperation to prevent
and control it essential,

Convinced also that a com-
prehensive and multidiscipli-
nary approach is required to
prevent and combat corrup-
tion effectively,

Convinced further that the
availability of technical assis-
tance can play an important
role in enhancing the ability of
States, including by strength-
ening capacity and by institu-
tion-building, to prevent and
combat corruption effectively,

Convinced that the illicit
acquisition of personal wealth
can be particularly damaging
to democratic institutions, na-
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som vidare ir oroade Over
korruptionsfall som omfattar
stora mingder av tillgdngar
som annars skulle kunna ut-
gora en avsevird del av stater-
nas resurser och som hotar den
politiska stabiliteten och den
hillbara utvecklingen i dessa
stater,

som idr Overtygade om att
korruption inte lingre ir en
lokal angeligenhet utan en
grinsdverskridande foreteelse,
som piverkar alla samhillen
och ekonomier, ngot som gor
internationellt samarbete for
att forebygga och kontrollera
korruption oundgingligt,

som ocksd ir 6vertygade om
att ett vittomfattande och mul-

tidisciplinirt  tillvigagdngssitt
fordras for att effektivt fore-
bygga och bekimpa kor-
ruption,

som vidare ir 6vertygade om
att tillgdng till tekniskt bistdnd
kan spela en viktig roll for att
forbittra staternas férmiga -
bl.a. genom kapacitetsforstirk-
ning och institutionsuppbyg-
gande - att forebygga och be-
kimpa korruption effektivt,

som dr oOvertygade om att
olagligt férvirv av personlig
féormogenhet kan vara sirskilt
skadligt fér demokratiska in-
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tional economies and the rule
of law,

Determined to prevent, de-
tect and deter in a more effec-
tive manner international
transfers of illicitly acquired
assets and to strengthen inter-
national cooperation in asset
recovery,

Acknowledging the funda-
mental principles of due proc-
ess of law in criminal pro-
ceedings and in civil or admin-
istrative proceedings to adjudi-
cate property rights,

Bearing in mind that the
prevention and eradication of
corruption is a responsibility
of all States and that they must
cooperate with one another,
with the support and involve-
ment of individuals and groups
outside the public sector, such
as civil society, non-govern-
mental  organizations  and
community-based  organiza-
tions, if their efforts in this
area are to be effective,

Bearing also in mind the
principles of proper manage-
ment of public affairs and pub-
lic property, fairness, respon-
sibility and equality before the
law and the need to safeguard
integrity and to foster a cul-

stitutioner, for nationella eko-
nomier och fér rittssamhillet,

som ir beslutna att effekti-
vare férebygga, uppdaga och
avskricka internationell over-
foring av olagligt férvirvade
tillgdingar och att stirka det
internationella  samarbetet i
friga om 4tervinning av till-
gingar,

som erkinner grundprinci-
perna om vederbérlig lagféring
1 brottma4l, civilm3l och férvalt-
ningsprocesser for att avgdra
egendomsfoérhillanden,

som beakrtar att alla stater ir
ansvariga for att férebygga och
utrota korruption och att sta-
terna for att deras anstring-
ningar pd detta omrdde skall
vara effektiva miste samarbeta
med varandra, med stéd och
medverkan av personer och
grupper utanfér den offentliga
sektorn, sisom det civila sam-
hillet, enskilda organisationer
och samhillsbaserade organisa-
tioner,

som ocksd ir medvetna om
principerna for en korrekt for-
valtning av offentliga angeli-
genheter och allmin egendom,
skilighet, ansvar och likhet
infér lagen och behovet av att
trygga integriteten och frimja
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ture of rejection of corruption,

Commending the work of
the Commission on Crime
Prevention and Criminal Jus-
tice and the United Nations
Office on Drugs and Crime in
preventing and combating cor-
ruption,

Recalling the work carried
out by other international and
regional organizations in this
field, including the activities of
the African Union, the Coun-
cil of Europe, the Customs
Cooperation Council (also
known as the World Customs
Organization), the European
Union, the League of Arab
States, the Organisation for
Economic Cooperation and
Development and the Organi-
zation of American States,

Taking note with apprecia-
tion of multilateral instru-
ments to prevent and combat
corruption, including, inter
alia, the Inter -American Con-
vention against Corruption,
adopted by the Organization
of American States on 29
March 1996, the Convention
on the Fight against Corrup-
tion involving Officials of the
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en kultur som férkastar kor-
ruption,

som lovordar den verksam-
het som utférs av Kommissio-
nen fér férebyggande av brott
och straffritt och av Foérenta
nationernas organ for drog-
och brottsprevention som av-
ser foérebyggande och bekim-
pande av korruption,

som 3beropar den verksam-
het som utférs av andra inter-
nationella och regionala orga-
nisationer inom detta omride,
diribland av Afrikanska uni-
onen, av Europarddet, av Tull-
samarbetsridet (iven kint som
Virldstullorganisationen),  av
Europeiska unionen, av Arab-
forbundet, av Organisationen
for ekonomiskt samarbete och

utveckling samt av Ameri-
kanska samarbetsorganisatio-
nen,

som med uppskattning be-
aktar de multilaterala instru-
menten for att forebygga och
bekimpa korruption, inklusive
bl.a. interamerikanska konven-
tionen mot korruption, som
antogs av Amerikanska samar-
betsorganisationen den 29
mars 1996", konventionen om
kamp mot korruption som
ganstemin 1 FEuropeiska ge-

14 Se E/1996/99.
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European Communities or
Officials of Member States of
the European Union, adopted
by the Council of the Euro-
pean Union on 26 May 1997,
the Convention on Combat-
ing Bribery of Foreign Public
Officials in International Busi-
ness Transactions, adopted by
the Organisation for Eco-
nomic Cooperation and De-
velopment on 21 November
1997, the Criminal Law Con-
vention on Corruption, adop-
ted by the Committee of Min-
isters of the Council of
Europe on 27 January 1999,
the Civil Law Convention on
Corruption, adopted by the
Committee of Ministers of the
Council of Europe on 4 No-
vember 1999, and the African
Union Convention on Pre-
venting and Combating Cor-
ruption, adopted by the Heads
of State and Government of
the African Union on 12 July
2003,

Welcoming the entry into
force on 29 September 2003 of
the United Nations Conven-

menskaperna eller tjinstemin 1
Europeiska unionens medlems-
stater dr delaktiga i, som an-
togs av Europeiska unionens
rid den 26 maj 1997", konven-
tionen om bekidmpande av be-
stickning av utlindska offent-
liga tjinstemin i internationella
affirsforbindelser, som antogs
av Organisationen fér ekono-
miskt samarbete och utveck-
ling den 21 november 1997,
den straffrittsliga konventio-
nen om korruption, som an-
togs av Europarddets minister-
kommitté den 27 januari
19997, den civilrittsliga kon-
ventionen om korruption, som
antogs av Europaridets minis-
terkommitté den 4 november
19998, och Afrikanska unio-
nens konvention om férebyg-
gande och bekimpande av kor-
ruption, som antogs av Afri-
kanska unionens stats- och re-
geringschefer den 12 juli 2003,

som vilkomnar ikrafttridan-
det den 29 september 2003 av
Forenta nationernas konven-

'’ Europeiska gemenskapernas officiella tidning C 195 den 25 juni 1997.
' Se Corruption and Integrity Improvement Initiatives in Developing Countries (UN Publica-

tion, Sales nr E.98.111.B.18).
'7 Europaradet: ETS 173.
'8 Europaradet: ETS 174.

' Generalforsamlingens resolution 55/25, bil. 1.
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tion against Transnational Or-
ganized Crime,
Have agreed as follows:

Chapter | General provisions

Article 1 Statement of
purpose

The purposes of this Conven-
tion are:

(a) To promote and
strengthen measures to pre-
vent and combat corruption
more efficiently and effec-
tively;

(b) To promote, facilitate
and support international co-
operation and technical assis-
tance in the prevention of and
fight against corruption, in-
cluding in asset recovery;

(c) To promote integrity,

accountability and  proper
management of public affairs
and public property.

Article 2 Use of terms

For the purposes of this Con-
vention:
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tion mot grinsdverskridande
iserad brottslighet"
organiserad brottslighet",
har kommit éverens om fol-
jande.

Kapitel | Allmdnna be-
stammelser

Artikel 1 Syften

Denna konventions syften ir
foljande:

a) Att frimja och férstirka
dtgirder for att mer indamadls-
enligt och effektivt forebygga
och bekimpa korruption.

b) Att frimja, underlitta och
stodja internationellt samar-
bete och tekniskt bistdnd 1 fri-
ga om forebyggande och be-
kimpande av korruption, inne-
fattande 3tervinning av till-
gdngar.

c) Att frimja integritet, an-
svar och en korrekt férvaltning
av  offentliga angeligenheter
och allmin egendom.

Artikel 2 Definitioner

For de syften som avses i den-
na konvention anvinds foljan-
de definitioner.
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(@) “Public official” shall
mean: (i) any person holding a
legislative, executive, adminis-
trative or judicial office of a
State Party, whether appointed
or elected, whether permanent
or temporary, whether paid or
unpaid, irrespective of that
person’s seniority; (i) any
other person who performs a
public function, including for
a public agency or public en-
terprise, or provides a public
service, as defined in the do-
mestic law of the State Party
and as applied in the pertinent
area of law of that State Party;
(iii) any other person defined
as a “public official” in the
domestic law of a State Party.
However, for the purpose of
some specific measures con-
tained in chapter II of this
Convention, “public official”
may mean any person who
performs a public function or
provides a public service as
defined in the domestic law of
the State Party and as applied
in t he pertinent area of law of
that State Party;

(b) “Foreign public official”
shall mean any person holding
a legislative, executive, admin-

a) offentlig tjinsteman: i)
person som innehar en lagstif-
tande, verkstillande, administ-
rativ eller judiciell tjinst 1 en
konventionsstat, oavsett om
personen ir anstilld eller vald,
vare sig permanent eller tillfil-
ligt, vare sig avlonad eller oav-
l6nad, utan avseende pd perso-
nens stillning 1 hierarkin, ii)
annan person som utdvar en
offentlig funktion, inklusive
for ett offentligt organ eller for
ett statligt eller kommunalt bo-
lag, eller tillhandahiller en
samhillstjinst som en sidan
definieras i konventionsstatens
nationella lagstiftning och till-
limpas 1 dess relevanta lag-
stiftning, iii) annan person som
definieras som offentlig tjinste-
man 1 en konventionsstats na-
tionella lagstiftning.  Betrif-
fande vissa sirskilda dtgirder i
kapitel II i denna konvention
kan emellertid termen offentlig
tjdnsteman avse en person som
utdvar en offentlig funktion
eller tillhandahiller en offentlig
tjinst som en sidan definieras i
konventionsstatens nationella
lagstiftning och tillimpas i dess
relevanta lagstiftning.

b) utlindsk offentlig tiinste-
man: person som innehar en
lagstiftande, verkstillande, ad-
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istrative or judicial office of a
foreign country, whether ap-
pointed or elected; and any
person exercising a public f
unction for a foreign country,
including for a public agency
or public enterprise;

(c) “Official of a public in-
ternational organization” shall
mean an international civil ser-
vant or any person who is au-
thorized by such an organiza-
tion to act on behalf of that
organization;

(d) “Property” shall mean
assets of every kind, whether
corporeal or incorporeal, mov-
able or immovable, tangible or
intangible, and legal docu-
ments or Instruments evi-
dencing title to or interest in
such assets;

(e) “Proceeds of crime” shall
mean any property derived
from or obtained, directly or
indirectly, through the com-
mission of an offence;

(f) “Freezing” or “seizure”
shall mean temporarily pro-
hibiting the transfer, conver-
sion, disposition or movement
of property or temporarily as-
suming custody or control of
property on the basis of an
order issued by a court or
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ministrativ eller judiciell tjinst
1 ett frimmande land, oavsett
om personen ir anstilld eller
vald, och person som utévar en
offentlig funktion for ett frim-
mande land, inklusive fér ett
offentligt organ eller ett of-
fentligt bolag.

¢) tjansteman i offentlig inter-
nationell organisation: inter-
nationell tjinsteman eller per-
son som ir bemyndigad av en
sddan organisation att handla
pa organisationens vignar.

d) egendom: alla slags till-
gangar, materiella eller immate-
riella, 16s eller fast egendom
samt juridiska handlingar eller
urkunder som styrker dgande-
ritt eller annan ritt till sidana
tillgdngar.

e) vinning av brott: all egen-
dom som hirrér frin eller som
direkt eller indirekt férvirvats
genom brott.

f) frysning eller beslag: att
ullfalligt forbjuda 6verldcelse,
omvandling, férfogande 6ver
eller flyttning av egendom eller
ullfilligt forvar eller omhin-
dertagande av egendom med
stdd av beslut av domstol eller
annan behorig myndighet.
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other competent authority;

(g) “Confiscation”, which
includes forfeiture where ap-
plicable, shall mean the per-
manent deprivation of prop-
erty by order of a court or
other competent authority;

(h) “Predicate offence” shall
mean any offence as a result of
which proceeds have been gen-
erated that may become the
subject of an offence as de-
fined in article 23 of this Con-
vention;

(1) “Controlled  delivery”
shall mean the technique of
allowing illicit or suspect con-
signments to pass out of,
through or into the territory
of one or more States, with the
knowledge and under the su-
pervision of their competent
authorities, with a view to the
investigation of an offence and
the identification of persons
involved in the commission of
the offence.

Article 3 Scope of application

1. This Convention shall ap-
ply, in accordance with its
terms, to the prevention, in-
vestigation and prosecution of
corruption and to the freezing,

g) forverkande: bestiende
berévande av egendom efter
beslut av domstol eller annan
behorig myndighet.

h) forbrott: brott som resul-
terat 1 sddan vinning som kan
vara foremdl for brott enligt
definitionen i artikel 23 i denna
konvention.

1) kontrollerad leverans: me-
toden att tillita att en olaglig
eller misstinkt forsindelse fors
ut ur, genom eller in 1 en eller
flera staters territorium med de
behériga myndigheternas vet-
skap och under deras Gvervak-
ning 1 avsikt att man skall kun-
na utreda brott och identifiera
personer som ir delaktiga i
brottet.

Artikel 3 Tillimpningsom-
rade

1. Denna konvention skall
tillimpas 1 enlighet med dess
definitioner pd férebyggande,
utredning och lagféring av kor-
ruption och pd frysning, be-
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seizure, confiscation and re-
turn of the proceeds of of-
fences established in accor-
dance with this Convention.

2. For the purposes of im-
plementing this Convention, it
shall not be necessary, except
as otherwise stated herein, for
the offences set forth in it to
result in damage or harm to
state property.

Article 4 Protection of
sovereignty

1. States Parties shall carry
out their obligations under
this Convention in a manner
consistent with the principles
of sovereign equality and ter-
ritorial integrity of States and
that of non-intervention in the
domestic  affairs of other
States.

2. Nothing in this Conven-
tion shall entitle a State Party
to undertake in the territory of
another State the exercise of
jurisdiction and performance
of functions that are reserved
exclusively for the authorities
of that other State by its do-
mestic law.
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slag, forverkande samt Aater-
limnande av vinning av brott
som straffbeliggs 1 enlighet
med denna konvention.

2. For genomforandet av
denna konvention skall det inte
krivas - utom om det sirskilt
foreskrivs - att det for de brott
som anges 1 den har uppkom-
mit skada eller oligenhet pd of-
fentlig egendom.

Artikel 4 Skydd av suveri-
nitet

1. Konventionsstaterna skall
fullgéra sina skyldigheter i en-
lighet med denna konvention
pa ett sitt som ir forenligt med
principerna om jimlikhet mel-
lan stater, om staters territori-
ella integritet samt om icke-
inblandning i andra staters in-
terna angeligenheter.

2. Ingenting i denna konven-
tion skall berittiga en konven-
tionsstat att 1 en annan kon-
ventionsstat utdva jurisdiktion
och utféra funktioner som ir
forbehdllna myndigheterna i
denna stat enligt dess natio-
nella lagstiftning.
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Chapter Il Preventive
measures

Article 5 Preventive anti-
corruption policies and
practices

1. Each State Party shall, in
accordance with the funda-
mental principles of its legal
sys tem, develop and imple-
ment or maintain effective,
coordinated  anti-corruption
policies that promote the par-
ticipation of society and re-
flect the principles of the rule
of law, proper management of
public affairs and public prop-
erty, integrity, transparency
and accountability.

2. Each State Party shall en-
deavour to establish and pro-
mote effective practices aimed
at the prevention of corrup-
tion.

3. Each State Party shall en-
deavour to periodically evalu-
ate relevant legal instruments
and administrative measures
with a view to determining
their adequacy to prevent and
tight corruption.

4. States Parties shall, as ap-
propriate and in accordance
with the fundamental princi-
ples of their legal system, col-

Kapitel Il Férebyggande
atgarder

Artikel 5 Riktlinjer och me-
toder for férebyggande av
korruption

1. Varje konventionsstat
skall, 1 enlighet med grund-
principerna 1 sin rittsordning,
utveckla och genomféra eller
uppritthdlla en effektiv, sam-
ordnad antikorruptionspolitik
som frimjar samhillets med-
verkan och 3terspeglar ritts-
samhillets principer, korrekt
forvaltning av offentliga an-
geligenheter och allmin egen-
dom, integritet, 6ppenhet och
ansvarighet.

2. Varje konventionsstat
skall striva efter att uppritta
och frimja effektiva metoder
som syftar till forebyggande av
korruption.

3. Varje konventionsstat
skall striva efter att regelbun-
det utvirdera relevanta rittsliga
instrument och administrativa
itgirder i syfte att bedéma de-
ras ndjaktighet vid férebyg-
gande och bekimpande av kor-
ruption.

4. Varje konventionsstat
skall pa limpligt sitt och i en-
lighet med grundprinciperna 1
sin  nationella  rittsordning
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laborate with each other and
with relevant international and
regional organizations in pro-
moting and developing the
measures referred to in this
article. That collaboration may
include participation in inter-
national programmes and pro-
jects aimed at the prevention
of corruption.

Article 6 Preventive anti-
corruption body or bodies

1. Each State Party shall, in
accordance with the funda-
mental principles of its legal
system, ensure the existence of
a body or bodies, as appropri-
ate, that prevent corruption by
such means as:

(a) Implementing the poli-
cies referred to in article 5 of
this Convention and, where
appropriate, overseeing and
coordinating the implementa-
tion of those policies;

(b) Increasing and dissemi-
nating knowledge about the
prevention of corruption.

2. Each State Party shall
grant the body or bodies re-
ferred to in paragraph 1 of this
article the necessary independ-
ence, in accordance with the
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samarbeta med varandra och
med berérda internationella
och regionala organisationer 1i
arbetet med att frimja och ut-
veckla de dtgirder som avses 1
denna artikel. Samarbetet kan
innefatta deltagande 1 interna-
tionella program och projekt
som syftar till att forebygga
korruption.

Artikel 6 Organ for fore-
byggande av korruption

1. Varje konventionsstat
skall 1 enlighet med grundprin-
ciperna 1 sin nationella ritts-
ordning tillse att, i den min det
ir limpligt, det finns organ for
forebyggande av korruption
med hjilp av medel sisom de
foljande:

a) Att genomféra riktlinjer
som avses 1 artikel 5 1 denna
konvention och, 1 tillimpliga
fall, 6vervaka och samordna
genomforandet.

b) Att 8ka och sprida kinne-
domen om férebyggande av
korruption.

2. Varje konventionsstat
skall tillférsikra organ som
avses 1 punkt 1 i denna artikel
den oberoende stillning som
krivs, 1 enlighet med grund-
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fundamental principles of its
legal system, to enable the
body or bodies to carry out its
or their functions effectively
and free from any undue influ-
ence. The necessary material
resources and specialized staff,
as well as the training that
such staff may require to carry
out their functions, should be
provided.

3. Each State Party shall in-
form the Secretary-General of
the United Nations of the
name and address of the au-
thority or authorities that may
assist other States Parties in
developing and implementing
specific measures for the pre-
vention of corruption.

Article 7 Public sector

1. Each State Party shall,
where appropriate and in ac-
cordance with the fundamental
principles of its legal system,
endeavour to adopt, maintain
and strengthen systems for the
recruitment, hiring, retention,
promotion and retirement of
civil servants and, where ap-
propriate, other non-elected
public officials:

principerna i sin nationella
rittsordning, foér att de skall
kunna fullgéra sina uppgifter
effektivt och utan otillbérlig
inblandning. Nédvindiga ma-
teriella resurser och specialise-
rad personal, liksom utbildning
som personalen kan behéva for
att fullgdra sina uppgifter, bor

tillhandah3llas.

3. Varje konventionsstat
skall meddela Foérenta natio-
nernas generalsekreterare
namn och adress pd myndig-
heter som kan bitrida andra
konventionsstater att utveckla
och genomfoéra sirskilda dtgir-
der for att forebygga korrup-
tion.

Artikel 7 Den offentliga sek-
torn

1. Varje konventionsstat
skall, dir s3 dr limpligt och 1
enlighet med grundprinciperna
i sin nationella rittsordning,
striva efter att anta, uppritt-
hilla och forstirka system for
rekrytering, anstillning, bibe-
hillande, befordran och pen-
sionering av offentliga tjins-
temin och, 1 férekommande
fall, andra icke-valda offentliga
tjinstemain
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(a) That are based on princi-
ples of efficiency, transparency
and objective criteria such as
merit, equity and aptitude;

(b) That include adequate
procedures for the selection
and training of individuals for
public positions considered
especially vulnerable to cor-
ruption and the rotation,
where appropriate, of such in-
dividuals to other positions;

(c) That promote adequate
remuneration and equitable
pay scales, taking into account
the level of economic devel-
opment of the State Party;

(d) That promote educa-
tion and training programmes
to enable them to meet the re-
quirements for the correct,
honourable and proper per-
formance of public functions
and that provide them with
specialized and appropriate
training to enhance their
awareness of the risks of cor-
ruption inherent in the per-
formance of their functions.
Such programmes may make
reference to codes or stan-
dards of conduct in applicable
areas.

2. Each State Party shall also
consider adopting appropriate
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a) som grundas pd princi-
perna om effektivitet, 6ppen-
het och objektiva kriterier si-
som fortjinst, opartiskhet och
skicklighet,

b) som innefattar néjaktiga
system for urval och utbildning
av personer som skall inneha
offentliga poster som beddms
vara sirskilt sirbara fér kor-
ruption och, i férekommande
fall, for att forflytta dessa per-
soner till andra poster

¢) som frimjar tillricklig er-
sittning och rittvisa ersitt-
ningsskalor med beaktande av
varje konventionsstats ekono-
miska utveckling, och

d) som frimjar utbildnings-
och vidareutbildningsprogram
som gor det mojligt f6r dessa
personer att uppfylla kraven pd
att fullgéra offentliga funktio-
ner pi ett ritt, hedervirt och
riktigt sitt och som tillhanda-
hiller dem specialiserad och
limplig utbildning fér att hoja
deras medvetande om de risker
for korruption som ir forenade
med deras yrkesutévning. S3-
dana program fir innehilla
hinvisningar till tillimpliga
uppférandekoder och uppfs-
randenormer.

2. Varje konventionsstat
skall dven o6verviga att vidta
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legislative and administrative
measures, consistent with the
objectives of this Convention
and in accordance with the
fundamental principles of its
domestic law, to prescribe cri-
teria concerning candidature
for and election to public of-
fice.

3. Each State Party shall also
consider taking appropriate
legislative and administrative
measures, consistent with the
objectives of this Convention
and in accordance with the
fundamental principles of its
domestic law, to enhance
transparency in the funding of
candidatures for elected public
office and, where applicable,
the funding of political parties.

4. Each State Party shall, in
accordance with the funda-
mental principles of its do-
mestic law, endeavour to
adopt, maintain and
strengthen systems that pro-
mote transparency and prevent
conflicts of interest.

Article 8 Codes of conduct
for public officials

1. In order to fight corrup-
tion, each State Party shall

limpliga lagstiftningsitgirder
och administrativa  tgirder
som dr férenliga med denna
konventions syften och med
grundprinciperna i den natio-
nella rittsordningen for att
foreskriva normer for kandi-
datur f6r och val till offentliga
tjinster.

3. Varje konventionsstat
skall ocksd overviga att vidta
limpliga lagstiftningsdtgirder
och administrativa  tgirder
som idr forenliga med denna
konventions syften och med
grundprinciperna i den natio-
nella rittsordningen for att
forbittra 6ppenheten 1 friga
om finansiering av kandidatu-
rer for valda offentliga tjinster
och, dir s8 ir tillimpligt, finan-
siering av politiska partier.

4. Varje konventionsstat
skall i enlighet med grundprin-
ciperna 1 sin nationella ritts-
ordning striva efter att anta,
uppritthdlla och férstirka sy-
stem som frimjar Oppenhet
och forebygger intressekon-

flikter.

Artikel 8 Uppforandekoder
for offentliga tjinstemin

1. For att bekimpa korrup-
tion skall varje konventionsstat

169

Bilaga



Bilaga

promote, inter alia, integrity,
honesty and responsibility
among its public officials, in
accordance with the funda-
mental principles of its legal
system.

2. In particular, each State
Party shall endeavour to apply,
within its own institutional
and legal systems, codes or
standards of conduct for the
correct,  honourable and
proper performance of public
functions.

3. For the purposes of im-
plementing the provisions of
this article, each State Party
shall, where appropriate and in
accordance with the funda-
mental principles of its legal
system, take note of the rele-
vant initiatives of regional, in-
terregional and multilateral
organizations, such as the In-
ternational Code of Conduct
for Public Officials contained
in the annex to General As-
sembly resolution 51/59 of 12
December 1996.

4. Each State Party shall also
consider, in accordance with
the fundamental principles of
its domestic law, establishing
measures and systems to fa-
cilitate the reporting by public
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frimja bla. integritet, heder-
lighet och ansvarskinsla bland
sina offentliga tjinstemin 1 en-
lighet med grundprinciperna 1
sin nationella rittsordning.

2. T synnerhet skall varje
konventionsstat, inom ramen
for sitt institutionella och
rittsliga system, striva efter att
tillimpa uppférandekoder eller
uppférandenormer fér att of-
fentliga funktioner skall utévas
pd ett ritt, hedervirt och rik-
tigt sitt.

3. For att genomféra be-
stimmelserna 1 denna artikel
skall varje konventionsstat, dir
s& dr limpligt, och 1 enlighet
med grundprinciperna i den
nationella rittsordningen, be-
akta initiativ pd detta omride
av regionala, interregionala och
multilaterala  organisationer,
sdsom den internationella upp-
forandekoden for offentliga
yinstemin, som ir intagen I
bilagan till generalférsamling-
ens resolution 51/59 av den 12
december 1996.

4. Varje konventionsstat
skall ocksd, 1 enlighet med
grundprinciperna 1 sin natio-
nella lagstiftning, dverviga att
vidta tgirder och inféra sy-
stem for att underlitta for of-
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officials of acts of corruption
to appropriate authorities,
when such acts come to their
notice in the performance of
their functions.

5. Each State Party shall en-
deavour, where appropriate
and in accordance with the
fundamental principles of its
domestic law, to establish
measures and systems requir-
ing public officials to make
declarations to appropriate
authorities regarding, inter
alia, their outside activities,
employment, investments, as-
sets and substantial gifts or
benefits from which a conflict
of interest may result with re-
spect to their functions as
public officials.

6. Each State Party shall
consider taking, in accordance
with the fundamental princi-
ples of its domestic law, disci-
plinary or other measures
against public officials who
violate the codes or standards
established in accordance with
this article.

fentliga tjinstemin att anmila
korruptionsgirningar till ve-
derbérande myndigheter, nir
de 1 tjinsten fir kinnedom om
sddana girningar.

5. Varje konventionsstat
skall, dir s3 4r limpligt och 1
enlighet med grundprinciperna
i sin nationella lagstiftning,
striva efter att vidta &tgirder
och inféra system som &ligger
offentliga tjinstemin att infor
vederbérande myndigheter re-
dogora for bla. sin verksamhet
utanfér tjinsten, sina uppdrag,
investeringar, tillgdngar och vi-
sentliga gdvor eller férméner,
som skulle kunna ge upphov
till intressekonflikter 1 forhl-
lande till vederbérandes upp-

gifter som offentlig tjins-
teman.
6. Varje konventionsstat

skall, 1 enlighet med grund-
principerna i sin nationella lag-
stiftning, 6verviga disciplinira
eller andra 4tgirder mot of-
fentliga tjinstemin som bryter
mot koder eller normer upp-
rittade i enlighet med denna
artikel.
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Article 9 Public procurement
and management of public fi-
nances

1. Each State Party shall, in
accordance with the funda-
mental principles of its legal
system, take the necessary
steps to establish appropriate
systems of procurement, based
on transparency, competition
and objective criteria in deci-
sion-making, that are effective,
inter alia, in preventing cor-
ruption. Such systems, which
may take into account appro-
priate threshold values in their
application, shall address, inter
alia:

(a) The public distribution
of information relating to pro-
curement procedures and con-
tracts, including information
on invitations to tender and
relevant or pertinent informa-
tion on the award of contracts,
allowing potential tenderers
sufficient time to prepare and
submit their tenders;

(b) The establishment, in
advance, of conditions for par-
ticipation, including selection
and award criteria and tender-
ing rules, and their publica-
tion;

(c) The use of objective and
predetermined  criteria  for
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Artikel 9 Offentlig upp-
handling och férvaltning av
allminna medel

1. Varje konventionsstat
skall, 1 enlighet med grund-
principerna i sin rittsordning,
vidta nédvindiga atgirder for
att infoéra limpliga system for
upphandling, grundade pd &p-
penhet, konkurrens och ob-
jektiva kriterier for besluts-
fattande, som bl.a. ir effektiva
for att forebygga korruption.
S&dana system, som fir beakta
limpliga troskelvirden 1 sin
tillimpning, skall bla. inriktas
pa foljande:

a) Att delge allminheten in-
formation om upphandlings-
torfaranden och kontrakt, in-
begripet information om in-
fordran av anbud och relevanta
uppgifter om tilldelning av
kontrakt, som ger potentiella
anbudsgivare tillricklig tid for
att goéra upp och limna in an-
bud.

b) Att i forvig uppstilla vill-
kor fér deltagande, inbegripet
kriterier fér urval och tilldel-
ning av kontrakt och regler for
anbud och tillkinnagivande av
dem.

c) Att tillimpa objektiva och
pd forhand faststillda kriterier
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public procurement decisions,
in order to facilitate the subse-
quent verification of the cor-
rect application of the rules or
procedures;

(d) An effective system of
domestic review, including an
effective system of appeal, to
ensure legal recourse and
remedies in the event that the
rules or procedures established
pursuant to this paragraph are
not followed;

(e)  Where appropriate,
measures to regulate matters
regarding personnel responsi-
ble for procurement, such as
declaration of interest in par-
ticular public procurements,
screening  procedures  and
training requirements.

2. Each State Party shall, in
accordance with the funda-
mental principles of its legal
system, take appropriate meas-
ures to promote transparency
and accountability in the man-
agement of public finances.
Such measures shall encom-
pass, inter alia:

(a) Procedures for the adop-
tion of the national budget;

(b) Timely reporting on
revenue and expenditure;

(c) A system of accounting

for beslut angdende offentlig
upphandling i syfte att under-
litta efterféljande kontroll av
att regler och foérfaranden till-
limpas korrekt.

d) Ett effektivt nationellt
kontrollsystem, innefattande
ett effektivt system for over-
klagande for att sikerstilla
rittslig prévning och gottgo-
relse i de fall dir de regler eller
forfaranden som uppstills en-
ligt bestimmelserna i denna
punkt inte f6ljs.

e) I féorekommande fall, &t
girder for att reglera frigor
angdende personal som ir an-
svarig for upphandling, sdsom
intresseforklaringar i sirskilda
offentliga upphandlingar samt
forfaranden for urval av sidan
personal och utbildningskrav.

2. Varje konventionsstat
skall, 1 enlighet med grund-
principerna i sin rittsordning,
vidta limpliga &tgirder for att
frimja 6ppenhet och ansvars-
utkrivande 1 forvaltning av
allminna medel. S&dana 4tgir-
der skall bl.a. omfatta féljande:

a) Forfaranden fér anta-
gande av statsbudgeten.

b) Rittidig rapportering om
inkomster och utgifter.

c) System fér normer for re-
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and auditing standards and re-
lated oversight;

(d) Effective and efficient
systems of risk management
and internal control; and

(e) Where appropriate, cor-
rective action in the case of
failure to comply with the re-
quirements established in this
paragraph.

3. Each State Party shall
take such civil and administra-
tive measures as may be neces-
sary, in accordance with the
fundamental principles of its
domestic law, to preserve the
integrity of accounting books,
records, financial statements
or other documents related to
public expenditure and reve-
nue and to prevent the falsifi-
cation of such documents.

Article 10 Public reporting

Taking into account the need
to combat corruption, each
State Party shall, in accordance
with the fundamental princi-
ples of its domestic law, take
such measures as may be nec-
essary to enhance transparency
in its public administration,
including with regard to its
organization, functioning and
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dovisning och revision och
hirtill hinférlig granskning.

d) Effektiva och dndamals-
enliga system fo6r riskhantering
och intern kontroll.

e) I forekommande fall, 3t-
girder for att dstadkomma rit-
telse 1 hindelse av bristande
efterlevnad av de krav som
uppstills i denna punkt.

3. Varje konventionsstat
skall vidta de civila och admi-
nistrativa itgirder som kan
vara nddvindiga, i enlighet
med grundprinciperna i sin na-
tionella lagstiftning, for att
skydda och bevara redovis-
ningshandlingar och andra
handlingar som giller offent-
liga utgifter och inkomster och
for att forebygga forfalskning
av sidana handlingar.

Artikel 10 Information till
allminheten

Med beaktande av nédvindig-
heten att bekimpa korruption,
skall varje konventionsstat i
enlighet med grundprinciperna
i sin nationella lagstiftning,
vidta de &tgirder som kan vara
noédvindiga for att 6ka 6ppen-
heten i sin offentliga forvalt-
ning, diribland organisationen,
sittet att fungera och besluts-
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decision-making ~ processes,
where appropriate. Such meas-
ures may include, inter alia:

(a) Adopting procedures or
regulations allowing members
of the general public to obtain,
where appropriate, informa-
tion on the organization, func-
tioning and decision-making
processes of its public admini-
stration and, with due regard
for the protection of privacy
and personal data, on decisions
and legal acts that concern
members of the public;

(b) Simplifying administra-
tive procedures, where appro-
priate, in order to facilitate
public access to the competent
decision-making  authorities;
and

(c) Publishing information,
which may include periodic
reports on the risks of corrup-
tion in its public administra-
tion.

Article 11 Measures relating
to the judiciary and
prosecution services

1. Bearing in mind the inde-
pendence of the judiciary and
its crucial role in combating
corruption, each State Party
shall, in accordance with the

processerna i férekommande
fall. Dessa &tgirder kan bla.
innefatta foljande:

a) Att anta forfaranden eller
bestimmelser som tilliter all-
minheten att 1 férekommande
fall f8 information om organi-
sationen, sittet att fungera och
beslutsprocesserna i den of-
fentliga férvaltningen och, med
vederbérlig hinsyn till skyddet
for privatliv och personupp-
gifter, om beslut och rittsliga
dtgirder som berér allminhe-
ten.

b) I férekommande fall att
forenkla administrativa rutiner
for att underlitta allminhetens
tillgdng till behériga besluts-
fattande myndigheter.

c) Att offentliggéra infor-
mation som kan innefatta re-
gelbundna rapporter om ris-
kerna foér korruption i den of-
fentliga férvaltningen.

Artikel 11 Atgirder avseende
domare och dklagare

1. Med beaktande av dom-
stolarnas  sjilvstindighet och
deras centrala roll i korrup-
tionsbekimpningen skall varje
konventionsstat, 1 enlighet

175

Bilaga



Bilaga

fundamental principles of its
legal system and without
prejudice to judicial independ-
ence, take measures to
strengthen integrity and to
prevent opportunities for cor-
ruption among members of
the judiciary. Such measures
may include rules with respect
to the conduct of members of
the judiciary.

2. Measures to the same ef-
fect as those taken pursuant to
paragraph 1 of this article may
be introduced and applied
within the prosecution service
in those States Parties where it
does not form part of the judi-
ciary but enjoys independence
similar to that of the judicial
service.

Article 12 Private sector

1. Each State Party shall
take measures, in accordance
with the fundamental princi-
ples of its domestic law, to
prevent corruption involving
the private sector, enhance
accounting and auditing stan-
dards in the private sector and,
where appropriate, provide
effective, proportionate and
dissuasive civil, administrative
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med grundprinciperna i sin na-
tionella rittsordning och utan
att pdverka domstolarnas obe-
roende, vidta dtgirder for att
forstirka integriteten och fore-
bygga tillfillen till korruption
bland domare. Sddana dtgirder
kan omfatta normer f6r doma-
res uppforande.

2. Atgirder med samma ver-
kan som de som vidtas enligt
punkt 1 i denna artikel far in-
foras och tillimpas inom &kla-
garvisendet 1 konventionssta-
ter dir 3klagarmyndigheterna
inte ingdr 1 domstolsvisendet
utan 4tnjuter ett oberoende
liknande domstolarnas.

Artikel 12 Den privata sek-
torn

1. Varje konventionsstat
skall vidta 3tgirder, 1 enlighet
med grundprinciperna i sin na-
tionella lagstiftning, for att fo-
rebygga korruption som invol-
verar den privata sektorn, for-
bittra normerna fér redovis-
ning och revision i den privata
sektorn och, 1 den mén det be-

hovs, tillhandahilla effektiva,

proportionella och avskrick-
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or criminal penalties for failure
to comply with such measures.

2. Measures to achieve these
ends may include, inter alia:

(a) Promoting cooperation
between law  enforcement
agencies and relevant private
entities;

(b) Promoting the develop-
ment of standards and proce-
dures designed to safeguard
the integrity of relevant pri-
vate entities, including codes
of conduct for the correct,
honourable and proper per-
formance of the activities of
business and all relevant pro-
fessions and the prevention of
conflicts of interest, and for
the promotion of the use of
good commercial practices
among businesses and in the
contractual relations of busi-
nesses with the State;

(c) Promoting transparency
among private entities, in-
cluding, where appropriate,
measures regarding the iden-
tity of legal and natural per-
sons involved in the establish-
ment and management of cor-
porate entities;

(d) Preventing the misuse

ande civila, administrativa eller
straffrittsliga  pafoljder  for
bristande efterlevnad av siddana
bestimmelser.

2. Atgirder fér att uppni
dessa mal kan bla. innefatta
foljande:

a) Att frimja samarbete mel-
lan brottsbekimpande organ
och berérda privata enheter.

b) Att frimja utvecklande av
normer och férfaranden som
syftar till att sikra de berérda
privata enheternas integritet,
innefattande uppfoérandekoder
for att pd ett ritt, hedervirt
och riktigt sitt utdva affirs-
verksamhet och hithérande
yrken och att férebygga intres-
sekonflikter och frimja till-
limpning av god affirssed
inom niringslivet och 1 kon-
traktsforbindelser mellan nir-
ingslivet och staten.

c) Att frimja Oppenhet
bland privata enheter, dir-
ibland, 1 den min det behévs,
dtgirder avseende identiteten
hos juridiska och fysiska per-
soner som medverkar i etable-
ring och drift av foretag.

d) Att forebygga missbruk

177

Bilaga



Bilaga

of procedures regulating pri-
vate entities, including proce-
dures regarding subsidies and
licences granted by public au-
thorities for commercial ac-
tivities;

(e) Preventing conflicts of
interest by imposing restric-
tions, as appropriate and for a
reasonable period of time, on
the professional activities of
former public officials or on
the employment of public offi-
cials by the private sector after
their resignation or retirement,
where such activities or em-
ployment relate directly to the
functions held or supervised
by those public officials during
their tenure;

(f) Ensuring that private en-
terprises, taking into account
their structure and size, have
sufficient internal auditing
controls to assist in preventing
and detecting acts of corrup-
tion and that the accounts and
required financial statements
of such private enterprises are
subject to appropriate auditing
and certification procedures.

3. In order to prevent cor-
ruption, each State Party shall
take such measures as may be
necessary, in accordance with
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av regelsystemen for privata
enheter, innefattande férfaran-
den avseende bidrag och till-
stdnd som beviljas av offentliga
myndigheter for affirsverk-
samhet.

e) Att forebygga intresse-
konflikter genom att inféra be-
grinsningar, nir si ir limpligt
och for en skilig tid, 1 friga om
tidigare offentliga tjinstemins
yrkesverksamhet eller for att
anstilla offentliga tjinstemin
inom den privata sektorn efter
uppsigning eller pensionering,
dir sddan verksamhet eller an-
stillning stdr 1 direkt samband
med uppgifter som har utdvats
eller 6vervakats av dessa of-
fentliga tjinstemin nir de var 1
tjanst.

f) Att sikerstilla att privata
foretag, med beaktande av de-
ras struktur och storlek, har
nojaktig  internrevision  till
hjilp for att foérebygga och
uppdaga korruptionsgirningar
och att den redovisning och de
redovisningshandlingar ~ som
krivs f6r sidana privata foretag
revideras och bestyrks 1 veder-
bérlig ordning.

3. For att forhindra korrup-
tion skall varje konventionsstat
vidta de &tgirder som kan vara
nddvindiga, 1 enlighet med sin
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its domestic laws and regula-
tions regarding the mainte-
nance of books and records,
financial statement disclosures
and accounting and auditing
standards, to prohibit the fol-
lowing acts carried out for the
purpose of committing any of
the offences established in ac-
cordance with this Conven-
tion:

(a) The establishment of
off-the-books accounts;

(b) The making of off-the-
books or inadequately identi-
fied transactions;

(c) The recording of non-
existent expenditure;

(d) The entry of liabilities
with incorrect identification of
their objects;

(e) The use of false docu-
ments; and

(f) The intentional destruc-
tion of bookkeeping docu-
ments earlier than foreseen by
the law.

4. Each State Party shall dis-
allow the tax deductibility of
expenses  that  constitute
bribes, the latter being one of
the constituent elements of
the offences established in ac-
cordance with articles 15 and
16 of this Convention and,
where appropriate, other ex-

nationella lagstiftning och be-
stimmelser om  bokféring,
bokféringsmaterial, drsredovis-
ningens innehdll samt normer
fér redovisning och revision
for att foérbjuda féljande gir-
ningar i syfte att begd nigot av
de brott som straffbeliggs i1
enlighet med denna konven-
tion:

a) Att uppritta icke bok-
férda konton.

b) Att utféra transaktioner
som inte bokfors eller inte kan
tillrickligt identifieras.

c) Att bokféra fiktiva utgif-
ter.

d) Att bokféra skulder med
felaktigt angivande av skulder-
nas uppkomst.

e) Att bruka falska hand-
lingar.

f) Att uppsitligt férstora re-
dovisningshandlingar  tidigare
in vad som forutsetts i lagstift-
ningen.

4. En konventionsstat fir
inte tillita skatteavdrag for ut-
gifter for bestickning, eftersom
det sistnimnda ir en av be-
stindsdelarna i de dvertridelser
som straffbeliggs 1 enlighet
med artiklarna 15 och 16 1
denna konvention och, 1 fore-
kommande fall, andra utgifter
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penses incurred in furtherance
of corrupt conduct.

Article 13 Participation of
society

1. Each State Party shall
take appropriate measures,
within its means and in accor-
dance with fundamental prin-
ciples of its domestic law, to
promote the active participa-
tion of individuals and groups
outside the public sector, such
as  civil  society,  non-
governmental  organizations
and community-based organi-
zations, in the prevention of
and the fight against corrup-
tion and to raise public aware-
ness regarding the existence,
causes and gravity of and the
threat posed by corruption.
This participation should be
strengthened by such meas-
ures as:

(a) Enhancing the transpar-
ency of and promoting the
contribution of the public to
decision-making processes;

(b) Ensuring that the public
has effective access to infor-
mation;

(c) Undertaking public in-
formation activities that con-
tribute to non-tolerance of
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som uppstdr vid frimjande av
korrumperat beteende.

Artikel 13 Samhillets med-
verkan

1. Varje konventionsstat
skall vidta limpliga atgirder,
inom ramen for sina mojlighe-
ter och i enlighet med grund-
principerna i sin nationella lag-
stiftning, foér att frimja aktiv
medverkan av enskilda perso-
ner och grupper utanfér den
offentliga sektorn, sdsom det
civila sambhillet, enskilda or-
ganisationer och samhillsba-
serade organisationer, 1 fore-
byggande av och kamp mot
korruption och foér att héja
allminhetens medvetande om
forekomsten av, orsakerna till
och allvaret 1 det hot som kor-
ruptionen utgdr. Denna med-
verkan bor forstirkas med sé-
dana 3tgirder som de féljande:

a) Okad 6ppenhet i besluts-
processerna och frimjande av
allminhetens medverkan i dem.

b) Sikerstillande av att all-
minheten har effektiv tillgdng
till information.

¢) Informationsverksamhet
riktad till allminheten som bi-
drar till att korruption inte to-
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corruption, as well as public
education programmes, in-
cluding school and university
curricula;

(d) Respecting, promoting
and protecting the freedom to
seek, receive, publish and dis-
seminate information con-
cerning corruption. That free-
dom may be subject to certain
restrictions, but these shall
only be such as are provided
for by law and are necessary:
(1) For respect of the rights or
reputations of others; (i) For
the protection of national se-
curity or ordre public or of
public health or morals.

2. Each State Party shall
take appropriate measures to
ensure that the relevant anti-
corruption bodies referred to
in this Convention are known
to the public and shall provide
access to such bodies, where
appropriate, for the reporting,
including anonymously, of any
incidents that may be consid-
ered to constitute an offence
established in accordance with
this Convention.

Article 14 Measures to
prevent money-laundering

1. Each State Party shall:

lereras och utbildningsprogram
f6r allminheten, innefattande
liroplaner fér skolor och uni-
versitet.

d) Beaktande, frimjande och
skyddande av ritten att soka,
ta emot, offentliggéra och
sprida information om kor-
ruption. Denna ritt fir under-
kastas vissa inskrinkningar,
men de fir endast vara sddana
som anges i lag och som ir
ndédvindiga 1) fér att trygga
respekten fér andra personers
rittigheter eller anseende, ii)
for att skydda nationell siker-
het, allmin ordning, folkhilsa
eller moral.

2. Varje konventionsstat
skall vidta limpliga dtgirder for
att tillse att de korruptionsbe-
kimpande organ som avses i
denna konvention ir allmint
kinda samt tillgodose tillgdng
till sddana organ, nir s& behovs,
fér anmilningar, inklusive ano-
nyma sidana, om hindelser
som skulle kunna bedémas
som brott som straffbeliggs i
enlighet med denna konven-
tion.

Artikel 14 Atgirder for att
forebygga penningtvitt

1. Varje konventionsstat
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(a) Institute a comprehen-
sive domestic regulatory and
supervisory regime for banks
and non-bank financial insti-
tutions, including natural or
legal persons that provide for-
mal or informal services for
the transmission of money or
value and, where appropriate,
other bodies particularly sus-
ceptible to money-laundering,
within its competence, in or-
der to deter and detect all
forms of money-laundering,
which regime shall emphasize
requirements for customer
and, where appropriate, bene-
ficial owner identification, re-
cord-keeping and the report-
ing of suspicious transactions;

(b) Without prejudice to ar-
ticle 46 of this Convention,
ensure that administrative,
regulatory, law enforcement
and other authorities dedi-
cated to combating money-
laundering (including, where
appropriate under domestic
law, judicial authorities) have
the ability to cooperate and
exchange information at the
national and international lev-
els within the conditions pre-
scribed by its domestic law
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skall gora foljande:

a) Inom sin behéorighet i syf-
te att avskricka frin och upp-
ticka all slags penningtvitt,
inféra ett vittomfattande re-
gelverk for reglering och 6ver-
vakning av banker och andra
finansiella institutioner, inne-
fattande fysiska och juridiska
personer som erbjuder for-
mella eller informella tjinster
for overforing av pengar eller
virden, och, nir si ir limpligt,
andra enheter som sirskilt kan
utnyttjas for  penningtvitt.
Detta regelverk skall sirskilt
framhiva kraven pd identifie-
ring av kunder och, i fére-
kommande fall, av férminsta-
gare samt registrering av och
rapportering om misstinkta
transaktioner.

b) Utan att det paverkar ar-
tikel 46 1 denna konvention,
tillse att administrativa, nor-
mativa och brottsbekimpande
myndigheter samt andra myn-
digheter som har till uppgift
att bekimpa penningtvitt (dir-
ibland domstolsvisendet, nir
s ir limpligt enligt nationell
lagstiftning) skall kunna sam-
arbeta och utbyta information
pd det nationella och
ternationella planet enligt de
férutsittningar som stipuleras 1

in-
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and, to that end, shall consider
the establishment of a financial
intelligence unit to serve as a
national centre for the collec-
tion, analysis and dissemina-
tion of information regarding
potential money-laundering.

2. States Parties shall con-
sider implementing feasible
measures to detect and moni-
tor the movement of cash and
appropriate negotiable instru-
ments across their borders,
subject to safeguards to ensure
proper use of information and
without impeding in any way
the movement of legitimate
capital. Such measures may
include a requirement that in-
dividuals and businesses report
the cross-border transfer of
substantial quantities of cash
and appropriate negotiable in-
struments.

3. States Parties shall con-
sider implementing appropri-
ate and feasible measures to
require financial institutions,
including money remitters:

(a) To include on forms for
the electronic transfer of funds
and related messages accurate
and meaningful information
on the originator;

deras nationella lagstiftning
och att de i det syftet skall
dverviga frigan om inrittande
av ett underrittelseorgan som
skall tjina som nationellt cent-
rum for insamling, analys och
spridning av information om
eventuell penningtvitt.

2. Konventionsstaterna skall
overviga vilka &tgirder som
kan vidtas for att uppticka och
overvaka rorelser av kontanta
medel och &verldtbara virde-
papper oOver sina grinser med
forbehall foér garantier for att
trygga en riktig anvindning av
information, dock utan att pi
nigot sitt forhindra tillitna
kapitalrorelser. Sddana dtgirder
kan innefatta krav pd att fy-
siska personer och juridiska
personer rapporterar grins-
overskridande 6verforingar av
betydande summor av kon-
tanta medel och o&verlitbara
virdepapper.

3. Konventionsstaterna skall
overviga limpliga dtgirder for
att av finansiella institutioner,
inkluderade sidana som &ver-
for pengar, kriva foljande:

a) Att i formulir f6r elektro-
nisk 6verféring av penningme-
del och likartade meddelanden
medta preciserade och begrip-
liga uppgifter om upphovs-
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(b) To maintain such infor-
mation throughout the pay-
ment chain; and

(c) To apply enhanced scru-
tiny to transfers of funds that
do not contain complete in-
formation on the originator.

4. In establishing a domestic
regulatory and supervisory re-
gime under the terms of this
article, and without prejudice
to any other article of this
Convention, States Parties are
called upon to use as a guide-
line the relevant initiatives of
regional, interregional and
multilateral organizations
against money-laundering.

5. States Parties shall en-
deavour to develop and pro-
mote global, regional, subre-
gional and bilateral coopera-
tion among judicial, law en-
forcement and financial regu-
latory authorities in order to
combat money-laundering.
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mannen.

b) Att bibehilla dessa upp-
gifter genom hela betalnings-
kedjan.

c) Att tillimpa skirpt kon-
troll av 6verféring av pen-
ningmedel som saknar full-
stindiga uppgifter om ur-
sprunget.

4. Nir konventionsstaterna
upprittar ett nationellt regel-
verk for reglering och évervak-
ning i enlighet med denna arti-
kel, vilket inte skall inkrikta pa
nigon annan artikel i denna
konvention, skall de som rikt-
linjer utnyttja ifrigakommande
initiativ av regionala, interregi-
onala och multilaterala organi-
sationer for bekimpande av
penningtvitt.

5. Konventionsstaterna skall
striva efter att utveckla och
frimja globalt, regionalt, sub-
regionalt och bilateralt sam-
arbete mellan judiciella myn-
digheter,  brottsbekimpande
myndigheter och ekonomiska
kontrollmyndigheter for att
bekimpa penningtvitt.
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Chapter 11l Criminalization
and law enforcement

Article 15 Bribery of national
public officials

Each State Party shall adopt
such legislative and other
measures as may be necessary
to establish as criminal of-
fences, when committed in-
tentionally:

(a) The promise, offering or
giving, to a public official, di-
rectly or indirectly, of an un-
due advantage, for the official
himself or herself or another
person or entity, in order that
the official act or refrain from
acting in the exercise of his or
her official duties;

(b) The solicitation or ac-
ceptance by a public official,
directly or indirectly, of an un-
due advantage, for the official
himself or herself or another
person or entity, in order that
the official act or refrain from
acting in the exercise of his or
her official duties.

Kapitel 1l Kriminalisering och
atgarder for brottsbekidmpning

Artikel 15 Mutbrott och be-
stickning av nationella of-
fentliga tjainstemin

Varje konventionsstat  skall
vidta nédvindiga lagstiftnings-
tgirder och andra dtgirder for
att straffbeligga foljande gir-
ningar nir de begds uppsitli-
gen:

a) Att utlova, erbjuda eller
limna en offentlig tjinsteman,
direkt eller indirekt, en otill-
borlig f6rmén f6r honom eller
henne sjilv eller annan person
eller enhet f6r att han eller hon
skall vidta eller underldta att
vidta en &tgird i tjinsten.

b) En offentlig tjinstemans
begiran om eller mottagande
av, direkt eller indirekt, en
otillborlig férmin f6r honom
eller henne sjilv eller fér annan
person eller enhet, f6r att han
eller hon skall vidta eller un-
derldta att vidta en 4tgird i
tjansten.
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Article 16 Bribery of foreign
public officials and officials
of public international
organizations

1. Each State Party shall
adopt such legislative and
other measures as may be nec-
essary to establish as a criminal
offence, when committed in-
tentionally, the promise, offer-
ing or giving to a foreign pub-
lic official or an official of a
public international organiza-
tion, directly or indirectly, of
an undue advantage, for the
official himself or herself or
another person or entity, in
order that the official act or
refrain from acting in the exer-
cise of his or her official du-
ties, in order to obtain or re-
tain business or other undue
advantage in relation to the
conduct of international busi-
ness.

2. Each State Party shall
consider adopting such legisla-
tive and other measures as may
be necessary to establish as a
criminal offence, when com-
mitted intentionally, the so-
licitation or acceptance by a
foreign public official or an
official of a public interna-
tional organization, directly or
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Artikel 16 Mutbrott och be-
stickning av utlindska of-
fentliga tjinstemin och
tjanstemin i offentliga in-
ternationella organisationer

1. Varje konventionsstat
skall vidta nodvindiga lagstift-
ningstgirder och andra it-
girder for att straffbeligga att
uppsétligen utlova, erbjuda el-
ler limna en utlindsk offentlig
tjinsteman eller en tjinsteman
1 en offentlig internationell or-
ganisation, direkt eller indirekt,
en otillbérlig férmin foér ho-
nom eller henne sjilv eller for
en annan person eller enhet,
for att tjinstemannen skall vid-
ta eller underl3ta att vidta en
dtgird 1 tjinsten i syfte att fi
till stdnd eller behdlla en affirs-
forbindelse eller en annan
otillbérlig férmin med avse-
ende pd genomférande av in-
ternationella affirer.

2. Varje konventionsstat
skall 6verviga att vidta néd-
vindiga lagstiftningsdtgirder
och andra &tgirder for att
straffbeligga att en utlindsk
offentlig tjinsteman eller en
yansteman 1 en offentlig in-
ternationell organisation, di-
rekt eller indirekt, uppsétligen
begir eller mottar en otillbérlig
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indirectly, of an undue advan-
tage, for the official himself or
herself or another person or
entity, in order that the official
act or refrain from acting in
the exercise of his or her offi-
cial duties.

Article 17 Embezzlement,
misappropriation or other
diversion of property by a
public official

Each State Party shall adopt
such legislative and other
measures as may be necessary
to establish as criminal of-
fences, when committed in-
tentionally, the embezzlement,
misappropriation or other di-
version by a public official for
his or her benefit or for the
benefit of another person or
entity, of any property, public
or private funds or securities
or any other thing of value
entrusted to the public official
by virtue of his or her posi-
tion.

Article 18 Trading in
influence

Each State Party shall consider
adopting such legislative and

formén for honom eller henne
sjilv eller fér en annan person
eller enhet, for att tjinsteman-
nen skall vidta eller underl3ta
att vidta en dtgird 1 tjinsten.

Artikel 17 Offentlig tjins-
temans forskingring och
annat otillatet férfogande
over egendom

Varje konventionsstat  skall
vidta nédvindiga lagstiftnings-
tgirder och andra dtgirder for
att straffbeligga uppsdtlig for-
skingring och annat otilltet
forfogande 6ver egendom, all-
minna eller privata tillgdngar
eller virdepapper eller andra
virdesaker som anfértrotts ho-
nom eller henne pd grund av
hans eller hennes stillning, be-
gingen av en offentlig tjinste-
man till f6rmin f6r honom el-
ler henne sjilv eller f6r annan
person eller enhet.

Artikel 18 Handel med in-
flytande

Varje konventionsstat  skall
overviga att vidta noédvindiga
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other measures as may be nec-
essary to establish as criminal
offences, when committed in-
tentionally:

(a) The promise, offering or
giving to a public official or
any other person, directly or
indirectly, of an undue advan-
tage in order that the public
official or the person abuse his
or her real or supposed influ-
ence with a view to obtaining
from an administration or
public authority of the State
Party an undue advantage for
the original instigator of the
act or for any other person;

(b) The solicitation or ac-
ceptance by a public official or
any other person, directly or
indirectly, of an undue advan-
tage for himself or herself or
for another person in order
that the public official or the
person abuse his or her real or
supposed influence with a view
to obtaining from an admini-
stration or public authority of
the State Party an undue ad-
vantage.
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lagstiftningsitgirder och andra
dtgirder for att straffbeligga
foéljande girningar nir de begds
uppsatligen:

a) Att utlova, erbjuda eller
limna en offentlig tjinsteman
eller nigon annan person, di-
rekt eller indirekt, en otillbor-
lig formdn for att denne skall
missbruka sitt verkliga eller
féormodade inflytande 1 syfte
att frén en férvaltning eller en
offentlig myndighet i konven-
tionsstaten fi till stdnd en
otillborlig f6rmén fér den per-
son som har anstiftat gir-
ningen eller fér nigon annan
person.

b) Att en offentlig tjinste-
man eller nigon annan person,
direkt eller indirekt, begir eller
mottar en otillborlig formén
for den offentliga tjinsteman-
nen sjilv eller f6r ndgon annan,
fér att tjinstemannen respek-
tive den andra personen skall
missbruka sitt verkliga eller
féormodade inflytande 1 syfte
att erhdlla en otillbérlig formén
frén en forvaltning eller en of-
fentlig myndighet 1 konven-
tionsstaten.
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Article 19 Abuse of functions

Each State Party shall consider
adopting such legislative and
other measures as may be nec-
essary to establish as a criminal
offence, when committed in-
tentionally, the abuse of func-
tions or position, that is, the
performance of or failure to
perform an act, in violation of
laws, by a public official in the
discharge of his or her func-
tions, for the purpose of ob-
taining an undue advantage for
himself or herself or for an-
other person or entity.

Article 20 Illicit enrichment

Subject to its constitution and
the fundamental principles of
its legal system, each State
Party shall consider adopting
such legislative and other
measures as may be necessary
to establish as a criminal of-
fence, when committed inten-
tionally, illicit enrichment,
that is, a significant increase in
the assets of a public official
that he or she cannot reasona-
bly explain in relation to his or
her lawful income.

Artikel 19 Missbruk av
tjanstestillning

Varje konventionsstat  skall
dverviga att vidta nédvindiga
lagstiftningsitgirder och andra
dtgirder for att straffbeligga
uppsdtligt missbruk av tjinste-
stillning, dvs. att en offentlig
tjinsteman vid utdvandet av
sina funktioner i strid med lag-
stiftningen vidtar eller under-
later att vidta en &tgird 1 syfte
att uppnd en otillbérlig f6rmén
for tjinstemannen sjilv eller
f6r annan person eller enhet.

Artikel 20 Olagligt berikande

Varje konventionsstat skall i
enlighet med sin grundlag och
grundprinciperna 1 sin ritts-
ordning, &verviga att vidta
ndédvindiga lagstiftningsitgir-
der och andra &tgirder for att
straffbeligga uppsétligt olagligt
berikande, dvs. en visentlig
okning av en offentlig tjinste-
mans tillgingar som han eller
hon inte pd ett rimligt sitt kan
forklara i forhdllande till sina
lagliga inkomster.
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Article 21 Bribery in the
private sector

Each State Party shall consider
adopting such legislative and
other measures as may be nec-
essary to establish as criminal
offences, when committed in-
tentionally in the course of
economic, financial or com-
mercial activities:

(a) The promise, offering or
giving, directly or indirectly,
of an undue advantage to any
person who directs or works,
in any capacity, for a private
sector entity, for the person
himself or herself or for an-
other person, in order that he
or she, in breach of his or her
duties, act or refrain from act-

ing;

(b) The solicitation or ac-
ceptance, directly or indi-
rectly, of an undue advantage
by any person who directs or
works, in any capacity, for a
private sector entity, for the
person himself or herself or
for another person, in order
that he or she, in breach of his
or her duties, act or refrain
from acting.
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Artikel 21 Korruption i den
privata sektorn

Varje konventionsstat  skall
dverviga att vidta nédvindiga
lagstiftningsitgirder och andra
dtgirder for att straffbeligga
foljande girningar nir de begds
uppsdtligen och i tjinsteutdv-
ningen 1 ekonomisk, finansiell
eller kommersiell verksamhet:

a) Att direkt eller indirekt
utlova, erbjuda eller limna en
otillbérlig férmén till ndgon
som, 1 vilken egenskap som
helst, leder eller arbetar f6r en-
heter i den privata sektorn, till
formén for personen sjilv eller
fér nigon annan person, i syfte
att personen 1 strid med hans
eller hennes plikt skall vidta
eller underlata att vidta en 4t-
gird.

b) Att en person, som i vil-
ken egenskap som helst leder
eller arbetar f6r enheter i den
privata sektorn, direkt eller
indirekt begir eller tar emot en
otillbérlig férman till férméin
for personen sjilv eller fér nd-
gon annan person, 1 syfte att
personen 1 strid med hans eller
hennes plikt skall vidta eller
underldta att vidta en &tgird.
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Article 22 Embezzlement of
property in the private sector

Each State Party shall consider
adopting such legislative and
other measures as may be nec-
essary to establish as a criminal
offence, when committed in-
tentionally in the course of
economic, financial or com-
mercial activities, embezzle-
ment by a person who directs
or works, in any capacity, in a
private sector entity of any
property, private funds or se-
curities or any other thing of
value entrusted to him or her
by virtue of his or her posi-
tion.

Article 23 Laundering of
proceeds of crime

1. Each State Party shall
adopt, in accordance with fun-
damental principles of its do-
mestic law, such legislative and
other measures as may be nec-
essary to establish as criminal
offences, when committed in-
tentionally:

(a) (1) The conversion or
transfer of property, knowing
that such property is the pro-
ceeds of crime, for the purpose

Artikel 22 Forskingring av
egendom i den privata sek-
torn

Varje konventionsstat skall
dverviga att vidta nédvindiga
lagstiftningsdtgirder och andra
dtgirder for att straffbeligga
forskingring av egendom, pri-
vata tillgdngar eller virdepap-
per eller andra virdesaker som
anfértrotts nigon i kraft av
hans eller hennes stillning som
begds uppsatligen och i tjins-
teutdvningen i ekonomisk, fi-
nansiell eller kommersiell verk-
samhet av en person som, i vil-
ken egenskap som helst, leder
eller arbetar f6r enheter i den
privata sektorn.

Artikel 23 Tvitt av vinning
av brott

1. Varje konventionsstat
skall, 1 enlighet med grund-
principerna i sin nationella lag-
stiftning, vidta nédvindiga lag-
stiftningsdtgirder och andra
dtgirder for att straffbeligga
foljande girningar nir de begis
uppsétligen:

a) 1) Att omsitta eller 6ver-
lita egendom med vetskap om
att den utgdr vinning av brott,
om det sker for att délja eller
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of concealing or disguising the
illicit origin of the property or
of helping any person who is
involved in the commission of
the predicate offence to evade
the legal consequences of his
or her action;

(i1) The concealment or dis-
guise of the true nature,
source, location, disposition,
movement or ownership of or
rights with respect to prop-
erty, knowing that such prop-
erty is the proceeds of crime;

(b) Subject to the basic con-
cepts of its legal system:

(1) The acquisition, posses-
sion or use of property, know-
ing, at the time of receipt, that
such property is the proceeds
of crime;

(11) Participation in, associa-
tion with or conspiracy to
commit, attempts to commit
and aiding, abetting, facilitat-
ing and counselling the com-
mission of any of the offences
established in accordance with
this article.

2. For purposes of imple-
menting or applying paragraph
1 of this article:

(a) Each State Party shall
seek to apply paragraph 1 of
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maskera egendomens olagliga
ursprung eller f6r att hjilpa n3-
gon som ir delaktig i férbrot-
tet att undandra sig de rittsliga
foljderna av sin girning.

1) Att dolja eller maskera
egendomens ritta art,
sprung, var den finns, férfo-
gandet over den, forflyttning
av den eller av iganderitten
eller annan ritt till den med
vetskap om att egendomen ut-
gor vinning av brott.

b) Med reservation f6r prin-
ciperna 1 den nationella ritts-
ordningen:

1) forvirv, innehav eller an-
vindning av egendom med vet-
skap vid tidpunkten f6r motta-
gandet om att egendomen ut-
gjorde vinning av brott,

i1) medverkan, anstiftan eller
stimpling till sddana brott, for-
sok, medhjilp eller frimjande
av brott som straffbeliggs 1 en-
lighet med denna artikel.

ur-

2. For att genomféra eller
tillimpa punkt 1 i denna artikel

a) skall varje konventions-
stat striva efter att tillimpa
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this article to the widest range
of predicate offences;

(b) Each State Party shall
include as predicate offences at
a minimum a comprehensive
range of criminal offences es-
tablished in accordance with
this Convention;

(c) For the purposes of sub-
paragraph (b) above, predicate
offences shall include offences
committed both within and
outside the jurisdiction of the
State Party in question. How-
ever, offences committed out-
side the jurisdiction of a State
Party shall constitute predicate
offences only when the rele-
vant conduct is a criminal of-
fence under the domestic law
of the State where it is com-
mitted and would be a criminal
offence under the domestic
law of the State Party imple-
menting or applying this arti-
cle had it been committed
there;

(d) Each State Party shall
furnish copies of its laws that
give effect to this article and of
any subsequent changes to
such laws or a description
thereof to the Secretary-Gen-
eral of the United Nations;

(e) If required by funda-

punkt 1 i denna artikel pid
storsta mojliga omfattning av
forbrott,

b) skall varje konventions-
stat som ett forbrott inkludera
minst ett flertal av de brott
som straffbeliggs 1 enlighet
med denna konvention,

c) for de syften som avses i
b ovan skall férbrott innefatta
brott som férévats bdde inom
och utom ifrdgavarande kon-
ventionsstats jurisdiktion.
Brott som foérévats utanfor en
stats jurisdiktion skall utgéra
ett forbrott endast nir den ak-
tuella girningen ir ett brott
enligt lagstiftningen 1 den stat
dir den férovades och skulle
utgora ett brott 1 den konven-
tionsstat som genomfor eller
tillimpar denna artikel, om
brottet hade férovats dir.

d) Varje konventionsstat
skall férse Forenta nationernas
generalsekreterare med de lagar
som férverkligar denna artikel
och dndringar 1 dem eller en
beskrivning av dem.

e) Om s3 krivs enligt princi-
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mental principles of the do-
mestic law of a State Party, it
may be provided that the of-
fences set forth in paragraph 1
of this article do not apply to
the persons who committed
the predicate offence.

Article 24 Concealment

Without prejudice to the pro-
visions of article 23 of this
Convention, each State Party
shall consider adopting such
legislative and other measures
as may be necessary to estab-
lish as a criminal offence,
when committed intentionally
after the commission of any of
the offences established in ac-
cordance with this Conven-
tion without having partici-
pated in such offences, the
concealment or continued re-
tention of property when the
person involved knows that
such property is the result of
any of the offences established
in accordance with this Con-
vention.

Article 25 Obstruction of
justice

Each State Party shall adopt
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perna i en konventionsstats
nationella lagstiftning, fir det
foreskrivas att brott som avses
1 punkt 1 1 denna artikel inte
skall gilla f6r dem som har be-
gitt forbrottet.

Artikel 24 Hileri

Utan att det pdverkar tillimp-
ningen av bestimmelserna 1
artikel 23 i1 denna konvention,
skall varje konventionsstat
overviga att vidta nddvindiga
lagstiftningsdtgirder eller and-
ra tgirder for att straffbeligga
att ndgon, efter det att ett
brott som straffbeliggs i enlig-
het med denna konvention har
férovats utan att han eller hon
har deltagit 1 brottet uppsatli-
gen doljer eller fortsitter att
férvara egendom med vetskap
om att den hirrér frin ndgot av
de brott som straffbeliggs en-
ligt denna konvention.

Artikel 25 Hindrande av
rittvisan

konventionsstat  skall

Varje
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such legislative and other
measures as may be necessary
to establish as criminal of-
fences, when committed in-
tentionally:

(a) The use of physical
force, threats or intimidation
or the promise, offering or
giving of an undue advantage
to induce false testimony or to
interfere in the giving of testi-
mony or the production of
evidence in a proceeding in
relation to the commission of
offences established in accor-
dance with this Convention;

(b) The wuse of physical
force, threats or intimidation
to interfere with the exercise
of official duties by a justice or
law enforcement official in re-
lation to the commission of
offences established in accor-
dance with this Convention.
Nothing in this subparagraph
shall prejudice the right of
States Parties to have legisla-
tion that protects other cate-
gories of public official.

Article 26 Liability of legal
persons

1. Each State Party shall
adopt such measures as may be
necessary, consistent with its

vidta nédvindiga lagstiftnings-
tgirder och andra dtgirder for
att straffbeligga foljande gir-
ningar nir de begds uppsitli-
gen:
a) Att anvinda fysiskt vild,
hot eller trakasserier eller att
utlova, erbjuda eller limna en
otillborlig f6rmén for att fram-
kalla falskt vittnesmal eller fér
att pdverka vittnesmal eller fo-
reteende av bevis 1 ritteging
angiende brott som ir straff-
belagda i enlighet med denna

konvention.

b) Att anvinda fysiskt vild,
hot eller trakasserier for att
pdverka en domare eller en
tjinsteman 1 en brottsbekim-
pande myndighet i dennes
ginsteutévning 1 friga om
brott som ir straffbelagda i
enlighet med denna konven-
tion. Ingenting 1 detta stycke
skall pdverka konventionssta-
ternas ritt att ha lagstiftning
som skyddar andra kategorier
av offentliga tjinstemin.

Artikel 26 Juridiska personers
ansvarighet

1. Varje konventionsstat
skall, 1 enlighet med grundsat-
serna 1 sin rittsordning, vidta
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legal principles, to establish
the liability of legal persons
for participation in the of-
fences established in accor-
dance with this Convention.

2. Subject to the legal prin-
ciples of the State Party, the
liability of legal persons may
be criminal, civil or adminis-
trative.

3. Such liability shall be
without prejudice to the
criminal liability of the natural
persons who have committed
the offences.

4. Each State Party shall, in
particular, ensure that legal
persons held liable in accor-
dance with this article are sub-
ject to effective, proportionate
and dissuasive criminal or non-
criminal sanctions, including
monetary sanctions.

Article 27 Participation and
attempt

1. Each State Party shall
adopt such legislative and
other measures as may be nec-
essary to establish as a criminal
offence, in accordance with its
domestic law, participation in
any capacity such as an accom-
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noédvindiga tgirder for att
juridiska personer skall kunna
stillas till ansvar f6r medver-
kan i girningar som straffbe-
liggs 1 enlighet med denna
konvention.

2. Beroende pd konventions-
statens rittsordning kan juri-
diska personers ansvar vara
straffrittsligt, civilritesligt eller
forvaltningsrittsligt.

3. Ansvarigheten skall inte
inverka pd det straffrittsliga
ansvaret for de fysiska perso-
ner som har gjort sig skyldiga
till brotten.

4. Varje konventionsstat
skall sirskilt tillse att juridiska
personer som stills till ansvar i
enlighet med denna artikel
3doms effektiva, proportioner-
liga och avskrickande straff-
rittsliga eller icke-straffritts-
liga pafsljder, innefattande
ekonomiska piféljder.

Artikel 27 Medverkan och
forsok

1. Varje konventionsstat
skall vidta nodvindiga lagstift-
ningstgirder och andra it-
girder for att, i enlighet med
sin  nationella  lagstiftning,
straffbeligga medverkan 1 vil-
ken egenskap som helst som
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plice, assistant or instigator in
an offence established in ac-
cordance with this Conven-
tion.

2. Fach State Party may
adopt such legislative and
other measures as may be nec-
essary to establish as a criminal
offence, in accordance with its
domestic law, any attempt to
commit an offence established
in accordance with this Con-
vention.

3. Each State Party may
adopt such legislative and
other measures as may be nec-
essary to establish as a criminal
offence, in accordance with its
domestic law, the preparation
for an offence established in
accordance with this Conven-
tion.

Article 28 Knowledge, intent
and purpose as elements of
an offence

Knowledge, intent or purpose
required as an element of an
offence established in accor-
dance with this Convention
may be inferred from objective
factual circumstances.

medbrottsling, =~ medhjilpare
eller anstiftare av ett brott som
ir straffbelagt 1 enlighet med
denna konvention.

2. Varje konventionsstat fir
vidta nédvindiga lagstiftnings-
tgirder och andra dtgirder for
att, 1 enlighet med sin natio-
nella lagstiftning, straffbeligga
forsok att begd ett brott som
straffbeliggs enligt denna kon-
vention.

3. Varje konventionsstat fir
vidta nédvindiga lagstiftnings-
dtgirder och andra dtgirder for
att, 1 enlighet med sin natio-
nella lagstiftning, straffbeligga
forberedelse till ett brott som
straffbeliggs 1 enlighet med

denna konvention.

Artikel 28 Vetskap, uppsit
och syfte

Vetskap, uppsit och syfte som
fordras som rekvisit fér brott
som straffbeliggs 1 enlighet
med denna konvention fir fast-
stillas med hjilp av objektiva
omstindigheter.
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Article 29 Statute of
limitations

Each State Party shall, where
appropriate, establish under its
domestic law a long statute of
limitations period in which to
commence proceedings for
any offence established in ac-
cordance with this Conven-
tion and establish a longer
statute of limitations period or
provide for the suspension of
the statute of limitations
where the alleged offender has
evaded the administration of
justice.

Article 30 Prosecution,
adjudication and sanctions

1. Each State Party shall
make the commission of an
offence established in accor-
dance with this Convention
liable to sanctions that take
into account the gravity of
that offence.

2. Each State Party shall
take such measures as may be
necessary to establish or main-
tain, in accordance with its
legal system and constitutional
principles, an appropriate bal-
ance between any immunities
or jurisdictional privileges ac-
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Artikel 29 Preskriptionsregler

Varje konventionsstat skall,
nir s& ir limpligt, i sin natio-
nella lagstiftning féreskriva en
lang preskriptionstid inom vil-
ken rittsligt férfarande skall ha
inletts fér brott som straffbe-
liggs enligt denna konvention
och féreskriva en dnnu lingre
preskriptionstid eller méjlighet
att bryta preskriptionen nir
den misstinkta personen har
undandragit sig lagforing.

Artikel 30 Lagforing, ritte-
giang och pafoljder

1. Varje konventionsstat
skall for brott som straffbe-
liggs enligt denna konvention
ha péféljder som tar hinsyn till
brottets svirhet.

2. Varje konventionsstat
skall, 1 enlighet med sin ritts-
ordning och sina konstitutio-
nella principer, vidta nédvin-
diga atgirder for att uppritta
eller bibehilla, en limplig av-
vigning mellan immunitet och
privilegier som dess offentliga
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corded to its public officials
for the performance of their
functions and the possibility,
when necessary, of effectively
investigating, prosecuting and
adjudicating offences estab-
lished in accordance with this
Convention.

3. Each State Party shall en-
deavour to ensure that any dis-
cretionary legal powers under
its domestic law relating to the
prosecution of persons for
offences established in accor-
dance with this Convention
are exercised to maximize the
effectiveness of law enforce-
ment measures in respect of
those offences and with due
regard to the need to deter the
commission of such offences.

4. In the case of offences es-
tablished in accordance with
this Convention, each State
Party shall take appropriate
measures, in accordance with
its domestic law and with due
regard to the rights of the de-
fence, to seek to ensure that
conditions imposed in con-
nection with decisions on re-
lease pending trial or appeal
take into consideration the
need to ensure the presence of
the defendant at subsequent

tjinstemin dtnjuter fér sin
yjinsteutdvning  och  mdj-
ligheten, nir s ir nodvindigt,
att effektivt utreda, lagféra och
avdéma brott som = straff-
beliggs 1 enlighet med denna
konvention.

3. Varje konventionsstat
skall striva efter att sikerstilla
att sidan diskretionir prov-
ningsritt som ir foreskriven 1
dess nationella lagstiftning for
lagféring av personer for brott
som straffbeliggs 1 enlighet
med denna konvention tillim-
pas pd ett sddant sitt att be-
kimpningen av dessa brott blir
s& effektiv som méojligt och att
vederborlig hinsyn tas till be-
hovet att avskricka frin for-
dvandet av sddana brott.

4. T fr8ga om brott som
straffbeliggs 1 enlighet med
denna konvention, skall varje
konventionsstat vidta limpliga
dtgirder, 1 Overensstimmelse
med sin nationella lagstiftning
och med vederbérlig hinsyn
till ritten till foérsvar, fér att
soka sikerstilla att de villkor
som giller med avseende pi
beslut om tillfillig frigivning i
avvaktan pd ritteging eller
overklagande beaktar nédvin-
digheten att sikerstilla att den
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criminal proceedings.

5. Each State Party shall
take into account the gravity
of the offences concerned
when considering the eventu-
ality of early release or parole
of persons convicted of such
offences.

6. Each State Party, to the
extent consistent with the fun-
damental principles of its legal
system, shall consider estab-
lishing procedures through
which a public official accused
of an offence established in
accordance with this Conven-
tion may, where appropriate,
be removed, suspended or re-
assigned by the appropriate
authority, bearing in mind re-
spect for the principle of the
presumption of innocence.

7. Where warranted by the
gravity of the offence, each
State Party, to the extent con-
sistent with the fundamental
principles of its legal system,
shall consider establishing pro-
cedures for the disqualifica-
tion, by court order or any
other appropriate means, for a
period of time determined by
its domestic law, of persons
convicted of offences estab-
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jtalade 4dr nirvarande vid ef-

terféljande brottmélsritte-
gingar.
5. Varje konventionsstat

skall beakta den allvarliga ka-
raktiren hos de aktuella brot-
ten nir den bedémer frigan om
eventuell tidig eller villkorlig
frigivning av personer som
démts f6r sidana brott.

6. Varje konventionsstat
skall, i den utstrickning det ir
forenligt med  grundprinci-
perna i dess rittsordning, éver-
viga att infora foérfaranden ge-
nom vilka en offentlig tjinste-
man som ir anklagad for ett
brott som straffbeliggs i enlig-
het med denna konvention fir,
nir sd dr limpligt, avskedas,
suspenderas eller omplaceras av
behoérig myndighet, med be-
aktande av oskuldspresumtio-
nen.

7. Nir si dr motiverat av
brottets svirhet, skall varje
konventionsstat, 1 den ut-
strickning det dr forenligt med
grundprinciperna 1 dess ritts-
ordning, 6verviga att inféra
forfaranden for att genom
domstolsbeslut eller pd annat
limpligt sitt f6r en tid som
bestims i1 den nationella lag-
stiftningen férklara att perso-
ner som har fillts for brott
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lished in accordance with this
Convention from:

(a) Holding public office;
and

(b) Holding office in an en-
terprise owned in whole or in
part by the State.

8. Paragraph 1 of this article
shall be without prejudice to
the exercise of disciplinary
powers by the competent au-
thorities against civil servants.

9. Nothing contained in this
Convention shall affect the
principle that the description
of the offences established in
accordance with this Conven-
tion and of the applicable legal
defences or other legal princi-
ples controlling the lawfulness
of conduct is reserved to the
domestic law of a State Party
and that such offences shall be
prosecuted and punished in
accordance with that law.

10. States Parties shall en-
deavour to promote the reinte-
gration into society of persons
convicted of offences estab-
lished in accordance with this
Convention.

som straffbeliggs 1 enlighet
med denna konvention inte ir
berittigade att

a) inneha offentlig tjinst,
och

b) inneha en tjinst i ett fore-
tag som helt eller delvis dgs av
staten.

8. Punkt 1 1 denna artikel
skall inte inverka pd de beho-
riga myndigheternas discipli-
nira dtgirder mot offentliga
tjdnsteman.

9. Ingenting i denna konven-
tion skall inverka pd principen
att rubriceringen av de brott
som straffbeliggs 1 enlighet
med konventionen och lagligt
forsvar eller andra rittsprinci-
per som bestimmer lagligheten
1 girningar ir forbehdllen den
nationella lagstiftningen 1 en
konventionsstat och att brot-
ten skall lagféras och bestraffas
i enlighet med denna.

10. Konventionsstaterna
skall striva efter att frimja att
personer som har fillts for
brott som straffbeliggs i enlig-
het med denna konvention
teranpassas i samhiillet.
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Article 31 Freezing, seizure
and confiscation

1. Each State Party shall
take, to the greatest extent
possible within its domestic
legal system, such measures as
may be necessary to enable
confiscation of:

(a) Proceeds of crime de-
rived from offences estab-
lished in accordance with this
Convention or property the
value of which corresponds to
that of such proceeds;

(b) Property, equipment or
other instrumentalities used in
or destined for use in offences
established in accordance with
this Convention.

2. Each State Party shall
take such measures as may be
necessary to enable the identi-
fication, tracing, freezing or
seizure of any item referred to
in paragraph 1 of this article
for the purpose of eventual
confiscation.

3. Each State Party shall
adopt, in accordance with its
domestic law, such legislative
and other measures as may be
necessary to regulate the ad-
ministration by the competent
authorities of frozen, seized or
confiscated property covered
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Artikel 31 Frysning, beslag
och forverkande

1. Varje konventionsstat
skall, 1 stérsta mojliga ut-
strickning inom ramen for sin
nationella lagstiftning, vidta
nédvindiga 4tgirder for att
kunna férklara férverkad

a) vinning som hirrér frin
brott som straffbeliggs i en-
lighet med denna konvention
eller egendom vars virde mot-
svarar virdet av sddan vinning,
och

b) egendom, utrustning och
andra hjilpmedel som anvints
vid eller dr avsedda att anvin-
das vid brott som straffbeliggs
1 enlighet med denna konven-
tion.

2. Varje konventionsstat
skall vidta nédvindiga dtgirder
for att mojliggora att foremail
som avses i punkt 1 i denna
artikel identifieras, spiras, fry-
ses eller tas i beslag f6r eventu-
ellt férverkande.

3. Varje konventionsstat
skall, i enlighet med sin natio-
nella lagstiftning, vidta néd-
vindiga lagstiftningsdtgirder
och andra tgirder for att reg-
lera behoriga myndigheters
hantering av sddan egendom
som frysts, tagits i beslag eller
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in paragraphs 1 and 2 of this
article.

4. If such proceeds of crime
have been transformed or con-
verted, in part or in full, into
other property, such property
shall be liable to the measures
referred to in this article in-
stead of the proceeds.

5. If such proceeds of crime
have been intermingled with
property acquired from legiti-
mate sources, such property
shall, without prejudice to any
powers relating to freezing or
seizure, be liable to confisca-
tion up to the assessed value of
the intermingled proceeds.

6. Income or other benefits
derived from such proceeds of
crime, from property into
which such proceeds of crime
have been transformed or con-
verted or from property with
which such proceeds of crime
have been intermingled shall
also be liable to the measures
referred to in this article, in
the same manner and to the
same extent as proceeds of
crime.

7. For the purpose of this
article and article 55 of this
Convention, each State Party

forverkats och som ticks av
punkterna 1 och 2 i denna ar-
tikel.

4. Om vinning av brott helt
eller delvis har omvandlats eller
omsatts till annan egendom,
skall denna egendom goras till
foremdl for de &tgirder som
avses 1 denna artikel i stillet for
vinningen.

5. Om vinning av brott har
blandats med egendom som
forvirvats frin lagliga killor,
skall egendomen, utan att det
inverkar pd vad som kan gilla i
frdga om frysning eller beslag,
kunna férklaras forverkad till
hogst det beriknade virdet av
den vinning som sammanblan-
dats.

6. Intikt eller annat utbyte
som hirrér frdn vinning av
brott, frén egendom till vilken
vinning av brott har omvand-
lats eller omsatts eller frin
egendom som har samman-
blandats med vinning av brott
skall ocksd kunna bli féremil
for de 3&tgirder som avses i
denna artikel pid samma sitt
och i samma omfattning som
vinning av brott.

7. For de syften som avses 1

denna artikel och 1 artikel 55 1
denna konvention skall varje
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shall empower its courts or
other competent authorities to
order that bank, financial or
commercial records be made
available or seized. A State
Party shall not decline to act
under the provisions of this
paragraph on the ground of
bank secrecy.

8. States Parties may con-
sider the possibility of requir-
ing that an offender demon-
strate the lawful origin of such
alleged proceeds of crime or
other property liable to confis-
cation, to the extent that such
a requirement is consistent
with the fundamental princi-
ples of their domestic law and
with the nature of judicial and
other proceedings.

9. The provisions of this ar-
ticle shall not be so construed
as to prejudice the rights of
bona fide third parties.

10. Nothing contained in
this article shall affect the
principle that the measures to
which it refers shall be defined
and implemented in accor-
dance with and subject to the
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konventionsstat ~ bemyndiga
sina domstolar och andra be-
hériga myndigheter att for-
ordna att bank- och affirs-
handlingar samt andra hand-
lingar rérande ekonomiska
forhillanden gors tillgingliga
eller tas i beslag. En konven-
tionsstat fir inte vigra att vidta
tgirder enligt bestimmelserna
1 denna punkt med hinvisning
till banksekretess.

8. Konventionsstaterna kan
overviga att kriva att en
brottsling styrker att egendom
som misstinks vara vinning av
brott eller annan egendom som
kan forklaras forverkad ir for-
virvad pd lagligt sitt, i den ut-
strickning ett sddant krav ir
forenligt med principerna i den
nationella lagstiftningen och
med arten av de rittsliga och
andra forfaranden som kan gil-
la.

9. Bestimmelserna 1 denna
artikel skall inte tolkas s8 att de
inkriktar pd de rittigheter som
tillkommer godtroende tredje
man.

10. Ingenting i denna artikel
skall inverka pd principen att
dsyftade dtgirder skall defini-
eras och genomféras i enlighet
med och pd de villkor som {6-
reskrivs 1 en konventionsstats
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provisions of the domestic law
of a State Party.

Article 32 Protection of
witnesses, experts and victims

1. Each State Party shall
take appropriate measures in
accordance with its domestic
legal system and within its
means to provide effective
protection from potential re-
taliation or intimidation for
witnesses and experts who give
testimony concerning offences
established in accordance with
this Convention and, as ap-
propriate, for their relatives
and other persons close to
them.

2. The measures envisaged
in paragraph 1 of this article
may include, inter alia, without
prejudice to the rights of the
defendant, including the right
to due process:

(a) Establishing procedures
for the physical protection of
such persons, such as, to the
extent necessary and feasible,
relocating them and permit-
ting, where appropriate, non-
disclosure or limitations on
the disclosure of information
concerning the identity and
whereabouts of such persons;

nationella lagstiftning.

Artikel 32 Skydd av vittnen,
sakkunniga och brottsoffer

1. Varje konventionsstat
skall, 1 enlighet med sin natio-
nella rittsordning och inom
grinserna for sina mojligheter,
vidta limpliga &tgirder for att
tillhandahdlla effektive skydd
mot mojliga repressalier eller
mojligt hot mot vittnen och
sakkunniga som avger vittnes-
mal om brott som straffbeliggs
i enlighet med denna konven-
tion och, vid behov, mot deras
sliktingar och andra nirsté-
ende.

2. De &tgirder som avses 1
punkt 1 i denna artikel kan,
utan att inkrikta pd de tillta-
lades rittigheter, diribland rit-
ten till en rittvis ritteging, in-
nefatta féljande:

a) Att uppritta forfaranden
for fysiskt skydd av sddana
personer sisom att, 1 den ut-
strickning som behévs och
som ir mojlig, flytta dem till
annan ort och att, dir si ir
limpligt, tilldta att uppgifter
som ror sddana personers iden-
titet och vistelseort inte rojs
eller réjs endast 1 begrinsad
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(b) Providing evidentiary
rules to permit witnesses and
experts to give testimony in a
manner that ensures the safety
of such persons, such as per-
mitting testimony to be given
through the use of communi-
cations technology such as
video or other adequate
means.

3. States Parties shall con-
sider entering into agreements
or arrangements with other
States for the relocation of
persons referred to in para-
graph 1 of this article.

4. The provisions of this ar-
ticle shall also apply to victims
insofar as they are witnesses.

5. Each State Party shall,
subject to its domestic law,
enable the views and concerns
of victims to be presented and
considered at  appropriate
stages of criminal proceedings
against offenders in a manner
not prejudicial to the rights of
the defence.

Article 33 Protection of
reporting persons

Each State Party shall consider
incorporating into its domes-
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omfattning.

b) Att tillse att det finns be-
visregler som medger att vitt-
nesmdl limnas pd ett sitt som
tillgodoser vittnenas och de
sakkunnigas sikerhet sisom att
tilldta att vittnesmdl limnas
med anvindning av kommuni-
kationsteknologi sdsom video-
overtoring eller andra inda-
mélsenliga medel.

3. Konventionsstaterna skall
overviga att sluta avtal eller
dverenskommelser med andra
stater om flyttning av personer
som avses i punkt 1 i denna
artikel.

4. Bestimmelserna i denna
artikel skall ocksd gilla brotts-
offer nir de ir vittnen.

5. Varje konventionsstat
skall, 1 enlighet med sin natio-
nella lagstiftning, skapa férut-
sittningar for att brottsoffrens
synpunkter och farhigor fram-
liggs och beaktas i limpliga
faser av rittegdngen mot de
tilltalade pi ett sitt som inte
inkriktar pd deras ritt till for-
svar.

Artikel 33 Skydd f6r an-
milare

Varje konventionsstat  skall
dverviga att 1 sin nationella
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tic legal system appropriate
measures to provide protec-
tion against any unjustified
treatment for any person who
reports in good faith and on
reasonable grounds to the
competent authorities any
facts concerning offences es-
tablished in accordance with
this Convention.

Article 34 Consequences of
acts of corruption

With due regard to the rights
of third parties acquired in
good faith, each State Party
shall take measures, in accor-
dance with the fundamental
principles of its domestic law,
to address consequences of
corruption. In this context,
States Parties may consider
corruption a relevant factor in
legal proceedings to annul or
rescind a contract, withdraw a
concession or other similar
instrument or take any other
remedial action.

Article 35 Compensation for
damage

Fach State Party shall take

rittsordning inférliva limpliga
dtgirder for att tillhandahilla
skydd mot orittvis behandling
av en person som i god tro och
pa rimliga grunder till behoriga
myndigheter anmiler omstin-
digheter rorande  girningar
som straffbeliggs 1 enlighet
med denna konvention.

Artikel 34 Foljder av kor-
ruption

Med vederbérlig hinsyn till
rittigheter som tredje man fér-
virvat 1 god tro skall varje kon-
ventionsstat vidta 4tgirder i
enlighet med grundprinciperna
1 sin nationella lagstiftning for
att ge sig 1 kast med foljderna
av korruption. I detta samman-
hang bér konventionsstaterna
betrakta korruption som en
omstindighet av betydelse 1 en
rittegdng for att ogiltigférklara
eller upphiva ett kontrakt,
dterkalla en koncession eller
motsvarande tillstdnd eller an-
vinda annat botemedel.

Artikel 35 Skadeersittning

konventionsstat  skall

Varje
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such measures as may be nec-
essary, in accordance with
principles of its domestic law,
to ensure that entities or per-
sons who have suffered dam-
age as a result of an act of cor-
ruption have the right to initi-
ate legal proceedings against
those responsible for that
damage in order to obtain
compensation.

Article 36 Specialized
authorities

Each State Party shall, in ac-
cordance with the fundamental
principles of its legal system,
ensure the existence of a body
or bodies o r persons special-
ized in combating corruption
through law  enforcement.
Such body or bodies or per-
sons shall be granted the nec-
essary independence, in accor-
dance with the fundamental
principles of the legal system
of the State Party, to be able
to carry out their functions
effectively and without any
undue influence.

Such persons or staff of
such body or bodies should
have the appropriate training
and resources to carry out
their tasks.
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vidta nédvindiga dtgirder i en-
lighet med grundprinciperna i
sin nationella lagstiftning foér
att tillse att enheter eller per-
soner som har villats skada till
foljd av en korruptionshand-
ling har ritt att inleda lagliga
dtgirder mot dem som bir an-
svaret for skadan for att {3 er-
sdttning.

Artikel 36 Specialiserade
myndigheter

Varje konventionsstat skall, i
enlighet med grundprinciperna
1 sin nationella lagstiftning,
tillse att det finns organ eller
personer som ir specialiserade
pd brottsbekimpning avseende
korruption. Dessa organ eller
personer skall dtnjuta den
sjilvstindighet som fordras i
enlighet med grundprinciperna
1 konventionsstatens rittsord-
ning f6r att kunna utdéva sina
funktioner effektivt och fritt
frdin  obehorig  pitryckning.
Dessa personer eller persona-
len i dessa organ bor ha ull-
ricklig utbildning och ill-
rickliga ekonomiska resurser
for att 16sa sina uppgifter.
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Article 37 Cooperation with
law enforcement authorities

1. Each State Party shall
take appropriate measures to
encourage persons who par-
ticipate or who have partici-
pated in the commission of an
offence established in accor-
dance with this Convention to
supply information useful to
competent authorities for in-
vestigative and  evidentiary
purposes and to provide fac-
tual, specific help to compe-
tent authorities that may con-
tribute to depriving offenders
of the proceeds of crime and
to recovering such proceeds.

2. Each State Party shall
consider providing for the
possibility, in  appropriate
cases, of mitigating punish-
ment of an accused person
who provides substantial co-
operation in the investigation
or prosecution of an offence
established in accordance with
this Convention.

3. Each State Party shall
consider providing for the
possibility, in accordance with
fundamental principles of its
domestic law, of granting im-
munity from prosecution to a
person who provides substan-

Artikel 37 Samarbete med
brottsbekimpande myndig-
heter

1. Varje konventionsstat
skall vidta limpliga dtgirder for
att uppmuntra personer, som
deltar 1 eller har deltagit 1 ett
brott som straffbeliggs 1 en-
lighet med denna konvention,
att limna de behériga myn-
digheterna  upplysningar av
nytta fér utredning och bevis-
ning och att limna dem den
faktiska och sirskilda hyjilp
som kan bidra till att beréva
féorovarna deras vinning av
brott och till att dterfd sidan
vinning.

2. Varje konventionsstat
skall overviga att tillgodose
mdijligheten att, 1 limpliga fall,
mildra straffet f6r en anklagad
person som limnar betydande
medverkan i utredningen eller
lagforingen av  brott som
straffbeliggs 1 enlighet med
denna konvention.

3. Varje konventionsstat
skall overviga att tillgodose
mojligheten att, i enlighet med
grundsatserna 1 sin nationella
lagstiftning, bevilja personer
som limnar betydande med-
verkan 1 utredningen eller lag-

209

Bilaga



Bilaga

tial cooperation in the investi-
gation or prosecution of an
offence established in accor-
dance with this Convention.

4. Protection of such per-
sons shall be, mutatis mutan-
dis, as provided for in article
32 of this Convention.

5. Where a person referred
to in paragraph 1 of this article
located in one State Party can
provide substantial coopera-
tion to the competent authori-
ties of another State Party, the
States Parties concerned may
consider entering into agree-
ments or arrangements, in ac-
cordance with their domestic
law, concerning the potential
provision by the other State
Party of the treatment set
forth in paragraphs 2 and 3 of
this article.

Article 38 Cooperation
between national authorities

Each State Party shall take
such measures as may be nec-
essary to encourage, in accor-
dance with its domestic law,
cooperation between, on the
one hand, its public authori-
ties, as well as its public offi-
cials, and, on the other hand,
its authorities responsible for
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féringen av brott som straff-
beliggs 1 enlighet med denna
konvention immunitet mot
lagféring.

4. Skydd av sidana personer
skall ombesdrjas pd motsva-
rande sitt som enligt artikel 32
i denna konvention.

5. Nir en person som avses i
punkt 1 i denna artikel, som
befinner sig i en konventions-
stat, kan ge de behériga myn-
digheterna 1 en annan konven-
tionsstat betydande hjilp, kan
de berérda konventionssta-
terna Overviga att sluta avtal
eller 6verenskommelser, 1 en-
lighet med nationell lagstift-
ning, om att den andra kon-
ventionsstaten eventuellt skall
tillhandah&lla sddan behandling
som avses 1 punkterna 2 och 3 1
denna artikel.

Artikel 38 Samarbete mellan
nationella myndigheter

Varje konventionsstat  skall
vidta noédvindiga &tgirder for
att, 1 enlighet med sin natio-
nella lagstiftning, frimja sam-
arbete mellan & ena sidan sina
myndigheter och offentliga
tjinstemin och, & andra sidan,
de myndigheter som ir ansva-
riga f6r utredning och lagfs-
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investigating and prosecuting
criminal offences. Such coop-
eration may include:

(a) Informing the latter au-
thorities, on their own ini-
tiative, where there are reason-
able grounds to believe that
any of the offences established
in accordance with articles 15,
21 and 23 of this Convention
has been committed; or

(b) Providing, upon request,
to the latter authorities all nec-
essary information.

Article 39 Cooperation
between national authorities
and the private sector

1. Each State Party shall
take such measures as may be
necessary to encourage, in ac-
cordance with its domestic
law, cooperation between na-
tional investigating and prose-
cuting authorities and entities
of the private sector, in par-
ticular financial institutions,
relating to matters involving
the commission of offences
established in accordance with
this Convention.

2. Each State Party shall
consider encouraging its na-
tionals and other persons with
a habitual residence in its ter-

ring av brott. Samarbetet kan
innefatta

a) att pd eget initiativ under-
ritta sistnimnda myndigheter
nir det finns rimlig anledning
att anta att ett brott som
straffbeliggs 1 enlighet med
artikel 15, 21 eller 23 i1 denna
konvention har begitts, eller

b) att pd begiran limna des-
sa myndigheter alla nédvindiga
uppgifter.

Artikel 39 Samarbete mellan
nationella myndigheter och
den privata sektorn

1. Varje konventionsstat
skall vidta nédvindiga dtgirder
for att, 1 enlighet med sin na-
tionella  lagstiftning, frimja
samarbete mellan nationella
brottsbekimpande myndighe-
ter och enheter i den privata
sektorn, sirskilt finansiella in-
stitutioner, i friga om angeli-
genheter som rér brott som
straffbeliggs 1 enlighet med

denna konvention.

2. Varje konventionsstat
skall 6verviga att uppmuntra
sina medborgare och andra
personer som dr fast bosatta
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ritory to report to the national
investigating and prosecuting
authorities the commission of
an offence established in ac-
cordance with this Conven-
tion.

Article 40 Bank secrecy

Each State Party shall ensure
that, in the case of domestic
criminal investigations of of-
fences established in accor-
dance with this Convention,
there are appropriate mecha-
nisms available within its do-
mestic legal system to over-
come obstacles that may arise
out of the application of bank
secrecy laws.

Article 41 Criminal record

Each State Party may adopt
such legislative or other meas-
ures as may be necessary to
take into consideration, under
such terms as and for the pur-
pose that it deems appropriate,
any previous conviction in an-
other State of an alleged of-
fender for the purpose of us-
ing such information in crimi-
nal proceedings relating to an
offence established in accor-
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inom dess territorium att till
de brottsbekimpande myndig-
heterna anmila brott som
straffbeliggs 1 enlighet med

denna konvention.

Artikel 40 Banksekretess

Varje konventionsstat  skall
tillse att det, vid nationella ut-
redningar av brott som straff-
beliggs 1 enlighet med denna
konvention, finns limpliga me-
kanismer inom rittssystemet
fér att Svervinna hinder som
kan resas vid tillimpningen av
lagar om banksekretess.

Artikel 41 Brottsregister

Varje konventionsstat fir vidta
noédvindiga lagstiftningsitgir-
der och andra atgirder for att,
pa de villkor och for de syften
som den bedomer limpligt,
beakta eventuella tidigare fil-
lande domar i en annan kon-
ventionsstat mot en misstinkt
1 syfte att utnyttja uppgifterna i
brottmalsférfaranden avseende
brott som straffbeliggs 1 en-
lighet med denna konvention.
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dance with this Convention.

Article 42 Jurisdiction

1. Each State Party shall
adopt such measures as may be
necessary to establish its juris-
diction over the offences es-
tablished in accordance with
this Convention when:

(a) The offence is commit-
ted in the territory of that
State Party; or

(b) The offence is commit-
ted on board a vessel that is
flying the flag of that State
Party or an aircraft that is reg-
istered under the laws of that
State Party at the time that the
offence is committed.

2. Subject to article 4 of this
Convention, a State Party may
also establish its jurisdiction
over any such offence when:

(a) The offence is commit-
ted against a national of that
State Party; or

(b) The offence is commit-
ted by a national of that State
Party or a stateless person who
has his or her habitual resi-
dence in its territory; or

(c) The offence is one of
those established in accor-

Artikel 42 Jurisdiktion

1. Varje konventionsstat
skall vidta nédvindiga dtgirder
for att kunna utéva domsritt
dver brott som straffbeliggs i
enlighet med denna konven-
tion

a) nir brottet har férovats
inom dess territorium, eller

b) nir brottet har férdvats
ombord pid ett fartyg som for
dess flagg eller ombord pd ett
luftfartyg som var registrerat
enligt dess lagar nir brottet
forovades.

2. Med forbehill for artikel 4
1 denna konvention kan en
konventionsstat ocksi vidta
nddvindiga &tgirder for att
utdéva domsritt dver ett sidant
brott

a) nir brottet har férovats
mot en medborgare i den kon-
ventionsstaten,

b) nir brottet har férdvats
av en medborgare i konven-
tionsstaten eller av en statslés
person med hemvist inom kon-
ventionsstatens territorium,

¢) nir brottet dr ett brott
som straffbeliggs 1 enlighet
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dance with article 23, para-
graph 1 (b) (ii), of this Con-
vention and is committed out-
side its territory with a view to
the commission of an offence
established in accordance with
article 23, paragraph 1 (a) (i)
or (i1) or (b) (i), of this Con-
vention within its territory; or

(d) The offence is commit-
ted against the State Party.

3. For the purposes of arti-
cle 44 of this Convention,
each State Party shall take
such measures as may be nec-
essary to establish its jurisdic-
tion over the offences estab-
lished in accordance with this
Convention when the alleged
offender is present in its ter-
ritory and it does not extradite
such person solely on the
ground that he or she is one of
its nationals.

4. Each State Party may also
take such measures as may be
necessary to establish its juris-
diction over the offences es-
tablished in accordance with
this Convention when the al-
leged offender is present in its
territory and it does not extra-
dite him or her.

5. If a State Party exercising
its jurisdiction under para-

214

Ds 2005:38

med artikel 23.1 b i1 1 denna
konvention och har férévats
utanfér denna konventions-
stats territorium i avsikt att dir
begd ett brott som straffbe-
liggs enligt artikel 23.1 a 1 eller
i1, eller 23.1 b 1 1 denna kon-
vention, eller

d) nir brottet dr riktat mot
konventionsstaten i friga.

3. For de syften som avses i
artikel 44 i denna konvention
skall varje konventionsstat vid-
ta nddvindiga tgirder for att
kunna utéva domsritt over
brott som straffbeliggs 1 en-
lighet med denna konvention,
nir den misstinkta personen
befinner sig inom dess territo-
rium och staten inte utlimnar
personen av det enda skilet att
han eller hon ir medborgare 1
staten i friga.

4. Varje konventionsstat kan
ocksd vidta nodvindiga Atgir-
der for att kunna utéva doms-
ritt 6ver brott som straffbe-
liggs 1 enlighet med denna
konvention, nir den miss-
tinkta personen befinner sig
inom dess territorium och sta-
ten inte utlimnar honom eller
henne.

5. Om en konventionsstat
som utdvar sin domsritt med
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graph 1 or 2 of this article has
been notified, or has otherwise
learned, that any other States
Parties are conducting an in-
vestigation, prosecution or
judicial proceeding in respect
of the same conduct, the com-
petent authorities of those
States Parties shall, as appro-
priate, consult one another
with a view to coordinating
their actions.

6. Without prejudice to
norms of general international
law, this Convention shall not
exclude the exercise of any
criminal jurisdiction estab-
lished by a State Party in ac-
cordance with its domestic
law.

Chapter IV International
cooperation

Article 43 International
cooperation

1. States Parties shall coop-
erate in criminal matters in
accordance with articles 44 to
50 of this Convention. Where
appropriate and  consistent
with their domestic legal sys-
tem, States Parties shall con-
sider assisting each other in
investigations of and proceed-

stdd av punkt 1 eller 2 i denna
artikel har blivit varskodd eller
pd annat sitt har fitt kinne-
dom om att nigon annan kon-
ventionsstat genomfdér utred-
ning eller lagforing eller vidtar
rittsliga  dtgirder  rérande
samma girning, skall de beho-
riga myndigheterna i dessa sta-
ter samrdda om sd dr limpligt
for att samordna sina dtgirder.

6. Utan att géra avkall p3 all-
minna folkrittsliga grundsat-
ser utesluter denna konvention
inte utdvandet av straffriteslig
domsritt som en part har in-
fort 1 enlighet med sin natio-
nella lagstiftning.

Kapitel IV Internationellt
samarbete

Artikel 43 Internationellt
samarbete

1. Konventionsstaterna skall
samarbeta i straffrittsliga fré-
gor enligt artiklarna 44 — 50 i
denna konvention. Nir s§ ir
limpligt och férenligt med de-
ras nationella rittssystem, skall
konventionsstaterna Sverviga
att hjilpa varandra 1 utred-
ningar och rittegdngar i civila
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ings in civil and administrative
matters relating to corruption.

2. In matters of interna-
tional cooperation, whenever
dual criminality is considered a
requirement, it shall be
deemed fulfilled irrespective of
whether the laws of the re-
quested State Party place the
offence within the same cate-
gory of offence or denominate
the offence by the same termi-
nology as the requesting State
Party, if the conduct underly-
ing the offence for which as-
sistance is sought is a criminal
offence under the laws of both
States Parties.

Article 44 Extradition

1. This article shall apply to
the offences established in ac-
cordance with this Conven-
tion where the person who is
the subject of the request for
extradition is present in the
territory of the requested State
Party, provided that the of-
fence for which extradition is
sought is punishable under the
domestic law of both the re-
questing State Party and the
requested State Party.

2. Notwithstanding the pro-
visions of paragraph 1 of this
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och férvaltningsrittsliga frigor
som ror korruption.

2. Nir dubbel straffbarhet
stills som villkor 1 frigor som
rér internationellt samarbete,
skall det villkoret anses vara
uppfyllt oavsett om lagarna i
den anmodade konventions-
staten placerar brottet inom
samma kategori av brott eller
rubricerar brottet med samma
termer som den begirande
konventionsstaten, om det
handlande som ligger bakom
det brott for vilket hjilp begirs
utgdr ett brott enligt bida
konventionsstaternas lagar.

Artikel 44 Utlimning

1. Denna artikel skall tillim-
pas pa brott som straffbeliggs i
enlighet med denna konven-
tion, nir den som begirs ut-
limnad befinner sig inom den
anmodade konventionsstatens
territorium, under férutsitt-
ning att det brott for vilket ut-
limning begirs ir straffbelagt
enligt bide den begirande och
den anmodade konventions-
statens nationella lagstiftning.

2. Utan hinder av bestim-
melserna 1 punkt 1 i denna ar-
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article, a State Party whose law
so permits may grant the ex-
tradition of a person for any of
the offences covered by this
Convention that are not pun-
ishable under its own domestic
law.

3. If the request for extradi-
tion includes several separate
offences, at least one of which
is extraditable under this arti-
cle and some of which are not
extraditable by reason of their
period of imprisonment but
are related to offences estab-
lished in accordance with this
Convention, the requested
State Party may apply this arti-
cle also in respect of those of-
fences.

4. Each of the offences to
which this article applies shall
be deemed to be included as an
extraditable offence in any ex-
tradition treaty existing be-
tween States Parties. States
Parties undertake to include
such offences as extraditable
offences in every extradition
treaty to be concluded be-
tween them.

A State Party whose law so
permits, in case it uses this
Convention as the basis for
extradition, shall not consider

tikel, fir en konventionsstat
vars lagstiftning tilliter det be-
vilja utlimning av en person
for brott som omfattas av den-
na konvention dven om brottet
inte ir straffbart enligt kon-
ventionsstatens nationella lag-
stiftning.

3. Om det i en begiran om
utlimning ingir flera olika
brott, av vilka itminstone ett
dr utlimningsbart enligt denna
artikel och ndgra inte dr utlim-
ningsbara pd grund av brottens
straffskala, men som hinfér sig
till brott som straffbeliggs i
enlighet med denna konven-
tion, fir den anmodade kon-
ventionsstaten tillimpa denna
artikel ocks3 pa dessa brott.

4. Varje brott pd vilket den-
na artikel dr tillimplig skall be-
traktas som utlimningsbart
brott i varje utlimningsavtal
som redan giller mellan kon-
ventionsstater. Konventions-
staterna forbinder sig att ta
med dessa brott som utlim-
ningsbara brott i varje utlim-
ningsavtal som kan komma att
slutas mellan dem.

En konventionsstat vars lag-
stiftning tilliter det skall, om
den anvinder denna konven-
tion som grund for utlimning,
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any of the offences established
in accordance with this Con-
vention to be a political of-
fence.

5. If a State Party that
makes extradition conditional
on the existence of a treaty
receives a request for extradi-
tion from another State Party
with which it has no extradi-
tion treaty, it may consider
this Convention the legal basis
for extradition in respect of
any offence to which this arti-
cle applies.

6. A State Party that makes
extradition conditional on the
existence of a treaty shall:

(a) At the time of deposit of
its instrument of ratification,
acceptance or approval of or
accession to this Convention,
inform the Secretary-General
of the United Nations
whether it will take this Con-
vention as the legal basis for
cooperation on extradition
with other States Parties to
this Convention; and

(b) If it does not take this
Convention as the legal basis
for cooperation on extradition,
seek, where appropriate, to
conclude treaties on extradi-
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inte betrakta nigot brott som
straffbeliggs 1 enlighet med
denna konvention som ett po-
litiskt brott.

5. Om en konventionsstat,
som f6r utlimning stiller som
villkor att det skall finnas ett
utlimningsavtal, mottar en be-
giran om utlimning frin en
annan konventionsstat med vil-
ken den inte har slutit ett si-
dant avtal, fir den betrakta
denna konvention som rittslig
grund for utlimning i friga om
varje brott pd vilket denna arti-
kel ir tllimplig.

6. En konventionsstat, som
for utlimning stiller som wvill-
kor att utlimningsavtal finns,
skall,

a) vid deponeringen av in-
strument avseende ratifikation,
godtagande, godkinnande eller
anslutning till denna konven-
tion, meddela Forenta natio-
nernas generalsekreterare om
den avser betrakta denna kon-
vention som rittslig grund for
samarbete i friga om utlim-
ning med andra konventions-
stater, och,

b) om den inte godtar denna
konvention som rittslig grund
for samarbete i friga om ut-
limning, dir si ir limpligt,
striva efter att sluta utlim-
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tion with other States Parties
to this Convention in order to
implement this article.

7. States Parties that do not
make extradition conditional
on the existence of a treaty
shall recognize offences to
which this article applies as
extraditable offences between
themselves.

8. Extradition shall be sub-
ject to the conditions provided
for by the domestic law of the
requested State Party or by
applicable extradition treaties,
including, inter alia, conditions
in relation to the minimum
penalty requirement for extra-
dition and the grounds upon
which the requested State
Party may refuse extradition.

9. States Parties shall, sub-
ject to their domestic law, en-
deavour to expedite extradi-
tion procedures and to sim-
plify evidentiary requirements
relating thereto in respect of
any offence to which this arti-
cle applies.

10. Subject to the provisions
of its domestic law and its ex-
tradition treaties, the re-
quested State Party may, upon
being satisfied that the cir-
cumstances so warrant and are
urgent and at the request of

ningsavtal med andra konven-
tionsstater for att genomféra
denna artikel.

7. Konventionsstater, som
foér utlimning inte stiller som
villkor att det skall finnas ett
utlimningsavtal, skall betrakta
sddana brott som avses i denna
artikel som utlimningsbara
brott mellan dem.

8. For utlimning skall gilla
de villkor som foreskrivs 1 den
anmodade konventionsstatens
lagstiftning  eller tillimpliga
utlimningsavtal, diri bl.a. inbe-
gripet villkor avseende krav pd
ligsta straff f6r utlimning och
de grunder som far dberopas av
den anmodade konventions-
staten for att vigra utlimning.

9. Konventionsstaterna skall,
med hinsynstagande till sin
nationella lagstiftning, striva
efter att underlitta utlim-
ningsforfaranden och férenkla
de bevisrittsliga krav som gill-
er f6r brott pa vilka denna arti-
kel ar ullimplig.

10. Under hinsynstagande
till bestimmelserna i sin natio-
nella lagstiftning och i utlim-
ningsavtal som den har ingdtt,
kan den anmodade konven-
tionsstaten, om den finner att
omstindigheterna si kriver
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the requesting State Party,
take a person whose extradi-
tion is sought and who is pre-
sent in its territory into cus-
tody or take other appropriate
measures to ensure his or her
presence at extradition pro-
ceedings.

11. A State Party in whose
territory an alleged offender is
found, if it does not extradite
such person in respect of an
offence to which this article
applies solely on the ground
that he or she is one of its na-
tionals, shall, at the request of
the State Party seeking extra-
dition, be obliged to submit
the case without undue delay
to its competent authorities
for the purpose of prosecu-
tion. Those authorities shall
take their decision and con-
duct their proceedings in the
same manner as in the case of
any other offence of a grave
nature under the domestic law
of that State Party. The States
Parties concerned shall coop-
erate with each other, in par-
ticular on procedural and evi-
dentiary aspects, to ensure the
efficiency of such prosecution.

12. Whenever a State Party
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och om idrendet ir bridskande,
pd framstillning frin den begi-
rande konventionsstaten, ta en
person som har begirts utlim-
nad och som uppehiller sig
inom dess territorium i férvar
eller vidta andra limpliga 4t-
girder for att sikerstilla perso-
nens nirvaro vid utlimnings-
forfarandet.

11. Om en konventionsstat
Inom vars territorium en miss-
tinkt patriffas inte utlimnar
vederborande fér ett brott som
ticks av denna artikel endast av
det skilet att han eller hon ir
medborgare i denna stat, skall
den, efter framstillning av den
begirande konventionsstaten,
vara skyldig att utan oskiligt
drojsmal hinskjuta saken till
sina behériga myndigheter for
lagféring. Dessa myndigheter
skall fatta beslut och vidta &t-
girder pd samma sitt som vid
andra grova brott i enlighet
med konventionsstatens natio-
nella lagstiftning. De berérda
konventionsstaterna skall sam-
arbeta, sirskilt i friga om pro-
cessuella. och  bevisrittsliga
aspekter, for att sikerstilla lag-
foringens effektivitet.

12. Nir en konventionsstat
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is permitted under its domes-
tic law to extradite or other-
wise surrender one of its na-
tionals only upon the condi-
tion that the person will be
returned to that State Party to
serve the sentence imposed as
a result of the trial or pro-
ceedings for which the extra-
dition or surrender of the per-
son was sought and that State
Party and the State Party seek-
ing the extradition of the per-
son agree with this option and
other terms that they may
deem appropriate, such condi-
tional extradition or surrender
shall be sufficient to discharge
the obligation set forth in
paragraph 11 of this article.

13. If extradition, sought
for purposes of enforcing a
sentence, is refused because
the person sought is a national
of the requested State Party,
the requested State Party shall,
if its domestic law so permits
and in conformity with the re-
quirements of such law, upon
application of the requesting
State Party, consider the en-
forcement of the sentence im-
posed under the domestic law
of the requesting State Party

enligt sin nationella lagstift-
ning endast kan utlimna eller
pd annat sitt verlimna en av
sina medborgare pd villkor att
han eller hon &terbérdas till
konventionsstaten 1 friga for
att avtjina det straff som han
eller hon 8démts 1 den ritte-
ging eller de rittsliga forfaran-
den for vilka utlimningen eller
overlimnandet av honom eller
henne begirdes och konven-
tionsstaten i friga och den be-
girande konventionsstaten ir
inférstddda med detta alterna-
tiv och de andra villkor som de
bedémer som limpliga, skall
sidan villkorlig utlimning eller
villkorligt éverlimnande vara
tillrickligt for att uppfylla vill-
koren 1 punkt 11 i denna arti-
kel.

13. Om utlimning som be-
girs for att verkstilla en 3domd
pafoljd vigras pd grund av att
den person som begirs utlim-
nad ir medborgare 1 den an-
modade konventionsstaten,
skall denna stat, om dess lag-
stiftning tilliter det och det
stdr 1 Overensstimmelse med
de krav den lagstiftningen upp-
stiller, pd framstillning av den
begirande staten Gverviga att
lata verkstilla den paféljd som
har 4domts eller 3terstdende
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or the remainder thereof.

14. Any person regarding
whom proceedings are being
carried out in connection with
any of the offences to which
this article applies shall be
guaranteed fair treatment at all
stages of the proceedings, in-
cluding enjoyment of all the
rights and guarantees provided
by the domestic law of the
State Party in the territory of
which that person is present.

15. Nothing in this Con-
vention shall be interpreted as
imposing an obligation to ex-
tradite if the requested State
Party has substantial grounds
for believing that the request
has been made for the purpose
of prosecuting or punishing a
person on account of that per-
son’s sex, race, religion, na-
tionality, ethnic origin or po-
litical opinions or that compli-
ance with the request would
cause prejudice to that per-
son’s position for any one of
these reasons.

16. States Parties may not
refuse a request for extradition
on the sole ground that the
offence is also considered to
involve fiscal matters.
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del dirav enligt den begirande
konventionsstatens  lagstift-
ning.

14. Varje person mot vilken
rittsliga dtgirder vidtas 1 sam-
band med brott pd vilka denna
artikel idger tillimpning skall
garanteras rittvis behandling i
alla faser av lagféringen, dir-
ibland att dtnjuta alla de rittig-
heter och garantier som tiller-
kinns personer i den konven-
tionsstats nationella lagstift-
ning inom vars territorium per-
sonen befinner sig.

15. Ingenting i denna kon-
vention skall tolkas som att det
skulle innebira en skyldighet
att utlimna, om den anmodade
konventionsstaten har grundad
anledning att anta att fram-
stillningen har gjorts i syfte att
dtala eller straffa en person pi
grund av personens kon, ras,
trosuppfattning, nationalitet,
etniska ursprung eller politiska
uppfattning eller att bifall till
framstillningen skulle kunna
vara till f6rfing f6r personen
pa ndgon av dessa grunder.

16. En konventionsstat fir
inte avsld en begiran om ut-
limning av det enda skilet att
brottet ocksi bedéms omfatta
fiskala frigor.
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17. Before refusing extradi-
tion, the requested State Party
shall, where appropriate, con-
sult with the requesting State
Party to provide it with ample
opportunity to present its
opinions and to provide in-
formation relevant to its alle-
gation.

18. States Parties shall seek
to conclude bilateral and mul-
tilateral agreements or ar-
rangements to carry out or to
enhance the effectiveness of
extradition.

Article 45 Transfer of
sentenced persons

States Parties may consider
entering into bilateral or mul-
tilateral agreements or ar-
rangements on the transfer to
their territory of persons sen-
tenced to imprisonment or
other forms of deprivation of
liberty for offences established
in accordance with this Con-
vention in order that they may
complete  their  sentences
there.

17. Innan den anmodade
konventionsstaten avslir en
begiran om utlimning, skall
den, dir sd ir limpligt, samrdda
med den begirande konven-
tionsstaten for att ge den till-
fille att ange sin instillning
och limna upplysningar om
anklagelserna.

18. Konventionsstaterna
skall striva efter att sluta bila-
terala och multilaterala avtal
och &verenskommelser for att
mdjliggéra utlimning eller ef-
fektivisera  utlimningsforfa-
randet.

Artikel 45 Overforande av
démda personer

Konventionsstaterna kan &ver-
viga att sluta bilaterala eller
multilaterala avtal eller over-
enskommelser om att personer
som har démts till fingelse el-
ler annan frihetsberévande pi-
foljd for brott som straffbe-
liges 1 enlighet med denna
konvention skall kunna éverfo-
ras till sina hemlinder for att
avtjina straffet dir.
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Article 46 Mutual legal
assistance

1. States Parties shall afford
one another the widest meas-
ure of mutual legal assistance
In Investigations, prosecutions
and judicial proceedings in re-
lation to the offences covered
by this Convention.

2. Mutual legal assistance
shall be afforded to the fullest
extent possible under relevant
laws, treaties, agreements and
arrangements of the requested
State Party with respect to in-
vestigations, prosecutions and
judicial proceedings in relation
to the offences for which a le-
gal person may be held liable
in accordance with article 26
of this Convention in the re-
questing State Party.

3. Mutual legal assistance to
be afforded in accordance with
this article may be requested
for any of the following pur-
poses:

(a) Taking evidence or
statements from persons;

(b) Effecting service of judi-
cial documents;

(c) Executing searches and
seizures, and freezing;

(d) Examining objects and
sites;
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Artikel 46 Omsesidig rittslig
hjilp

1. Konventionsstaterna skall
1 storsta mojliga utstrickning
limna  varandra  6msesidig
rittslig hjilp vid brottsutred-
ningar, lagféring och rittsliga
forfaranden avseende brott
som omfattas av denna kon-
vention.

2. Omsesidig rittslig hjilp
skall 1 storsta mojliga utstrick-
ning limnas 1 enlighet med den
anmodade konventionsstatens
tillimpliga lagar, fordrag, avtal
och &verenskommelser avse-
ende utredning, lagféring och
rittsliga férfaranden 1 friga om
brott fér vilka juridiska perso-
ner kan stillas till ansvar med
stéd av artikel 26 1 denna kon-
vention 1 den begirande kon-
ventionsstaten.

3. Omsesidig rittslig hjilp
som skall limnas enligt denna
artikel kan begiras 1 nigot av
foljande syften:

a) Upptagande av vittnesmail
eller andra utsagor.

b) Delgivning av rittegdngs-
handlingar.

¢) Verkstillande av husrann-
sakan, beslag och frysning.

d) Undersékning av féremadl
och platser.
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(e) Providing information,
evidentiary items and expert
evaluations;

(f) Providing originals or
certified copies of relevant
documents and records, in-
cluding government, bank, fi-
nancial, corporate or business
records;

(g) Identifying or tracing
proceeds of crime, property,
instrumentalities or  other
things for evidentiary pur-
poses;

(h) Facilitating the volun-
tary appearance of persons in
the requesting State Party;

(1) Any other type of assis-
tance that is not contrary to
the domestic law of the re-
quested State Party;

(j) Identifying, freezing and
tracing proceeds of crime in
accordance with the provisions
of chapter V of this Conven-
tion;

(k) The recovery of assets,
in accordance with the provi-
sions of chapter V of this
Convention.

4. Without prejudice to do-
mestic law, the competent au-
thorities of a State Party may,

e) Tillhandahillande av in-
formation, bevismaterial och
sakkunnigutlitanden.

f)  Tillhandahillande  av
handlingar och uppteckningar 1
original eller 1 bestyrkt kopia,
inbegripet officiella handlingar,
bankhandlingar, finansiella
handlingar, féretagshandlingar
och andra handlingar som rér
ekonomiska férhillanden eller
affirsforhillanden.

¢) Identifiering eller spdran-
de av vinning av brott, egen-
dom, hjilpmedel eller andra
foremal f6r bevisindamal.

h) Underlittande av att per-
soner deltar frivilligt i den be-
girande konventionsstaten.

1) Varje slag av rittslig hjilp
som inte ir oférenlig med den
anmodade konventionsstatens
nationella lagstiftning.

j) Identifiering, frysning och
sparande av vinning av brott i
enlighet med bestimmelserna i
kapitel V i denna konvention.

k) Aterstillande av tillgdngar
i enlighet med bestimmelserna
i kapitel V i denna konvention.

4. Om inte annat féljer av

nationell lagstiftning fir en
konventionsstats behoriga
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without prior request, trans-
mit information relating to
criminal matters to a com-
petent authority in another
State Party where they believe
that such information could
assist the authority in under-
taking or successfully con-
cluding inquiries and criminal
proceedings or could result in
a request formulated by the
latter State Party pursuant to
this Convention.

5. The transmission of in-
formation pursuant to para-
graph 4 of this article shall be
without prejudice to inquiries
and criminal proceedings in
the State of the competent au-
thorities providing the in-
formation. The competent au-
thorities receiving the in-
formation shall comply with a
request that said information
remain confidential, even tem-
porarily, or with restrictions
on its use. However, this shall
not prevent the receiving State
Party from disclosing in its
proceedings information that
is exculpatory to an accused
person. In such a case, the re-
ceiving State Party shall notify
the transmitting State Party
prior to the disclosure and, if
so requested, consult with the
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myndigheter sjilvmant &ver-
limna information rérande
brott till en behorig myndighet
1 en annan konventionsstat, nir
de bedémer att informationen
kan hjilpa denna myndighet att
genomfora  eller  fullfolja
brottsutredningar och rittsliga
forfaranden eller kan resultera i
en framstillning frin den se-
nare konventionsstaten enligt
denna konvention.

5. Information som &ver-
limnas i enlighet med punkt 4 i
denna artikel skall inte inkrikta
pd brottsutredningar och ritts-
liga f6rfaranden i den stat vars
behériga myndigheter limnar
informationen. De behéoriga
myndigheter som mottar in-
formationen skall godta en be-
giran om sekretess, dven till-
fillig, avseende informationen
och om inskrinkningar 1 ritten
att utnyttja den. Detta hindrar
dock inte att den mottagande
konventionsstaten under forfa-
randets ging réjer information
som bevisar den anklagades
oskuld. T sd fall skall den mot-
tagande konventionsstaten un-
derritta den &verlimnande
konventionsstaten hirom fére
rojandet och, om si begirs,
samrida med denna. Om, 1 un-
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transmitting State Party. If, in
an exceptional case, advance
notice is not possible, the re-
ceiving State Party shall in-
form the transmitting State
Party of the disclosure with-
out delay.

6. The provisions of this ar-
ticle shall not affect the obli-
gations under any other treaty,
bilateral or multilateral, that
governs or will govern, in
whole or in part, mutual legal
assistance.

7. Paragraphs 9 to 29 of this
article shall apply to requests
made pursuant to this article if
the States Parties in question
are not bound by a treaty of
mutual legal assistance. If
those States Parties are bound
by such a treaty, the corre-
sponding provisions of that
treaty shall apply unless the
States Parties agree to apply
paragraphs 9 to 29 of this arti-
cle in lieu thereof. States Par-
ties are strongly encouraged to
apply those paragraphs if they
facilitate cooperation.

8. States Parties shall not
decline to render mutual legal
assistance pursuant to this ar-
ticle on the ground of bank se-
crecy.

dantagsfall, sidant férhands-
meddelande inte ir méjligt,
skall den mottagande konven-
tionsstaten utan drojsmal med-
dela den overlimnande kon-
ventionsstaten  att  rdjande
skett.

6. Bestimmelserna i1 denna
artikel skall inte inverka p3 4ta-
ganden 1 annat bilateralt eller
multilateralt avtal som helt el-
ler delvis giller eller kommer
att  gilla 6msesidig rittslig
hjilp.

7. Punkterna 9 — 29 i denna
artikel skall tillimpas pd fram-
stillningar som gors enligt
denna artikel, om inte de be-
rorda konventionsstaterna ir
bundna av ett sirskilt avtal om
omsesidig rittslig hjilp. Om s&
4r fallet, skall motsvarande be-
stimmelser 1 det avtalet tillim-
pas, sdvida inte staterna kom-
mer Gverens om att punkterna
9 — 29 i denna artikel skall till-
limpas 1 stillet. Konventions-
staterna uppmuntras starkt att
tillimpa dessa punkter om
samarbetet dirigenom under-
littas.

8. En konventionsstat fir
inte vigra att limna dmsesidig
rittslig hjilp enligt denna ar-
tikel med hinvisning till bank-
sekretess.
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9.

(a) A requested State Party,
in responding to a request for
assistance pursuant to this ar-
ticle in the absence of dual
criminality, shall take into ac-
count the purposes of this
Convention, as set forth in
article 1;

(b) States Parties may de-
cline to render assistance pur-
suant to this article on the
ground of absence of dual
criminality. However, a re-
quested State Party  shall,
where consistent with the ba-
sic concepts of its legal sys-
tem, render assistance that
does not involve coercive ac-
tion. Such assistance may be
refused when requests involve
matters of a de minimis nature
or matters for which the coop-
eration or assistance sought is
available under other provi-
sions of this Convention;

(c) Each State Party may
consider adopting such meas-
ures as may be necessary to
enable it to provide a wider
scope of assistance pursuant to
this article in the absence of
dual criminality.

10. A person who is being
detained or is serving a sen-
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9.

a) En anmodad konven-
tionsstat skall, vid besvarande
av en framstillning enligt den-
na artikel, vid avsaknad av
dubbel straffbarhet, beakta syf-
tena med denna konvention
som de anges 1 artikel 1.

b) En konventionsstat fir
vigra att limna hjilp enligt
denna artikel med hinvisning
till att dubbel straffbarhet inte

foreligger. Den  anmodade
konventionsstaten fir dock,
nir det ir forenligt med

grundprinciperna 1 dess natio-
nella rittsordning, limna sidan
hjilp som inte innefattar
tvangsdtgirder. Sidan hjilp fir
nekas nir framstillningen in-
nefattar frigor av de minimis-
natur eller frigor dir det be-
girda samarbetet eller den be-
girda hjilpen kan fis enligt
andra bestimmelser 1 denna
konvention.

¢) Varje konventionsstat fir
dverviga att anta sddana tgir-
der som ir nédvindiga fér att
gora det mojligt for den att
limna mer omfattande hjilp
enligt denna artikel i avsaknad
av dubbel straffbarhet.

10. En person som ir fri-
hetsberévad eller avtjinar straff
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tence in the territory of one
State Party whose presence in
another State Party is re-
quested for purposes of iden-
tification, testimony or other-
wise providing assistance in
obtaining evidence for investi-
gations, prosecutions or judi-
cial proceedings in relation to
offences covered by this Con-
vention may be transferred if
the following conditions are
met:

(a) The person freely gives
his or her informed consent;

(b) The competent authori-
ties of both States Parties
agree, subject to such condi-
tions as those States Parties
may deem appropriate.

11. For the purposes of
paragraph 10 of this article:

(a) The State Party to which
the person is transferred shall
have the authority and obliga-
tion to keep the person trans-
ferred in custody, unless oth-
erwise requested or authorized
by the State Party from which
the person was transferred;

(b) The State Party to
which the person is transferred

inom en konventionsstats ter-
ritorium vars nirvaro 1 en an-
nan konventionsstat begirs for
identifiering, avgivande av vitt-
nesmil eller fér att pd annat
sitt limna hjilp med att skaffa
bevis foér brottsutredning, 3tal
eller rittsliga dtgirder avseende
brott som straffbeliggs enligt
denna konvention, fir éverfo-
ras om foljande villkor ir upp-

tyllda:

a) Att personen i medvetan-
de om vad saken giller och av
fri vilja gdr med pd 6verféran-
det.

b) Att bdda konventionssta-
ternas behdriga myndigheter
samtycker, allt under beak-
tande av sidana villkor som
dessa konventionsstater anser
vara limpliga.

11. For de syften som avses 1
punkt 10 i denna artikel skall
foljande bestimmelser gilla:

a) Den konventionsstat till
vilken personen 6verfors skall
ha behorighet och skyldighet
att hilla personen 1 fingsligt
foérvar, sdvida inte annat begirs
eller tillits av den konventions-
stat frin vilken personen har
dverforts.

b) Den konventionsstat till
vilken personen éverfors skall
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shall without delay implement
its obligation to return the
person to the custody of the
State Party from which the
person was transferred as
agreed beforehand, or as oth-
erwise agreed, by the compe-
tent authorities of both States
Parties;

(c) The State Party to which
the person is transferred shall
not require the State Party
from which the person was
transferred to initiate extradi-
tion proceedings for the return
of the person;

(d) The person transferred
shall receive credit for service
of the sentence being served in
the State from which he or she
was transferred for time spent
in the custody of the State
Party to which he or she was
transferred.

12. Unless the State Party
from which a person is to be
transferred in accordance with
paragraphs 10 and 11 of this
article so agrees, that person,
whatever his or her national-
ity, shall not be prosecuted,
detained, punished or sub-
jected to any other restriction
of his or her personal liberty in
the territory of the State to
which that person is trans-
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oférdréjligen uppfylla sin skyl-
dighet att &terb6érda personen
till férvar i den konventions-
stat frin vilken han eller hon
har 6verforts enligt vad som
dverenskommits 1 forvig eller
pd annat sitt mellan de bida
staternas behdriga myndighe-
ter.

¢) Den konventionsstat till
vilken personen &verfors fir
inte kriva att den konventions-
stat frdn vilken han eller hon
har &verférts inleder utlim-
ningsforfarande for att {3 per-
sonen i friga dterlimnad.

d) Den overférda personen
skall, 1 den stat frin vilken han
eller hon har &verforts, tillgo-
doriknas tid som avtjinats av
paféljden 1 den konventions-
stat till vilken han eller hon har
dverforts.

12. Svida inte den konven-
tionsstat frdn vilken en person
skall 6verforas i enlighet med
punkterna 10 och 11 i denna
artikel gir med pid det, skall
personen 1 friga, oberoende av
nationalitet, inte lagforas, fri-
hetsberévas, straffas eller un-
derkastas nigon inskrinkning i
sin personliga frihet inom den
stats territorium till vilket han
eller hon har 6verforts for gir-
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ferred in respect of acts, omis-
sions or convictions prior to
his or her departure from the
territory of the State from
which he or she was trans-
ferred.

13. Each State Party shall
designate a central authority
that shall have the responsibil-
ity and power to receive re-
quests for mutual legal assis-
tance and either to execute
them or to transmit them to
the competent authorities for
execution. Where a State Party
has a special region or terri-
tory with a separate system of
mutual legal assistance, it may
designate a distinct central au-
thority that shall have the
same function for that region
or territory. Central authori-
ties shall ensure the speedy
and proper execution or
transmission of the requests
received. Where the central
authority transmits the request
to a competent authority for
execution, it shall encourage
the speedy and proper execu-
tion of the request by the
competent authority. The Sec-
retary-General of the United
Nations shall be notified of
the central authority desig-
nated for this purpose at the

ningar, underldtenhet eller do-
mar som féregdr personens
avfird frin den stats territo-
rium frin vilket han eller hon
har 6verforts.

13. Varje konventionsstat
skall utse en centralmyndighet
som skall ha ansvar och behs-
righet att ta emot framstill-
ningar om Omsesidig rittslig
hjilp och att antingen verk-
stilla dem eller 6verlimna dem
till behoriga myndigheter for
verkstillighet. Om det i en
konventionsstat finns en re-
gion eller ett territorium med
ett sirskilt system fér dmsesi-
dig rittslig hjilp, fir denna stat
utse en annan centralmyndig-
het som skall ha samma funk-
tion for ifrdgavarande region
eller territorium. Centralmyn-
digheterna skall tillse att mot-
tagna framstillningar verkstills
eller 6verlimnas for verkstil-
lighet pi ett riktigt sitt och
utan dréjsmdl. Nir central-
myndigheten &verlimnar en
framstillning till en behorig
myndighet fér verkstillighet,
skall den befrimja att den
snabbt och riktigt verkstills av
den behoriga myndigheten.
Férenta  nationernas  ge-
neralsekreterare skall under-
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time each State Party deposits
its instrument of ratification,
acceptance or approval of or
accession to this Convention.
Requests for mutual legal as-
sistance and any communica-
tion related thereto shall be
transmitted to the central au-
thorities designated by the
States Parties. This require-
ment shall be without preju-
dice to the right of a State
Party to require that such re-
quests and communications be
addressed to it through diplo-
matic channels and, in urgent
circumstances, where  the
States Parties agree, through
the International Criminal Po-
lice Organization, if possible.

14. Requests shall be made
in writing or, where possible,
by any means capable of pro-
ducing a written record, in a
language acceptable to the re-
quested State Party, under
conditions allowing that State
Party to establish authenticity.
The Secretary-General of the
United Nations shall be noti-
fied of the language or lan-
guages acceptable to each State
Party at the time it deposits its
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rittas om vilken centralmyn-
dighet som har utsetts for det-
ta indamal nir konventionssta-
terna deponerar sina instru-
ment avseende ratifikation,
godtagande, godkinnande av
eller anslutning till denna kon-
vention. Framstillningar om
omsesidig rittslig hjilp och
dirtill anknutna meddelanden
skall 6verlimnas till de central-
myndigheter som utsetts av
konventionsstaterna. ~ Detta
krav skall dock inte inskrinka
en konventionsstats ritt att
kriva att sidana framstill-
ningar och meddelanden skall
overlimnas pd diplomatisk vig
och, om idrendet ir bridskande
och om parterna samtycker, via
Internationella  kriminalpolis-
organisationen dir si ir moj-
ligt.

14. Framstillningar skall go-
ras skriftligen eller, om s3 ir
mdjligt, pd annat sitt som moj-
liggér framstillning av ett
skriftligt meddelande, pd ett
sprdk som godtas av den an-
modade konventionsstaten,
och pd sitt som tilliter denna
stat att konstatera att doku-
mentet ir ikta. Férenta natio-
nernas generalsekreterare skall
underrittas om det eller de
sprik som en konventionsstat
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instrument of ratification, ac-
ceptance or approval of or ac-
cession to this Convention. In
urgent  circumstances  and
where agreed by the States
Parties, requests may be made
orally but shall be confirmed
in writing forthwith.

15. A request for mutual le-
gal assistance shall contain:

(a) The identity of the au-
thority making the request;

(b) The subject matter and
nature of the investigation,
prosecution or judicial pro-
ceeding to which the request
relates and the name and func-
tions of the authority con-
ducting the investigation,
prosecution or judicial pro-
ceeding;

(c) A summary of the rele-
vant facts, except in relation to
requests for the purpose of
service of judicial documents;

(d) A description of the as-
sistance sought and details of
any particular procedure that
the requesting State Party
wishes to be followed;

godtar nir den deponerar sitt
instrument avseende ratifika-
tion, godtagande eller godkin-
nande av eller anslutning till
denna konvention. I brids-
kande fall och nir konven-
tionsstaterna ir 6verens dirom,
far framstillningar géras munt-
ligen med efterféljande skrift-
lig bekriftelse.

15. En framstillning om 6m-
sesidig rittslig hjilp skall in-
nehilla foljande:

a) Uppgift om den myndig-
het som gor framstillningen.

b) Foéremilet f6r och arten
av den brottsutredning, den
lagforing eller det rittsliga for-
farande som framstillningen
avser samt namnet pd den
myndighet som handligger
brottsutredningen, lagféringen
eller det rittsliga forfarandet
jimte upplysningar om vilka
uppgifter denna myndighet
har.

¢) En sammanstillning av de
omstindigheter som ir av be-
tydelse 1 drendet utom i de fall
framstillningen giller delgiv-
ning av rittegdngshandlingar.

d) Uppgift om vilket slag av
bitride som begirs samt hu-
ruvida den ansékande konven-
tionsstaten Onskar att ett sir-
skilt forfarande skall tillimpas.
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(¢) Where possible, the
identity, location and nation-
ality of any person concerned;
and

(f) The purpose for which
the evidence, information or
action is sought.

16. The requested State
Party may request additional
information when it appears
necessary for the execution of
the request in accordance with
its domestic law or when it can
facilitate such execution.

17. A request shall be exe-
cuted in accordance with the
domestic law of the requested
State Party and, to the extent
not contrary to the domestic
law of the requested State
Party and where possible, in
accordance with the proce-
dures specified in the request.

18. Wherever possible and
consistent with fundamental
principles of domestic law,
when an individual is in the
territory of a State Party and
has to be heard as a witness or
expert by the judicial authori-
ties of another State Party, the
first State Party may, at the
request of the other, permit
the hearing to take place by
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e) Uppgift om samtliga be-

rorda  personers  identitet,
adress och nationalitet, dir s
ir mojligt.

f) Uppgift om det indamail
for vilket bevismaterial, upp-
lysningar eller dtgirder begirs.

16. Den anmodade konven-
tionsstaten fir begira ytterli-
gare uppgifter om s& dr nod-
vindigt f6r att kunna verkstilla
den begirda dtgirden i enlighet
med sin nationella lagstiftning
eller nir det kan underlitta
verkstilligheten.

17. De 4tgirder som fram-
stillningen avser skall verk-
stillas enligt den anmodade
konventionsstatens nationella
lagstiftning och, i den min det-
ta inte strider mot denna lag-
stiftning och dir s& ir mojligt,
med tillimpning av de férfa-
randen som anges 1 fram-
stillningen.

18. Nir en person befinner
sig inom en konventionsstats
territorium och han eller hon
skall horas som vittne eller
sakkunnig av de rittsliga myn-
digheterna 1 en annan konven-
tionsstat, far, nir s§ ir mojligt
och férenligt med grundsat-
serna i nationell lagstiftning,
den férstnimnda konventions-
staten, pd begiran av den sist-
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video conference if it is not
possible or desirable for the
individual in question to ap-
pear in person in the territory
of the requesting State Party.
States Parties may agree that
the hearing shall be conducted
by a judicial authority of the
requesting State Party and at-
tended by a judicial authority
of the requested State Party.

19. The requesting State
Party shall not transmit or use
information or evidence fur-
nished by the requested State
Party for investigations, prose-
cutions or judicial proceedings
other than those stated in the
request without the prior con-
sent of the requested State
Party. Nothing in this para-
graph shall prevent the re-
questing State Party from dis-
closing in its proceedings in-
formation or evidence that is
exculpatory to an accused per-
son. In the latter case, the re-
questing State Party shall no-
tify the requested State Party
prior to the disclosure and, if
so requested, consult with the
requested State Party. If, in an

nimnda staten, ge sitt sam-
tycke till att férhandlingen
sker genom videokonferens
om det inte ir mojligt eller
onskvirt att vederbérande per-
son upptrider personligen
inom den begirande konven-
tionsstatens territorium. Kon-
ventionsstater kan komma
overens om att forhor skall
utforas av en rittslig myndig-
het i den begirande konven-
tionsstaten 1 nirvaro av en
rittslig myndighet frin den
anmodade konventionsstaten.
19. Den begirande konven-
tionsstaten fir inte utan fore-
gdende samtycke av den anmo-
dade konventionsstaten &ver-
fora eller anvinda uppgifter
eller bevisning som har limnats
av den anmodade konventions-
staten 1 andra brottsutred-
ningar, annan lagfoéring eller
andra rittegdngar in de som
anges 1 framstillningen. Ingen-
ting 1 denna punkt hindrar att
den begirande konventions-
staten 1 sina forfaranden réjer
uppgifter eller bevisning som
bevisar den anklagades oskuld.
I s& fall skall den begirande
konventionsstaten ~ meddela
den anmodade konventions-
staten fore réjandet av uppgif-
terna eller bevisningen och, pd
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exceptional case, advance no-
tice is not possible, the re-
questing State Party shall in-
form the requested State Party
of the disclosure without de-
lay.

20. The requesting State
Party may require that the re-
quested State Party keep con-
fidential the fact and substance
of the request, except to the
extent necessary to execute
the request. If the requested
State Party cannot comply
with the requirement of confi-
dentiality, it shall promptly
inform the requesting State
Party.

21. Mutual legal assistance
may be refused:

(a) If the request is not
made in conformity with the
provisions of this article;

(b) If the requested State
Party considers that execution
of the request is likely to
prejudice its sovereignty, secu-
rity, ordre public or other es-
sential interests;
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begiran, samrida med den an-
modade  konventionsstaten.
Om det i undantagsfall inte ir
mojligt att limna sidant for-
handsmeddelande, skall den
begirande konventionsstaten
utan dréjsmil meddela den
anmodade konventionsstaten
att réjande har skett.

20. Den begirande konven-
tionsstaten fr kriva att den
anmodade konventionsstaten
iakttar sekretess betriffande
framstillningen och dess in-
nehdll utom 1 den omfattning
som ir nédvindig f6r att verk-
stilla de begirda 4tgirderna.
Om den anmodade konven-
tionsstaten inte kan efter-
komma en begiran om sekre-
tess, skall den genast meddela
den begirande konventions-
staten.

21. En framstillning om 6m-
sesidig rittslig hjilp far avslis
om

a)  framstillningen  inte
gjorts 1 enlighet med bestim-
melserna i denna artikel,

b) den anmodade konven-
tionsstaten anser att verkstil-
landet av de begirda &tgirderna
sannolikt skulle inkrikta p3
dess suverinitet, sikerhet, all-
minna rittsprinciper  (ordre
public) eller andra visentliga
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(c) If the authorities of the
requested State Party would be
prohibited by its domestic law
from carrying out the action
requested with regard to any
similar offence, had it been
subject to investigation, prose-
cution or judicial proceedings
under their own jurisdiction;

(d) If it would be contrary
to the legal system of the re-
quested State Party relating to
mutual legal assistance for the
request to be granted.

22. States Parties may not
refuse a request for mutual le-
gal assistance on the sole
ground that the offence is also
considered to involve fiscal
matters.

23. Reasons shall be given
for any refusal of mutual legal
assistance.

24. The requested State
Party shall execute the request
for mutual legal assistance as
soon as possible and shall take
as full account as possible of
any deadlines suggested by the
requesting State Party and for
which reasons are given, pref-
erably in the request. The re-
questing State Party may make
reasonable requests for infor-

intressen,

c) den anmodade konven-
tionsstatens myndigheter en-
ligt nationell lagstiftning skulle
vara forhindrade att vidta den
begirda dtgirden i friga om ett
liknande brott om brottet varit
foremal for utredning, lagfo-
ring eller annat rittsligt forfa-
rande enligt deras egen doms-
ritt, eller om

d) bifall tll framstillningen
skulle strida mot den anmo-
dade konventionsstatens lag-
stiftning rérande 6msesidig
riteslig hjilp.

22. En konventionsstat fir
inte avsld en begiran om 6m-
sesidig rittslig hjilp av det
enda skilet att brottet ocksd
bedéms omfatta skattefrgor.

23. Ett avslag pd en fram-
stillning om 6msesidig rittslig
hjilp skall motiveras.

24. Den anmodade konven-
tionsstaten skall snarast verk-
stilla en framstillning om 6m-
sesidig rittslig hjilp och skall, 1
storsta mojliga min, beakta de
tidsfrister som angivits av den
begirande konventionsstaten
och fér vilka skil har angivits,
helst i framstillningen. Den
begirande konventionsstaten
fir gora skiliga forfrigningar
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mation on the status and pro-
gress of measures taken by the
requested State Party to satisfy
its request. The requested
State Party shall respond to
reasonable requests by the re-
questing State Party on the
status, and progress in its han-
dling, of the request. The re-
questing State Party shall
promptly inform the requested
State Party when the assis-
tance sought is no longer re-
quired.

25. Mutual legal assistance
may be postponed by the re-
quested State Party on the
ground that it interferes with
an  ongoing  lnvestigation,
prosecution or judicial pro-
ceeding.

26. Before refusing a request
pursuant to paragraph 21 of
this article or postponing its
execution pursuant to para-
graph 25 of this article, the
requested State Party shall
consult with the requesting
State Party to consider
whether assistance may be
granted subject to such terms
and conditions as it deems
necessary. If the requesting
State Party accepts assistance
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om hur ldngt man kommit och
vilka &tgirder som vidtagits av
den anmodade konventions-
staten med anledning av fram-
stillningen. Den anmodade
konventionsstaten skall tillmo-
tesgd skiliga f6rfrigningar frin
den begirande konventions-
statens sida om liget och hur
langt man kommit i handligg-
ningen av framstillningen. Den
begirande konventionsstaten
skall genast meddela den an-
modade konventionsstaten om
nir den begirda hjilpen inte
lingre ir pikallad.

25. Omsesidig rittslig hjilp
far uppskjutas av den anmo-
dade konventionsstaten om
verkstillandet skulle hindra en
pagdende brottsutredning, lag-
foring eller annat rittsligt for-
farande.

26. Innan den anmodade
konventionsstaten avslir en
framstillning med stéd av

punkt 21 i denna artikel eller
uppskjuter dess verkstillighet
med stéd av punkt 25, skall
den samrdda med den begi-
rande konventionsstaten for
att avgdéra om hjilpen kan lim-
nas 1 sddan tid och pd sidana
villkor som den anser vara pi-
kallade. Om den begirande

konventionsstaten godtar hjilp
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subject to those conditions, it
shall comply with the condi-
tions.

27. Without prejudice to the
application of paragraph 12 of
this article, a witness, expert or
other person who, at the re-
quest of the requesting State
Party, consents to give evi-
dence in a proceeding or to
assist In an investigation,
prosecution or judicial pro-
ceeding in the territory of the
requesting State Party shall
not be prosecuted, detained,
punished or subjected to any
other restriction of his or her
personal liberty in that terri-
tory in respect of acts, omis-
sions or convictions prior to
his or her departure from the
territory of the requested State
Party. Such safe conduct shall
cease when the witness, expert
or other person having had,
for a period of fifteen con-
secutive days or for any period
agreed upon by the States Par-
ties from the date on which he
or she has been officially in-
formed that his or her pres-
ence is no longer required by
the judicial authorities, an op-
portunity of leaving, has nev-
ertheless remained voluntarily
in the territory of the re-

pd dessa villkor, skall den godta
villkoren.

27. Om inte annat féljer av
punkt 12 i denna artikel far ett
vittne, en sakkunnig eller en
annan person som samtycker
till att avge vittnesmdl eller
medverka 1 brottsutredning,
lagforing eller annat rittsligt
forfarande inom den begirande
konventionsstatens territorium
inte 3dtalas, fingslas, straffas
eller pd annat sitt underkastas
inskrinkning 1 sin personliga
frihet inom detta territorium
pa grund av nigon girning, un-
derlitenhet eller dom som hin-
for sig till tiden fére hans eller
hennes utresa frin den anmo-
dade konventionsstatens terri-
torium. Denna immunitet skall
upphéra om vittnet, den sak-
kunnige eller annan person
som berdrs, trots att han eller
hon under en sammanhingan-
de tid av 15 dagar, eller under
annan period som parterna
kommit 6verens om, frin den
dag han eller hon mottagit of-
ficiell underrittelse om att
hans eller hennes nirvaro inte
lingre pakallas av de rittsliga
myndigheterna, har haft moj-
lighet att limna territoriet,
ind3 frivilligt stannat kvar dir
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questing State Party or, having
left it, has returned of his or
her own free will.

28. The ordinary costs of
executing a request shall be
borne by the requested State
Party, unless otherwise agreed
by the States Parties con-
cerned.

If expenses of a substantial
or extraordinary nature are or
will be required to fulfil the
request, the States Parties shall
consult to determine the terms
and conditions under which
the request will be executed, as
well as the manner in which
the costs shall be borne.

29. The requested State
Party:

(a) Shall provide to the re-
questing State Party copies of
government records, docu-
ments or information in its
possession that under its do-
mestic law are available to the
general public;

(b) May, at its discretion,
provide to the requesting State
Party in whole, in part or sub-
ject to such conditions as it
deems appropriate, copies of
any  government  records,
documents or information in
its possession that under its
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eller frivilligt har &tervint dit
efter att ha limnat territoriet.

28. Den anmodade konven-
tionsstaten skall std f6r ordina-
rie kostnader som ir forenade
med verkstilligheten av de be-
girda &tgirderna, om inte de
berérda  konventionsstaterna
kommer 6verens om annat.

Om verkstilligheten medfér
eller kommer att medféra stora
eller extraordinira kostnader,
skall konventionsstaterna 1
samrdd faststilla vilka villkor
som skall gilla for verkstillig-
heten och hur kostnaderna
skall fordelas.

29. Den anmodade konven-
tionsstaten

a) skall limna den begirande
konventionsstaten kopior av
offentliga handlingar, doku-
ment eller uppgifter som den
har i sin besittning, vilka enligt
dess nationella lagstiftning ir
tillgingliga {f6r allminheten,
och,

b) kan, enligt egen bedém-
ning, helt, delvis eller med s3-
dana foérbehdll som den anser
vara limpliga, limna den begi-
rande konventionsstaten ko-
pior av offentliga handlingar,
dokument eller uppgifter som
den har i sin besittning, vilka
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domestic law are not available
to the general public.

30. States Parties shall con-
sider, as may be necessary, the
possibility of concluding bilat-
eral or multilateral agreements
or arrangements that would
serve the purposes of, give
practical effect to or enhance
the provisions of this article.

Article 47 Transfer of
criminal proceedings

States Parties shall consider
the possibility of transferring
to one another proceedings for
the prosecution of an offence
established in accordance with
this Convention in cases
where such transfer is consid-
ered to be in the interests of
the proper administration of
justice, in particular in cases
where several jurisdictions are
involved, with a view to con-
centrating the prosecution.

Article 48 Law enforcement
cooperation

1. States Parties shall coop-
erate closely with one another,
consistent with their respec-

enligt dess lagstiftning inte ir
tillgingliga for allminheten.

30. Konventionsstaterna
skall om s& behovs 6verviga att
sluta bilaterala och multilate-
rala avtal eller 6verenskommel-
ser som skulle gagna, férverk-
liga eller stirka bestimmel-
serna i denna artikel.

Artikel 47 Overforande av
lagforing

Konventionsstaterna skall
overviga moijligheten att till
varandra &verféra lagféringen
av brott som straffbeliggs en-
ligt denna konvention i fall dir
overforingen kan anses gagna
en korrekt rittskipning, sir-
skilt 1 fall dir flera olika juris-
diktioner ir berdrda, 1 syfte att
koncentrera lagféringen.

Artikel 48 Samarbete mellan
brottsbekimpande myndig-
heter

1. Konventionsstaterna skall
pad ett sitt som ir forenligt med
deras respektive rittsordning
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tive domestic legal and ad-
ministrative systems, to en-
hance the effectiveness of law
enforcement action to combat
the offences covered by this
Convention. States Parties
shall, in particular, take effec-
tive measures:

(a) To enhance and, where
necessary, to establish chan-
nels of communication be-
tween their competent au-
thorities, agencies and services
in order to facilitate the secure
and rapid exchange of infor-
mation concerning all aspects
of the offences covered by this
Convention, including, if the
States Parties concerned deem
it appropriate, links with other
criminal activities;

(b) To cooperate with other
States Parties in conducting
inquiries with respect to of-
fences covered by this Con-
vention concerning:

(i) The identity, where-
abouts and activities of per-
sons suspected of involvement
in such offences or the loca-
tion of other persons con-
cerned;

(i) The movement of pro-
ceeds of crime or property de-
rived from the commission of
such offences;
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och férvaltningssystem samar-
beta nira i syfte att effektivi-
sera bekimpningen av brott
som ticks av denna konven-
tion. Varje konventionsstat
skall sirskilt vidta effektiva 4t-
girder

a) for att forbittra och, nir
s& behovs, uppritta kommuni-
kationsvigar mellan sina be-
hériga myndigheter och andra
organ och enheter for att frim-
ja ett sikert och snabbt infor-
mationsutbyte om alla aspekter
av brott som ticks av denna
konvention, diribland, i den
min de berdrda konven-
tionsstaterna anser det vara
limpligt, sambanden med an-
nan brottslig verksamhet,

b) fér att samarbeta med
andra konventionsstater vid
utredning av brott som ticks
av denna konvention rérande

i) identitet, vistelseort och
verksamhet Dbetriffande per-
soner som misstinks for att
vara delaktiga i sidana brott
eller betriffande vistelseort for
andra berérda,

1) hur vinning eller egen-
dom som hirrér frin sddana
brott forflyttas,
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(iii) The movement of prop-
erty, equipment or other in-
strumentalities used or in-
tended for use in the commis-
sion of such offences;

(c) To provide, where ap-
propriate, necessary items or
quantities of substances for
analytical or investigative pur-
poses;

(d) To exchange, where ap-
propriate, information with
other States Parties concerning
specific means and methods
used to commit offences cov-
ered by this Convention, in-
cluding the use of false identi-
ties, forged, altered or false
documents and other means of
concealing activities;

(e) To facilitate effective
coordination between their
competent authorities, agen-
cies and services and to pro-
mote the exchange of person-
nel and other experts, includ-
ing, subject to bilateral agree-
ments or arrangements Dbe-
tween the States Parties con-
cerned, the posting of liaison
officers;

(f) To exchange informa-
tion and coordinate adminis-
trative and other measures
taken as appropriate for the

ii1) hur egendom, utrustning
eller andra hjilpmedel som har
anvints eller avses komma till
anvindning vid férévandet av
sddana brott forflyttas,

c) for att, dir sd dr limpligt,
tillhandahdlla erforderliga fo-
remdl eller mingder av imnen
for analys- eller utredningsin-
damil,

d) for att, dir s ir limpligt,
utbyta information med andra
konventionsstater om sirskilda
medel och metoder som an-
vinds fér att begd brott som
ticks av denna konvention,
diri inbegripet anvindning av
falska identiteter, forfalskade,
forindrade eller odkta doku-
ment eller andra sitt for att
délja verksamheter,

e) for att underlitta effektiv
samordning mellan sina beho-
riga myndigheter och andra
organ och enheter samt frimja
utbyte av personal och andra
sakkunniga, diri inbegripet,
med beaktande av bilaterala
avtal och overenskommelser
mellan de berérda konven-
tionsstaterna, utplacering av
sambandsmin, och

f) for att utbyta upplys-
ningar och pd limpligt sitt
samordna forvaltningsdtgirder
och andra vidtagna A&tgirder
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purpose of early identification
of the offences covered by this
Convention.

2. With a view to giving ef-
fect to this Convention, States
Parties shall consider entering
into bilateral or multilateral
agreements oOr arrangements
on direct cooperation between
their law enforcement agencies
and, where such agreements or
arrangements already exist,
amending them. In the ab-
sence of such agreements or
arrangements  between the
States Parties concerned, the
States Parties may consider
this Convention to be the ba-
sis for mutual law enforcement
cooperation in respect of the
offences covered by this Con-
vention. Whenever appropri-
ate, States Parties shall make
full use of agreements or ar-
rangements, including inter-
national or regional organiza-
tions, to enhance the coopera-
tion between their law en-
forcement agencies.

3. States Parties shall en-
deavour to cooperate within
their means to respond to of-
fences covered by this Con-
vention committed through
the use of modern technology.
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som syftar till tidig identifie-
ring av brott enligt denna kon-
vention.

2. For att forverkliga denna
konvention skall konventions-
staterna  Overviga att sluta
limpliga bilaterala eller mul-
tilaterala avtal eller &verens-
kommelser om direkt samar-
bete mellan sina brottsbekim-
pande myndigheter och an-
passa sddana avtal eller over-
enskommelser som  redan
finns. T avsaknad av sddana av-
tal eller overenskommelser
mellan de berérda konven-
tionsstaterna fir de betrakta
denna konvention som grund
for brottsbekimpande samar-
bete med avseende pd brott
som ticks av denna konven-
tion. Nir si dr limpligt skall
konventionsstaterna till fullo
utnyttja avtal eller &verens-
kommelser, diribland med in-
ternationella och regionala or-
ganisationer, for att forbittra
samarbetet mellan sina brotts-
bekimpande myndigheter.

3. Konventionsstaterna skall
striva efter att samarbeta inom
ramen for sina mojligheter for
att bekimpa brottslighet som
ticks av denna konvention och
som har begdtts med hjilp av
moderna tekniska hjilpmedel.
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Article 49 Joint investiga-
tions

States Parties shall consider
concluding bilateral or multi-
lateral agreements or arrange-
ments whereby, in relation to
matters that are the subject of
investigations, prosecutions or
judicial proceedings in one or
more States, the competent
authorities concerned may es-
tablish joint investigative bod-
ies. In the absence of such
agreements or arrangements,
joint investigations may be un-
dertaken by agreement on a
case-by-case basis. The States
Parties involved shall ensure
that the sovereignty of the
State Party in whose territory
such investigation is to take
place is fully respected.

Article 50 Special investiga-
tive techniques

1. In order to combat cor-
ruption effectively, each State
Party shall, to the extent per-
mitted by the basic principles
of its domestic legal system
and in accordance with the
conditions prescribed by its
domestic law, take such meas-

Artikel 49 Gemensamma
brottsutredningar

Konventionsstaterna skall
dverviga att sluta bilaterala el-
ler multilaterala avtal eller
overenskommelser vilka, 1 fr3-
ga om drenden som ir foremil
for utredning, lagforing eller
rittsliga dtgirder i en eller flera
konventionsstater, tilliter de
berérda behériga myndighe-
terna att sdtta upp gemen-
samma organ for brottsutred-
ningar. I brist pd sddana avtal
eller o6verenskommelser kan
gemensamma brottsutred-
ningar verkstillas fér varje sir-
skilt fall. De berérda konven-
tionsstaterna skall tillse att den
konventionsstats  suverinitet
inom vars territorium brottsut-
redningen skall genomféras till
fullo respekteras.

Artikel 50 Sirskilda utred-
ningsmetoder

1. For att effektivt bekimpa
korruption skall varje konven-
tionsstat, s& langt det ir tillitet
enligt grundprinciperna i dess
nationella rittsordning och pi
de villkor som féreskrivs i dess
nationella lagstiftning, vidta
nodvindiga tgirder inom ra-
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ures as may be necessary,
within its means, to allow for
the appropriate use by its
competent authorities of con-
trolled delivery and, where it
deems appropriate, other spe-
cial investigative techniques,
such as electronic or other
forms of surveillance and un-
dercover operations, within its
territory, and to allow for the
admissibility in court of evi-
dence derived therefrom.

2. For the purpose of inves-
tigating the offences covered
by this Convention, States
Parties are encouraged to con-
clude, when necessary, appro-
priate bilateral or multilateral
agreements oOr arrangements
for using such special investi-
gative techniques in the con-
text of cooperation at the in-
ternational level. Such agree-
ments or arrangements shall
be concluded and imple-
mented in full compliance with
the principle of sovereign
equality of States and shall be
carried out strictly in accor-
dance with the terms of those
agreements or arrangements.

3. In the absence of an
agreement or arrangement as
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men fér sina méjligheter 1 syfte
att tilldta dess behoériga myn-
digheter indamaélsenlig an-
vindning av kontrollerade leve-
ranser och, nir det bedéms
vara limpligt, anvindning av
andra sirskilda utredningsme-
toder sisom elektronisk &ver-
vakning och annat slags 6ver-
vakning och operationer under
tickmantel inom partens ter-
ritorium samt tillita att bevis-
ning som inhimtats pd sddant
sitt godtas som bevisning 1
domstol.

2. T syfte att utreda brott
som ticks av denna konvention
uppmanas konventionsstaterna
att om si ir nddvindigt ingd
limpliga bilaterala eller multi-
laterala avtal eller 6verens-
kommelser om anvindning av
sddana sirskilda utrednings-
metoder i internationellt sam-
arbete. Sidana avtal eller dver-
enskommelser skall ingds och
genomféras med iakttagande
av principen om suverin lik-
stilldhet mellan stater och skall
verkstillas 1 strikt 6verens-
stimmelse med bestimmel-
serna 1 dessa avtal eller over-
enskommelser.

3. I brist pd avtal eller 6ver-
enskommelse enligt punkt 2 i
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set forth in paragraph 2 of this
article, decisions to use such
special investigative techniques
at the international level shall
be made on a case-by-case ba-
sis and may, when necessary,
take into consideration finan-
cial arrangements and under-
standings with respect to the
exercise of jurisdiction by the
States Parties concerned.

4. Decisions to use con-
trolled delivery at the interna-
tional level may, with the con-
sent of the States Parties con-
cerned, include methods such
as intercepting and allowing
the goods or funds to continue
intact or be removed or re-
placed in whole or in part.

Chapter V Asset recovery

Article 51 General provision

The return of assets pursuant
to this chapter is a fundamen-
tal principle of this Conven-
tion, and States Parties shall
afford one another the widest
measure of cooperation and
assistance in this regard.

denna artikel skall beslut om
att tillimpa sddana sirskilda
utredningsmetoder pd det in-
ternationella planet grundas pa
varje sirskilt fall och kan, om
si erfordras, avse ekonomiska
overenskommelser och sam-
férstdndslosningar betriffande
berérda konventionsstaters
utdévande av domsritt.

4. Beslut om att tillimpa me-
toden med kontrollerade leve-
ranser internationellt fir, med
de berérda konventionsstater-
nas samtycke, innefatta sidana
metoder som att varorna upp-
fingas och att man tilliter att
de fortsitter intakta eller att de
avligsnas eller ersitts helt eller
delvis.

Kapitel V Aterstillande av

tillgangar

Artikel 51 Allminna bestim-
melser

Aterstillande av tillgingar en-
ligt detta kapitel ir en grund-
princip 1 denna konvention,
och konventionsstaterna skall i
storsta mojliga utstrickning
samarbeta och hjilpa varandra i
detta hinseende.
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Article 52 Prevention and
detection of transfers of
proceeds of crime

1. Without prejudice to arti-
cle 14 of this Convention,
each State Party shall take
such measures as may be nec-
essary, in accordance with its
domestic law, to require finan-
cial institutions within its ju-
risdiction to verify the identity
of customers, to take reason-
able steps to determine the
identity of beneficial owners
of funds deposited into high-
value accounts and to conduct
enhanced scrutiny of accounts
sought or maintained by or on
behalf of individuals who are,
or have been, entrusted with
prominent public functions
and their family members and
close associates. Such en-
hanced scrutiny shall be rea-
sonably designed to detect
suspicious transactions for the
purpose of reporting to com-
petent authorities and should
not be so construed as to dis-
courage or prohibit financial
institutions from doing busi-
ness with any legitimate cus-
tomer.

2. In order to facilitate im-
plementation of the measures
provided for in paragraph 1 of
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Artikel 52 Férebyggande och
upptickt av overfoéring av
vinning av brott

1. Utan att det skall inverka
pd artikel 14 i denna konven-
tion, skall varje konventions-
stat vidta nddvindiga dtgirder i
enlighet med sin nationella lag-
stiftning f6r att dligga finansi-
ella institutioner inom sin ju-
risdiktion att kontrollera kun-
dernas identitet, att vidta ski-
liga 3tgirder for att klarligga
identiteten hos férméinstagare
tll tillgdngar som deponerats
pd storre konton och utfora
skirpt kontroll av begirda
konton eller av konton som
innehas av eller fér personer
som dr eller har varit anfor-
trodda framstdende offentliga
uppgifter och deras familje-
medlemmar och nira for-
bundna. Den skirpta kontrol-
len skall vara rimligt utformad
for att  avsldja  misstinkta
transaktioner i syfte att anmila
dessa till behériga myndigheter
och bér inte vara konstruerade
s& att den avskricker eller
hindrar finansiella institutioner
att gora affirer med vanliga
kunder.

2. For att underlitta ge-
nomférandet av de &tgirder
som avses 1 punkt 11 denna ar-
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this article, each State Party, in
accordance with its domestic
law and inspired by relevant
initiatives of regional, interre-
gional and multilateral organi-
zations against money-laun-

dering, shall:

(a) Issue advisories regard-
ing the types of natural or le-
gal person to whose accounts
financial institutions within its
jurisdiction will be expected to
apply enhanced scrutiny, the
types of accounts and transac-
tions to which to pay particu-
lar attention and appropriate
account-opening, maintenance
and record-keeping measures
to take concerning such ac-
counts; and

(b) Where appropriate, no-
tify  financial  institutions
within its jurisdiction, at the
request of another State Party
or on its own initiative, of the
identity of particular natural
or legal persons to whose ac-
counts such institutions will
be expected to apply enhanced
scrutiny, in addition to those
whom the financial institu-
tions may otherwise identify.

3. In the context of para-
graph 2 (a) of this article, each

tikel skall varje konventions-
stat 1 enlighet med sin natio-
nella lagstiftning och efter in-
spiration av regionala, interre-
gionala och multilaterala orga-
nisationers initiativ for att be-
kimpa penningtvitt gora f6l-
jande:

a) Ge ut riktlinjer for vilka
slags fysiska eller juridiska per-
soner pd vilkas konton finansi-
ella institutioner inom dess ju-
risdiktion férvintas tillimpa
skirpt kontroll, vilka typer av
konton och transaktioner som
skall dgnas sirskild uppmirk-
samhet och limpliga rutiner
for att 6ppna, bibehilla och
redovisa sidana konton.

b) Dir s3 ar limpligt, under-
ritta finansiella institutioner
inom sin jurisdiktion, pd be-
giran av en annan konven-
tionsstat eller pd eget initiativ,
om identiteten hos vissa fy-
siska eller juridiska personer pd
vilkas konton sidana institu-
tioner férvintas tillimpa skirpt
kontroll utéver de personer
som de finansiella institutio-
nerna kan identifiera pd annat
satt.

3. T anslutning till punkt 2 a1
denna artikel skall varje kon-
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State Party shall implement
measures to ensure that its
financial institutions maintain
adequate records, over an ap-
propriate period of time, of
accounts and transactions in-
volving the persons mentioned
in paragraph 1 of this article,
which should, as a minimum,
contain information relating to
the identity of the customer as
well as, as far as possible, of
the beneficial owner.

4. With the aim of prevent-
ing and detecting transfers of
proceeds of offences estab-
lished in accordance with this
Convention, each State Party
shall implement appropriate
and effective measures to pre-
vent, with the help of its regu-
latory and oversight bodies,
the establishment of banks
that have no physical presence
and that are not affiliated with
a regulated financial group.

Moreover, States Parties
may consider requiring their
financial institutions to refuse
to enter Into or continue a
correspondent banking rela-
tionship with such institutions
and to guard against estab-
lishing relations with foreign
financial institutions that per-
mit their accounts to be used
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ventionsstat vidta dtgirder for
att trygga att dess finansiella
institutioner har néjaktig re-
dovisning under ullrickligt
ling td betriffande konton
och transaktioner som berér
personer som avses i punkt 1 i
denna artikel, vilken redovis-
ning dtminstone bor, innehilla
uppgifter om kundens identitet
liksom, 1 méjligaste mén, om
forménstagarens.

4. T syfte att férebygga och
uppticka éverforing av vinning
av brott enligt denna konven-
tion, skall varje konventions-
stat vidta limpliga och effek-
tiva dtgirder for att, med hjilp
av sina normativa och éverva-
kande organ, forebygga att
banker som inte har nigon fy-
sisk representation eller inte dr
anslutna till en reguljir finansi-

ell grupp etableras.

Konventionsstaterna kan vi-
dare overviga att dligga sina
finansiella institutioner att vig-
ra att inldta sig i eller fortsitta
ett korrespondensbanks-
forhillande med sidana insti-
tutioner och att de skall akta
sig for att inldta sig i férbindel-
ser med utlindska finansiella
institutioner som tilldter att
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by banks that have no physical
presence and that are not af-
filiated with a regulated finan-
cial group.

5. Each State Party shall
consider establishing, in accor-
dance with its domestic law,
effective financial disclosure
systems for appropriate public
officials and shall provide for
appropriate sanctions for non-
compliance. Each State Party
shall also consider taking such
measures as may be necessary
to permit its competent au-
thorities to share that infor-
mation with the competent
authorities in other States Par-
ties when necessary to investi-
gate, claim and recover pro-
ceeds of offences established
in accordance with this Con-
vention.

6. Each State Party shall
consider taking such measures
as may be necessary, in accor-
dance with its domestic law, to
require appropriate public offi-
cials having an interest in or
signature or other authority
over a financial account in a
foreign country to report that
relationship to appropriate
authorities and to maintain
appropriate records related to

deras konton anvinds av ban-
ker som inte har nigon fysisk
representation och som inte dr
anslutna till en reguljir finansi-
ell grupp.

5. Varje konventionsstat
skall 6verviga att 1 enlighet
med sin nationella lagstiftning
uppritta effektiva system for
finansiella upplysningar om
utvalda offentliga tjinstemin
och inféra limpliga péfsljder
for bristande uppfyllelse. Varje
konventionsstat  skall ocksd
dverviga att vidta ndédvindiga
tgirder for att tillita sina be-
horiga myndigheter att limna
sddana uppgifter till behoriga
myndigheter i andra konven-
tionsstater nir det ir nddvin-
digt att utreda, gora ansprik pd
och dterstilla vinning av brott
som straffbeliggs 1 enlighet
med denna konvention.

6. Varje konventionsstat
skall 6verviga att vidta néd-
vindiga A4tgirder, 1 enlighet
med sin nationella lagstiftning,
for att dligga sddana offentliga
tjinstemin som har del i eller
ritt att teckna eller har annan
befogenhet &ver ett finansiellt
konto i ett annat land att rap-
portera detta férhillande till
behoriga myndigheter och féra
limplig bokféring 6ver sidana
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such accounts. Such measures
shall also provide for appropri-
ate sanctions for non-compli-
ance.

Article 53 Measures for direct
recovery of property

Each State Party shall, in ac-
cordance with its domestic
law:

(a) Take such measures as
may be necessary to permit
another State Party to initiate
civil action in its courts to es-
tablish title to or ownership of
property acquired through the
commission of an offence es-
tablished in accordance with
this Convention;

(b) Take such measures as
may be necessary to permit its
courts to order those who
have committed offences es-
tablished in accordance with
this Convention to pay com-
pensation or damages to an-
other State Party that has been
harmed by such offences; and

(c) Take such measures as
may be necessary to permit its
courts or competent authori-
ties, when having to decide on
confiscation, to recognize an-
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konton. Dessa &tgirder skall
ocks? innefatta limpliga pafél;j-
der for bristande uppfyllelse.

Artikel 53 Atgirder for direkt
aterstillande av egendom

Varje konventionsstat skall 1
enlighet med sin nationella lag-
stiftning gora foljande:

a) Vidta nédvindiga dtgirder
for att tillita andra konven-
tionsstater att inleda civilritts-
liga mal 1 konventionsstatens
domstolar for att bekrifta rit-
ten till eller dganderitten av
egendom som forvirvats ge-
nom brott som straffbeliggs i
enlighet med denna konven-
tion.

b) Vidta nédvindiga dtgir-
der for att gora det mojligt for
sina domstolar att 3ligga den
som har gjort sig skyldig il
brott som straffbeliggs 1 en-
lighet med denna konvention
att betala ersittning eller ska-
destdnd till en annan konven-
tionsstat som har véllats skada
av sidana brott.

¢) Vidta nédvindiga dtgirder
for att gora det mojligt f6r sina
domstolar eller vederbérande
myndigheter, nir de beslutar
om forverkande, att erkinna en
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other State Party’s claim as a
legitimate owner of property
acquired through the commis-
sion of an offence established
in accordance with this Con-
vention.

Article 54 Mechanisms for
recovery of property through
international cooperation in
confiscation

1. Each State Party, in order
to provide mutual legal assis-
tance pursuant to article 55 of
this Convention with respect
to property acquired through
or involved in the commission
of an offence established in ac-
cordance with this Conven-
tion, shall, in accordance with
its domestic law:

(a) Take such measures as
may be necessary to permit its
competent authorities to give
effect to an order of confisca-
tion issued by a court of an-
other State Party;

(b) Take such measures as
may be necessary to permit its
competent authorities, where
they have jurisdiction, to order
the confiscation of such prop-
erty of foreign origin by adju-
dication of an offence of
money-laundering or such

annan konventionsstats an-
sprak som rittmitig dgare av
egendom som forvirvats ge-
nom brott som straffbeliggs 1
enlighet med denna konven-
tion.

Artikel 54 Mekanismer for
aterstillande av egendom ge-
nom internationellt samar-
bete i friga om forverkande

1. Varje konventionsstat
skall 1 enlighet med sin natio-
nella lagstiftning gora foljande
for att tillhandahilla émsesidig
rittslig hjilp enligt artikel 55 1
denna konvention avseende
egendom som forvirvats ge-
nom eller dr inblandad i ett
brott som straffbeliggs 1 en-
lighet med denna konvention:

a) Vidta nodvindiga dtgirder
for att gora det mojligt f6r sina
behoriga myndigheter att verk-
stilla beslut av domstol i en
annan konventionsstat om for-
verkande.

b) Vidta nédvindiga 3tgir-
der for att gora det mojligt for
sina behoriga myndigheter att,
1 de fall dir de har jurisdiktion,
besluta om férverkande av si-
dan egendom av utlindskt ur-
sprung i avgdrande avseende
ett penningtvittbrott eller ett
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other offence as may be within
its jurisdiction or by other
procedures authorized under
its domestic law; and

(c) Consider taking such
measures as may be necessary
to allow confiscation of such
property without a criminal
conviction in cases in which
the offender cannot be prose-
cuted by reason of death,
flight or absence or in other
appropriate cases.

2. Each State Party, in order
to provide mutual legal assis-
tance upon a request made
pursuant to paragraph 2 of ar-
ticle 55 of this Convention,
shall, in accordance with its
domestic law:

(a) Take such measures as
may be necessary to permit its
competent  authorities  to
freeze or seize property upon
a freezing or seizure order is-
sued by a court or competent
authority of a requesting State
Party that provides a reason-
able basis for the requested
State Party to believe that
there are sufficient grounds
for taking such actions and
that the property would even-
tually be subject to an order of
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annat sidant brott som ligger
inom dess jurisdiktion eller
genom andra forfaranden som
ir tilldtna enligt dess nationella
lagstiftning.

¢) Overviga att vidta de t-
girder som ir nodvindiga for
att tillita beslut om férver-
kande av sidan egendom utan
att nigon déms for brottet i de
fall dir girningsmannen inte
kan lagforas pd grund av att
han eller hon ir avliden, har
avvikit eller inte kan antriffas
eller 1 andra tillimpliga fall.

2. Varje konventionsstat
skall i enlighet med sin natio-
nella lagstiftning gora féljande
for att tillhandahilla 6msesidig
rittslig hjilp efter framstill-
ning enligt artikel 55.2 1 denna
konvention:

a) Vidta nédvindiga dtgirder
for att gora det mojligt £6r sina
behériga myndigheter att frysa
eller beslagta egendom med
stdd av ett beslut om frysning
eller beslag utfirdat av domstol
eller behérig myndighet 1 en
begirande konventionsstat vil-
ket ger rimligt underlag for
den anmodade konventions-
staten att anse att det forelig-
ger tillrickliga skil att vidta
sddana &tgirder och att egen-
domen senare kan bli féremail
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confiscation for purposes of
paragraph 1 (a) of this article;

(b) Take such measures as
may be necessary to permit its
competent  authorities  to
freeze or seize property upon
a request that provides a rea-
sonable basis for the requested
State Party to believe that
there are sufficient grounds
for taking such actions and
that the property would even-
tually be subject to an order of
confiscation for purposes of
paragraph 1 (a) of this article;
and

(c) Consider taking addi-
tional measures to permit its
competent authorities to pre-
serve property for confisca-
tion, such as on the basis of a
foreign arrest or criminal
charge related to the acquisi-
tion of such property.

Article 55 International
cooperation for purposes of
confiscation

1. A State Party that has re-
ceived a request from another
State Party having jurisdiction
over an offence established in
accordance with this Conven-

for beslut om férverkande for
de indam&l som avses i punkt 1
a1denna artikel.

b) Vidta nédvindiga 3tgir-
der for att gora det mojligt for
sina behériga myndigheter att
frysa eller beslagta egendom
efter en framstillning som ger
rimligt underlag fér den an-
modade konventionsstaten att
anse att det foreligger tillrick-
liga skal att vidta sidana dtgir-
der och att egendomen senare
kan bli féremdl f6r beslut om
forverkande for de idndamail
som avses 1 punkt 1 a i denna
artikel.

¢) Overviga att vidta ytterli-
gare tgirder som gor det moj-
ligt f6r dess behériga myndig-
heter att sikra egendom for
forverkande, sisom med stod
av ett utlindskt beslut om fri-
hetsberévande eller lagforing
som sammanhinger med for-
virv av sddan egendom.

Artikel 55 Internationellt
samarbete om forverkande-
forklaring

1. En konventionsstat, som
frdn en annan konventionsstat
som har jurisdiktion 6ver ett
brott som straffbeliggs i1 en-
lighet med denna konvention,
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tion for confiscation of pro-
ceeds of crime, property,
equipment or other instru-
mentalities referred to in arti-
cle 31, paragraph 1, of this
Convention situated in its ter-
ritory shall, to the greatest ex-
tent possible within its do-
mestic legal system:

(a) Submit the request to its
competent authorities for the
purpose of obtaining an order
of confiscation and, if such an
order is granted, give effect to
it; or

(b) Submit to its competent
authorities, with a view to giv-
ing effect to it to the extent
requested, an order of confis-
cation issued by a court in the
territory of the requesting
State Party in accordance with
articles 31, paragraph 1, and
54, paragraph 1 (a), of this
Convention insofar as it re-
lates to proceeds of crime,
property, equipment or other
instrumentalities referred to in
article 31, paragraph 1, situated
in the territory of t he re-
quested State Party.

2. Following a request made
by another State Party having
jurisdiction over an offence
established in accordance with
this Convention, the re-
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har mottagit en framstillning
om férverkande av vinning av
brott, egendom, utrustning el-
ler andra hjilpmedel som avses
i artikel 31.1 i1 denna konven-
tion som finns inom dess ter-
ritorium, skall, i stérsta mojliga
omfattning inom ramen fér sin
nationella rittsordning,

a) overlimna framstillning-
en till sina behériga myndig-
heter for att utverka ett beslut
om foérverkande och, om ett si-
dant beslut meddelas, verk-
stilla detta, eller

b) till sina behériga myndig-
heter, 1 syfte att verkstilla
framstillningen 1 den utstrick-
ning som har begirts, Sver-
limna ett beslut om férver-
kande som fattats av domstol
inom den begirande konven-
tionsstatens territorium 1 en-
lighet med artiklarna 31.1 och
54.1 a 1 denna konvention till
den del beslutet avser vinning
av brott, egendom, utrustning
eller andra hjilpmedel som av-
ses 1 artikel 31.1 som finns
inom den anmodade konven-
tionsstatens territorium.

2. Efter framstillning frin en
annan konventionsstat som har
jurisdiktion &ver ett brott som
straffbeliggs 1 enlighet med

denna konvention skall en an-
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quested State Party shall take
measures to identify, trace and
freeze or seize proceeds of
crime, property, equipment or
other instrumentalities re-
ferred to in article 31, para-
graph 1, of this Convention
for the purpose of eventual
confiscation to be ordered ei-
ther by the requesting State
Party or, pursuant to a request
under paragraph 1 of this arti-
cle, by the requested State
Party.

3. The provisions of article
46 of this Convention are ap-
plicable, mutatis mutandis, to
this article. In addition to the
information specified in article
46, paragraph 15, requests
made pursuant to this article
shall contain:

(a) In the case of a request
pertaining to paragraph 1 (a)
of this article, a description of
the property to be confiscated,
including, to the extent possi-
ble, the location and, where
relevant, the estimated value of
the property and a statement
of the facts relied upon by the
requesting State Party suffi-
cient to enable the requested
State Party to seek the order
under its domestic law;

modad konventionsstat vidta
tgirder for att identifiera, spd-
ra, frysa och beslagta vinning
av brott, egendom, utrustning
eller andra hjilpmedel som av-
ses 1 artikel 31.1 1 denna kon-
vention fér att forverkande
senare skall kunna ske med
stdd av ett beslut som medde-
las antingen av den begirande
konventionsstaten eller av den
anmodade konventionsstaten
efter framstillning enligt punkt
11 denna artikel.

3. Bestimmelserna i artikel
46 skall 1 vederbérliga delar
tillimpas pd denna artikel. Ut-
over vad som anges 1 artikel
46.15, skall framstillningar en-
ligt denna artikel innehilla f61-
jande uppgifter:

a) I friga om en framstill-
ning enligt punkt 1 a: en be-
skrivning av den egendom som
skall forklaras férverkad med
angivande av uppgifter om, 1i
mojligaste man var egendomen
finns och, om det ir relevant,
dess uppskattade virde samt en
redogorelse for de omstindig-
heter som beropas av den be-
girande konventionsstaten, vil-
ken redogérelse skall vara till-
rickligt omfattande f6r att den
anmodade konventionsstaten
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(b) In the case of a request
pertaining to paragraph 1 (b)
of this article, a legally admis-
sible copy of an order of con-
fiscation upon which the re-
quest is based issued by the
requesting State Party, a
statement of the facts and in-
formation as to the extent to
which execution of the order
is requested, a statement speci-
fying the measures taken by
the requesting State Party to
provide adequate notification
to bona fide third parties and
to ensure due process and a
statement that the confisca-
tion order is final;

(c) In the case of a request
pertaining to paragraph 2 of
this article, a statement of the
facts relied upon by the re-
questing State Party and a de-
scription of the actions re-
quested and, where available, a
legally admissible copy of an
order on which the request is
based.

4. The decisions or actions
provided for in paragraphs 1
and 2 of this article shall be
taken by the requested State
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skall kunna utverka ett beslut
enligt sin nationella lagstift-
ning.

b) T friga om en framstill-
ning enligt punkt 1 b: en ritts-
ligt giltig kopia av det beslut
om forverkande som fattats i
den begirande konventions-
staten och som &beropas som
stdod fér framstillningen, en
redogorelse f6r omstindighe-
terna med uppgift om i vilken
omfattning verkstillighet av
beslutet begirs, en redogérelse
for de dtgirder som vidtagits av
den begirande konventions-
staten for att underritta god-
troende tredje man och for att
tillforsikra  rittssikerhetsga-
rantier samt ett uttalande om
att forverkandebeslutet ir slut-
giltigt.

c) I friga om en framstill-
ning enligt punkt 2: en redogo-
relse for de omstindigheter
som 3beropas av den begirande
staten med uppgift om de 3t-
girder som begirs samt - i den
mén det ir tillgingligt - en
ritesligt giltig kopia av det be-
slut som ligger till grund for
framstillningen.

4. Beslut och 4tgirder enligt
punkterna 1 och 2 i denna ar-
tikel skall fattas och vidtas av
den anmodade konventions-



Ds 2005:38

Party in accordance with and
subject to the provisions of its
domestic law and its proce-
dural rules or any bilateral or
multilateral agreement or ar-
rangement to which it may be
bound in relation to the re-
questing St ate Party.

5. Each State Party shall fur-
nish copies of its laws and
regulations that give effect to
this article and of any subse-
quent changes to such laws
and regulations or a descrip-
tion thereof to the Secretary-
General of the United Na-
tions.

6. If a State Party elects to
make the taking of the meas-
ures referred to in paragraphs
1 and 2 of this article condi-
tional on the existence of a
relevant treaty, that State
Party shall consider this Con-
vention the necessary and suf-
ficient treaty basis.

7. Cooperation under this
article may also be refused or
provisional measures lifted if
the requested State Party does
not receive sufficient and
timely evidence or if the prop-
erty is of a de minimis value.

8. Before lifting any provi-

staten 1 enlighet med och p3 de
villkor som féreskrivs 1 denna
stats nationella lagstiftning och
dess processuella bestimmelser
eller bilaterala eller multilate-
rala avtal eller 6verenskommel-
ser som den staten ir bunden
av i foérhdllande till den begi-
rande konventionsstaten.

5. Varje konventionsstat
skall tillhandahilla Férenta na-
tionernas  generalsekreterare
avskrifter av sina lagar och fér-
ordningar i vilka bestimmel-
serna 1 denna artikel regleras
och av senare dndringar i dem
eller en redogorelse f6r dem.

6. Om en konventionsstat
stiller som villkor f6r att vidta
de dtgirder som avses 1 punk-
terna 1 och 2 i denna artikel att
ett avtal skall foreligga, skall
den betrakta denna konvention
som ndédvindig och tillricklig
avtalsgrund.

7. Samarbete med stod av
denna artikel fir ocksd vigras
eller provisoriska atgirder hi-
vas, om den anmodade kon-
ventionsstaten inte erhiller till-
ricklig bevisning 1 ritt tid eller
om egendomen ir av ringa vir-

de.

8. Innan den anmodade kon-
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sional measure taken pursuant
to this article, the requested
State Party shall, wherever
possible, give the requesting
State Party an opportunity to
present its reasons in favour of
continuing the measure.

9. The provisions of this ar-
ticle shall not be construed as
prejudicing the rights of bona
fide third parties.

Article 56 Special
cooperation

Without prejudice to its do-
mestic law, each State Party
shall endeavour to take meas-
ures to permit it to forward,
without prejudice to its own
investigations, prosecutions or
judicial proceedings, informa-
tion on proceeds of offences
established in accordance with
this Convention to another
State Party without prior re-
quest, when it considers that
the disclosure of such infor-
mation might assist the re-
ceiving State Party in initiating
or carrylng out investigations,
prosecutions or judicial pro-
ceedings or might lead to a re-
quest by that State Party under
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ventionsstaten hiver eventuella
provisoriska 3tgirder vidtagna
enligt denna artikel, skall den,
s& ldngt som mojligt, bereda
den begirande konventions-
staten tillfille att framligga
sina skil for att dtgirden skall
besta.

9. Bestimmelserna 1 denna
artikel skall inte tolkas sd att de
inkriktar pd de rittigheter som
tillkommer godtroende tredje
man.

Artikel 56 Sirskilt samarbete

Varje konventionsstat skall, s&
linge det inte kommer i kon-
flikt med dess nationella lag-
stiftning, striva efter att vidta
dtgirder som tilliter den att,
utan att det stdér utredning,
lagféring eller rittslig prévning
som den sjilv utfor, spontant
overlimna upplysningar om
vinning av brott som straffbe-
liggs 1 enlighet med denna
konvention till en annan kon-
ventionsstat, nir den anser att
réjande av sidana uppgifter
kan hjilpa den mottagande sta-
ten att inleda eller utféra ut-
redningar, lagféring eller ritts-
liga &tgirder eller kan leda till
en framstillning av den kon-
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this chapter of the Conven-
tion.

Article 57 Return and
disposal of assets

1. Property confiscated by a
State Party pursuant to artic le
31 or 55 of this Convention
shall be disposed of, including
by return to its prior legiti-
mate owners, pursuant to
paragraph 3 of this article, by
that State Party in accordance
with the provisions of this
Convention and its domestic
law.

2. Each State Party shall
adopt such legislative and
other measures, in accordance
with the fundamental princi-
ples of its domestic law, as
may be necessary to enable its
competent authorities to re-
turn confiscated property,
when acting on the request
made by another St ate Party,
in accordance with this Con-
vention, taking into account
the rights of bona fide third
parties.

3. In accordance with arti-
cles 46 and 55 of this Conven-
tion and paragraphs 1 and 2 of

ventionsstaten enligt detta ka-
pitel.

Artikel 57 Aterlimnande av
och forfogande over till-
gingar

1. En konventionsstats for-
fogande over egendom som
torklarats férverkad av en kon-
ventionsstat med stdd av arti-
kel 31 eller 55 1 denna konven-
tion, bl.a. genom 4terlimnande
till tidigare ritte dgare, enligt
punkt 3 i denna artikel, skall
ske i enlighet med bestimmel-
serna 1 denna konvention och

konventionsstatens nationella
lagstiftning.
2. Varje konventionsstat

skall, 1 enlighet med grund-
principerna 1 sin rittsordning,
vidta nédvindiga dtgirder for
att gora det mojligt for sina be-
hériga myndigheter att ater-
limna férverkad egendom, nir
den verkstiller en framstillning
frin en annan konventionsstat
enligt denna konvention med
beaktande av godtroende tredje
mans rittigheter.

3. I enlighet med artiklarna
46 och 55 i denna konvention
och punkterna 1 och 2 i denna
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this article, the requested State
Party shall:

(a) In the case of embez-
zlement of public funds or of
laundering of embezzled pub-
lic funds as referred to in arti-
cles 17 and 23 of this Conven-
tion, when confiscation was
executed in accordance with
article 55 and on the basis of a
final judgement in the re-
questing State Party, a re-
quirement that can be waived
by the requested State Party,
return the confiscated prop-
erty to the requesting State
Party;

(b) In the case of proceeds
of any other offence covered
by this Convention, when the
confiscation was executed in
accordance with article 55 of
this Convention and on the
basis of a final judgement in
the requesting State Party, a
requirement that can be
waived by the requested State
Party, return the confiscated
property to the requesting
State Party, when the re-
questing State Party reasona-
bly establishes its prior owner-
ship of such confiscated prop-
erty to the requested State
Party or when the requested
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skall den anmodade

fol-

artikel
konventionsstaten  gora
jande:

a) Vid férskingring av all-
minna medel eller tvitt av for-
skingrade allminna medel som
avses 1 artiklarna 17 och 23 i1
denna konvention, nir férver-
kande har verkstillts enligt ar-
tikel 55 och med stéd av ett
lagakraftvunnet avgorande i
den begirande konventions-
staten - ett krav som den an-
modade konventionsstaten kan
ge avkall pd - 4terlimna den
forverkade egendomen till den
begirande konventionsstaten.

b) Nir det giller vinning av
annat brott som ticks av denna
konvention, nir férverkande
har verkstillts enligt artikel 55
1 konventionen och med stéd
av ett lagakraftvunnet avgo-
rande i den begirande konven-
tionsstaten - ett krav som den
anmodade konventionsstaten
kan gora avkall pd - dterlimna
den forverkade egendomen till
den begirande konventions-
staten, om denna konventions-
stat pd ett rimligt sdtt styrker
sin tidigare dganderitt till den
forverkade egendomen fér den
anmodade konventionsstaten
eller nir den anmodade kon-
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State Party recognizes damage
to the requesting State Party
as a basis for returning the
confiscated property;

(c) In all other cases, give
priority consideration to re-
turning confiscated property
to the requesting State Party,
returning such property to its
prior legitimate owners or
compensating the victims of
the crime.

4. Where appropriate, unless
States Parties decide other-
wise, the requested State Party
may deduct reasonable ex-
penses incurred in investiga-
tions, prosecutions or judicial
proceedings leading to the re-
turn or disposition of confis-
cated property pursuant to
this article.

5. Where appropriate, State
s Parties may also give special
consideration to concluding
agreements or mutually ac-
ceptable arrangements, on a
case-by-case basis, for the final
disposal of confiscated prop-
erty.

Article 58 Financial
intelligence unit

States Parties shall cooperate

ventionsstaten godtar skada for
den begirande konventions-
staten som grund for att dter-
limna den férverkade egendo-
men.

¢) I alla andra fall prioritera
att verviga frigan om att dter-
limna foérverkad egendom till
den begirande konventions-
staten, terlimna sidan egen-
dom till dess tidigare ritta dga-
re eller ersitta brottsoffren.

4. Dir sd ir limpligt, sivida
konventionsstaterna inte be-
slutar annat, fir den anmodade
konventionsstaten dra av ski-
liga utgifter som uppkommit
genom utredningar, lagféring
eller rittsliga forfaranden som
leder till dterlimnande av eller
forfogande  6ver  forverkad
egendom enligt denna artikel.

5. Dir sd dr limpligt far kon-
ventionsstaterna sirskilt 6ver-
viga frigan om att sluta avtal
eller triffa omsesidigt godtag-
bara ¢verenskommelser 1 varje
sirskilt fall betriffande det
slutliga férfogandet 6ver for-
verkad egendom.

Artikel 58 Finansiell under-
rittelseverksamhet

Konventionsstaterna skall sam-
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with one another for the pur-
pose of preventing and com-
bating the transfer of proceeds
of offences established in ac-
cordance with this Conven-
tion and of promoting ways
and means of recovering such
proceeds and, to that end, shall
consider establishing a finan-
cial intelligence unit to be re-
sponsible for receiving, ana-
lysing and disseminating to the
competent authorities reports
of suspicious financial transac-
tions.

Article 59 Bilateral and
multilateral agreements and
arrangements

States Parties shall consider
concluding bilateral or multi-
lateral agreements or arrange-
ments to enhance the effec-
tiveness of international coop-
eration undertaken pursuant
to this chapter of the Conven-
tion.
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arbeta med varandra i syfte att
forebygga och bekimpa over-
féring av vinning av brott som
straffbeliggs enligt denna kon-
vention och fér att frimja vi-
gar och metoder for att dter-
stilla sidan vinning och skall
for detta dandamadl 6verviga att
inritta en enhet f6r finansiell
underrittelseverksamhet som
skall vara ansvarig for att ta
emot, analysera och till beho-
riga myndigheter sprida rap-
porter om misstinkta finansi-
ella transaktioner.

Artikel 59 Bilaterala och
multilaterala avtal och 6ver-
enskommelser

Konventionsstaterna skall
dverviga att sluta bilaterala el-
ler multilaterala avtal eller
overenskommelser for att oka
effektiviteten 1 det internatio-
nella samarbete som genom-
fors med stdd av detta kapitel.
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Chapter VI Technical
assistance and information
exchange

Article 60 Training and
technical assistance

1. Each State Party shall, to
the extent necessary, initiate,
develop or improve specific
training programmes for its
personnel responsible for pre-
venting and combating cor-
ruption. Such training pro-
grammes could deal, inter alia,
with the following areas:

(a) Effective measures to
prevent, detect, investigate,
punish and control corruption,
including the use of evidence-
gathering and investigative
methods;

(b) Building capacity in the
development and planning of
strategic anti-corruption pol-
icy;

(¢) Training competent au-
thorities in the preparation of
requests for mutual legal as-
sistance that meet the re-
quirements of this Conven-
tion;

(d) Evaluation and strength-
ening of institutions, public
service management and the
management of public finan-
ces, including public procure-

Kapitel VI Tekniskt bistand
och informationsutbyte

Artikel 60 Utbildning och
tekniskt bistind

1. Varje konventionsstat
skall i nédvindig omfattning
infora, utveckla eller forbittra
specialinriktade  utbildnings-
program fér personal som ir
ansvarig for att férebygga och
bekimpa korruption. Pro-
grammen kan bla. avse fol-
jande omriden:

a) Effektiva dtgirder for att
forebygga, uppdaga, utreda,
bestraffa och kontrollera kor-
ruption, innefattande anvind-
ning av metoder fér bevisin-
samling och brottsutredning.

b) Kapacitetsuppbyggnad 1
friga om utveckling och pla-
nering av strategisk korrup-
tionsbekimpningspolitik.

¢) Utbildning av behériga
myndigheter i utformning av
framstillningar om 6msesidig
rittslig hjilp som uppftyller

kraven i denna konvention.

d) Utvirdering och forstirk-
ning av institutioner, hantering
av offentliga tjinster och all-
minna medel (innefattande

offentlig upphandling) och av
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ment, and the private sector;
(e) Preventing and combat-
ing the transfer of proceeds of
offences established in accor-
dance with this Convention
and recovering such proceeds;
(f) Detecting and freezing
of the transfer of proceeds of
offences established in accor-
dance with this Convention;

(g) Surveillance of the
movement of proceeds of of-
fences established in accor-
dance with this Convention
and of the methods used to
transfer, conceal or disguise
such proceeds;

(h) Appropriate and effi-
cient legal and administrative
mechanisms and methods for
facilitating the return of pro-
ceeds of offences established
in accordance with this Con-
vention;

(1) Methods used in pro-
tecting victims and witnesses
who cooperate with judicial
authorities; and

(j) Training in national and
international regulations and
in languages.

2. States Parties shall, ac-
cording to their capacity, con-
sider affording one another
the widest measure of techni-
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den privata sektorn.

e) Forebyggande och be-
kimpning av &verforing av
vinning av brott som straff-
beliggs enligt denna konven-
tion och dterstillande av sddan
vinning.

f) Uppdagande av 6verféring
av och frysning av vinning av
brott som straffbeliggs enligt
denna konvention.

g) Overvakning av forflytt-
ning av vinning av brott som
straffbeliggs enligt denna kon-
vention och metoder som an-
vinds for att Overfora, délja
eller maskera sddan vinning.

h) Limpliga och effektiva ju-
ridiska och administrativa me-
kanismer och metoder for att
underlitta iterstillande av vin-
ning av brott som straffbeliggs
enligt denna konvention.

i) Metoder for att skydda
brottsoffer och vittnen som
samarbetar med de rittsliga
myndigheterna.

j) Utbildning 1 nationella
och internationella bestimmel-
ser och 1 sprik.

2. Konventionsstaterna skall,
1 enlighet med sina forutsitt-
ningar, éverviga att limna var-
andra storsta mojliga tekniska
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cal assistance, especially for
the benefit of developing
countries, in their respective
plans and programmes to
combat corruption, including
material support and training
in the areas referred to in
paragraph 1 of this article, and
training and assistance and the
mutual exchange of relevant
experience and  specialized
knowledge, which will facili-
tate international cooperation
between States Parties in the
areas of extradition and mutual
legal assistance.

3. States Parties shall
strengthen, to the extent nec-
essary, efforts to maximize
operational and training activi-
ties in international and re-
gional organizations and in the
framework of relevant bilateral
and multilateral agreements or
arrangements.

4. States Parties shall con-
sider assisting one another,
upon request, in conducting
evaluations, studies and re-
search relating to the types,
causes, effects and costs of
corruption in their respective
countries, with a view to de-
veloping, with the participa-
tion of competent authorities

bistand, sirskilt till f6rmén for
utvecklingslinder, i sina planer
och program fér att bekimpa
korruption, diribland materi-
ellt stéd och utbildning inom
de omrdden som avses i punkt
1 i denna artikel samt utbild-
ning och bistdnd och émsesi-
digt utbyte av relevanta erfa-
renheter och specialkunskaper,
som underlittar internationellt
samarbete mellan konventions-
staterna i friga om utlimning
och émsesidig rittslig hjilp.

3. Konventionsstaterna skall
1 noédvindig utstrickning oka
sina anstringningar att maxi-
mera operativ verksamhet och
utbildningsverksamhet 1 inter-
nationella och regionala orga-
nisationer och inom ramen for
berdérda bilaterala och multila-
terala avtal eller 6verenskom-
melser.

4. Konventionsstaterna skall
overviga att pd begiran hjilpa
varandra i friga om att utfora
utvirderingar, studier och
forskning avseende typer av,
orsaker till, verkningar av och
kostnader fér korruption i sina
respektive linder med sikte pd
att, tillsammans med behériga
myndigheter och sambhillet,
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and society, strategies and ac-
tion plans to combat corrup-
tion.

5. In order to facilitate the
recovery of proceeds of of-
fences established in accor-
dance with this Convention,
States Parties may cooperate in
providing each other with the
names of experts who could
assist in achieving that objec-
tive.

6. States Parties shall con-
sider using subregional, re-
gional and international con-
ferences and seminars to pro-
mote cooperation and techni-
cal assistance and to stimulate
discussion on problems of mu-
tual concern, including the
special problems and needs of
developing  countries  and
countries with economies in
transition.

7. States Parties shall con-
sider establishing voluntary
mechanisms with a view to
contributing financially to the
efforts of developing countries
and countries with economies
in transition to apply this
Convention through technical
assistance programmes and

projects.
8. Each State Party shall
consider making voluntary
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utveckla strategier och hand-
lingsplaner for att bekimpa
korruption.

5. For att underlitta dterstil-
lande av vinning av brott som
straffbeliggs enligt denna kon-
vention fir konventionssta-
terna samarbeta genom att
limna varandra namn pi sak-
kunniga som kan bidra ll att
uppnd detta mal.

6. Konventionsstaterna skall
dverviga att utnyttja lokala,
regionala och internationella
konferenser och seminarier fér
att frimja samarbete och tek-
niskt bistdnd och for att sti-
mulera diskussion om gemen-
samma problem, diribland de
sirskilda problemen och beho-
ven hos utvecklingslinder och
linder med ekonomi under
omvandling.

7. Konventionsstaterna skall
dverviga att uppritta frivilliga
mekanismer med sikte pd att
bidra finansiellt genom tek-
niska  bistdndsprogram  och
projekt till anstringningarna 1
utvecklingslinder och linder
med ekonomi under omvand-
ling att tillimpa denna kon-
vention.

8. Varje konventionsstat
skall éverviga att limna frivil-
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contributions to the United
Nations Office on Drugs and
Crime for the purpose of fos-
tering, through the Office,
programmes and projects in
developing countries with a
view to implementing this
Convention.

Article 61 Collection,
exchange and analysis of
information on corruption

1. Each State Party shall
consider analysing, in consul-
tation with experts, trends in
corruption In its territory, as
well as the circumstances in
which corruption offences are
committed.

2. States Parties shall con-
sider developing and sharing
with each other and through
international and regional or-
ganizations statistics, analyti-
cal expertise concerning cor-
ruption and information with
a view to developing, insofar as
possible, common definitions,
standards and methodologies,
as well as information on best
practices to prevent and com-
bat corruption.

3. Each State Party shall
consider monitoring its poli-
cies and actual measures to

liga bidrag till Férenta natio-
nernas organ for narkotika-
och brottsprevention i syfte att
genom detta organ frimja pro-
gram och projekt 1 utveck-
lingslinder med sikte pd att
tillimpa denna konvention.

Artikel 61 Insamling, utbyte
och analys av information om
korruption

1. Varje konventionsstat
skall 6verviga att 1 samrdd med
sakkunniga analysera utveck-
lingen av korruption inom sitt
territorium samt de foérhéllan-
den under vilka korruptions-
brott begis.

2. Konventionsstaterna skall
overviga att, sinsemellan och
genom internationella och re-
gionala  organisationer, ut-
veckla och utbyta statistik och
analytisk sakkunskap om kor-
ruption och information i syfte
att 1 mojlig utstrickning ut-
veckla gemensamma definitio-
ner, normer och metoder lik-
som iven information om bis-
ta praxis for att forebygga och
bekimpa korruption.

3. Varje konventionsstat
skall dverviga att se Sver sin
praxis och sina konkreta 8tgir-
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combat corruption and making
assessments of their effective-
ness and efficiency.

Article 62 Other measures:
implementation of the
Convention through
economic development and
technical assistance

1. States Parties shall take
measures conducive to the op-
timal implementation of this
Convention to the extent pos-
sible, through international
cooperation, taking into ac-
count the negative effects of
corruption on soclety in gen-
eral, in particular on sustain-
able development.

2. States Parties shall make
concrete efforts to the extent
possible and in coordination
with each other, as well as with
international and regional or-
ganizations:

(a) To enhance their coop-
eration at various levels with
developing countries, with a
view to strengthening the ca-
pacity of the latter to prevent
and combat corruption;

(b) To enhance financial
and material assistance to sup-
port the efforts of developing

270

Ds 2005:38

der for att bekimpa korruption
och utvirdera deras tillimp-
ning och effektivitet.

Artikel 62 Ovriga tgirder:
genomforande av konventio-
nen genom ekonomisk ut-
veckling och tekniskt bistdnd

1. Konventionsstaterna skall
vidta sidana 4tgirder som pd
bista mojliga sitt frimjar ge-
nomférandet av denna kon-
vention genom internationellt
samarbete med beaktande av
korruptionens skadliga inver-
kan pd samhillet i allminhet
och pé hillbar utveckling 1 syn-
nerhet.

2. Konventionsstaterna skall,
1 mojligaste mdn och i samar-
bete med varandra och med
internationella och regionala
organisationer, gora konkreta
anstringningar 1 foljande av-
seenden:

a) Att 6ka samarbetet pi
skilda plan med utvecklings-
linderna for att forbittra deras
formaga att forebygga och be-
kimpa korruption.

b) Att 6ka det ekonomiska
och materiella bistdndet fér att
stddja  utvecklingslindernas
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countries to prevent and fight
corruption effectively and to
help them implement this
Convention successfully;

(c) To provide technical as-
sistance to developing coun-
tries and countries with
economies In transition to as-
sist them in meeting their
needs for the implementation
of this Convention. To that
end, States Parties shall en-
deavour to make adequate and
regular voluntary contribu-
tions to an account specifically
designated for that purpose in
a United Nations funding
mechanism. States Parties may
also give special consideration,
in accordance with their do-
mestic law and the provisions
of this Convention, to con-
tributing to that account a
percentage of the money or of
the corresponding value of
proceeds of crime or property
confiscated in accordance with
the provisions of this Conven-
tion;

(d) To encourage and per-
suade other States and finan-
cial institutions as appropriate
to join them in efforts in ac-
cordance with this article, in
particular by providing more

anstringningar att effektivt
férebygga och bekimpa kor-
ruption och hjilpa dem att
framgdngsrikt tillimpa denna
konvention.

¢) Att limna utvecklingslin-
der och linder med ekonomi
under omvandling tekniskt bi-
stdind for att hjilpa dem att
tillgodose sina behov fér att
tillimpa denna konvention. I
detta syfte skall konventions-
staterna striva efter att limna
tillrickliga och regelbundna
frivilliga bidrag till en fond
Oppnad sirskilt for detta in-
damail i en finansiell institution
med anknytning till Foérenta
nationerna.  Konventionssta-
terna kan ocksd sirskilt over-
viga, 1 enlighet med sin lag-
stiftning och med bestimmel-
serna 1 denna konvention, att
bidra till denna fond med en
andel av de belopp eller mot-
svarande virde av vinning av
brott eller egendom, som for-
verkats 1 enlighet med be-
stimmelserna i denna konven-
tion.

d) Att uppmuntra och 6ver-
tyga andra stater och i fore-
kommande fall finansiella in-
stitutioner att medverka i stri-
vandena 1 enlighet med denna
artikel, sirskilt genom att till-
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training  programmes  and
modern equipment to devel-
oping countries in order to
assist them in achieving the
objectives of this Convention.

3. To the extent possible,
these measures shall be with-
out prejudice to existing for-
eign assistance commitments
or to other financial coopera-
tion arrangements at the bilat-
eral, regional or international
level.

4. States Parties may con-
clude bilateral or multilateral
agreements Or arrangements
on material and logistical as-
sistance, taking into consid-
eration the financial arrange-
ments necessary for the means
of international cooperation
provided for by this Conven-
tion to be effective and for the
prevention, detection and con-
trol of corruption.

Chapter VII Mechanisms for
implementation

Article 63 Conference of the
States Parties to the
Convention

1. A Conference of the
States Parties to the Conven-
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handahilla fler utbildningspro-
gram och modern utrustning
till utvecklingslinderna fér att
hjilpa dem att forverkliga syf-
tena med denna konvention.

3. S8 langt som mojligt skall
dessa dtgirder inte inkrikta pd
gjorda dtaganden om utlindskt
bistind eller andra ekonomiska
samarbetsoverenskommelser
pa det bilaterala, regionala eller
internationella planet.

4. Konventionsstaterna fir
triffa bilaterala eller multila-
terala avtal eller ingd Gverens-
kommelser om materiellt och
logistiskt stéd med beaktande
av de ekonomiska &verens-
kommelser som ir nédvindiga
for att de dtgirder i det inter-
nationella samarbete som avses
i denna konvention skall bli
effektiva och for att forebygga,
uppdaga och kontrollera kor-
ruption.

Kapitel VII Tillampningsme-
kanismer

Artikel 63 Konventionssta-
ternas konferens

1. Hirmed inrittas en kon-
ventionsstatskonferens,  vars
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tion is hereby established to
improve the capacity of and
cooperation between States
Parties to achieve the objec-
tives set forth in this Conven-
tion and to promote and re-
view its implementation.

2. The Secretary-General of
the United Nations shall con-
vene the Conference of the
States Parties not later than
one year following the entry
into force of this Convention.
Thereafter, regular meetings of
the Conference of the States
Parties shall be held in accor-
dance with the rules of proce-
dure adopted by the Confer-
ence.

3. The Conference of the
States Parties shall adopt rules
of procedure and rules gov-
erning the functioning of the
activities set forth in this arti-
cle, including rules concerning
the admission and participa-
tion of observers, and the
payment of expenses incurred
in carrying out those activities.

4. The Conference of the
States Parties shall agree upon
activities, procedures  and
methods of work to achieve
the objectives set forth in
paragraph 1 of this article, in-
cluding:

syfte dr att foérbittra konven-
tionsstaternas samarbete och
férmaga att uppnd de mél som
anges 1 denna konvention samt
att frimja och granska ge-
nomfdrandet av den.

2. Forenta nationernas gene-
ralsekreterare skall samman-
kalla konferensen senast ett ir
efter det att denna konvention
har tritt 1 kraft. Direfter skall
regelbundna méten med kon-
ferensen hillas 1 enlighet med
den arbetsordning som antas
av konferensen.

3. Konferensen skall anta ar-
betsordning och regler for de
verksamheter som anges 1 den-
na artikel, diribland regler om
observatorers ritt att nirvara
och delta samt om betalning av
kostnader som denna verk-
samhet medfér.

4. Konferensen skall fast-
stilla verksamheter, forfaran-
den och arbetsmetoder fér att
uppfylla de mél som anges 1
punkt 1 i denna artikel, inbe-
gripet f6ljande:
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(a) Facilitating activities by
States Parties under articles 60
and 62 and chapters II to V of
this Convention, including by
encouraging the mobilization
of voluntary contributions;

(b)  Facilitating the ex-
change of information among
States Parties on patterns and
trends in corruption and on
successful practices for pre-
venting and combating it and
for the return of proceeds of
crime, through, inter alia, the
publication of relevant infor-
mation as mentioned in this
article;

(c) Cooperating with rele-
vant international and regional
organizations and mechanisms
and non-governmental organi-
zations;

(d) Making appropriate use
of relevant information pro-
duced by other international
and regional mechanisms for
combating and preventing cor-
ruption in order to avoid un-
necessary duplication of work;

(e) Reviewing periodically
the implementation of this
Convention by its States Par-
ties;

(f) Making recommenda-
tions to improve this Conven-
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a) Att underlitta konventi-
onsstaternas verksamhet enligt
artiklarna 60 och 62 och ka-
pitlen II — V i denna konven-
tion, inklusive genom att upp-
muntra till att uppbdda frivil-
liga bidrag.

b) Att underlitta informa-
tionsutbyte mellan konven-
tionsstaterna om mdonster och
utvecklingstendenser 1 friga
om korruption och om effek-
tiva metoder for att férebygga
och bekimpa korruptionen
och for 4terstillande av vinning
av brott, bl.a. annat genom att
publicera relevant information
som avses 1 denna artikel.

¢) Att samarbeta med berér-
da internationella och regionala
organisationer och organ samt
frivilligorganisationer.

d) Att pd limpligt sitt an-
vinda relevant information
som framstillts av andra in-
ternationella och regionala or-
gan for att bekimpa och fore-
bygga korruption fér att und-
vika onddigt dubbelarbete.

e) Att regelbundet se &ver
hur konventionsstaterna till-
limpar denna konvention.

f) Att avge rekommendatio-
ner for att forbittra denna
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tion and its implementation;

(g) Taking note of the tech-
nical assistance requirements
of States Parties with regard to
the implementation of this
Convention and recommend-
ing any action it may deem
necessary in that respect.

5. For the purpose of para-
graph 4 of this article, the
Conference of the States Par-
ties shall acquire the necessary
knowledge of the measures
taken by States Parties in im-
plementing this Convention
and the difficulties encoun-
tered by them in doing so
through information provided
by them and through such
supplemental review mecha-
nisms as may be established by
the Conference of the States
Parties.

6. Each State Party shall
provide the Conference of the
States Parties with information
on its programmes, plans and
practices, as well as on legisla-
tive and administrative meas-
ures to implement this Con-
vention, as required by the
Conference of the States Par-
ties. The Conference of the
States Parties shall examine
the most effective way of re-

konvention och dess tillimp-
ning.

g) Att beakta konventions-
staternas behov av tekniskt bi-
stdind med genomférandet av
denna konvention och rekom-
mendera 3tgirder som konfe-
rensen bedémer vara nédvin-
diga 1 detta syfte.

5. I de syften som avses 1
punkt 4 i denna artikel skall
konferensen inhimta noédvin-
diga kunskaper om de tgirder
som konventionsstaterna vid-
tagit for att genomfdra kon-
ventionen och om de svérig-
heter de mott 1 detta arbete
med hjilp av uppgifter som
tillhandahdlls av dem och ge-
nom sidana tillkommande
granskningsformer som kon-
ferensen kan inféra.

6. Varje konventionsstat
skall limna konferensen de
upplysningar om sina program,
planer och metoder samt lag-
stiftningsdtgirder och admi-
nistrativa itgirder for att
genomféra denna konvention
som  konventionsstatskonfe-
rensen begir. Konferensen
skall 6verviga vilken metod
som ir effektivast for att ta
emot och agera pd upplys-
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ceiving and acting upon in-
formation, including, inter alia,
information received from
States Parties and from com-
petent international organiza-
tions. Inputs received from
relevant  non-governmental
organizations duly accredited
in accordance with procedures
to be decided upon by the
Conference of the States Par-
ties may also be considered.

7. Pursuant to paragraphs 4
to 6 of this article, the Confer-
ence of the States Parties shall
establish, if it deems it neces-
sary, any appropriate mecha-
nism or body to assist in the
effective implementation of
the Convention.

Article 64 Secretariat

1. The Secretary-General of
the United Nations shall pro-
vide the necessary secretariat
services to the Conference of
the States Parties to the Con-
vention.

2. The secretariat shall:

(a) Assist the Conference of
the States Parties in carrying
out the activities set forth in
article 63 of this Convention
and make arrangements and
provide the necessary services
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ningar, inkluderande upplys-
ningar frin konventionssta-
terna och frin behoriga inter-
nationella organisationer. Upp-
lysningar frdn berérda  fri-
villigorganisationer som ir ve-
derborligen ackrediterade 1 en-
lighet med forfaranden som
konferensen bestimmer kan
ocksd 6vervigas.

7. Enligt punkterna 4 till 6 i
denna artikel skall konferen-
sen, om den anser det vara
nodvindigt, uppritta limpliga
mekanismer eller organ for att
bitrida den i en effektiv till-
limpning av konventionen.

Artikel 64 Sekretariat

1. Forenta nationernas gene-
ralsekreterare skall tillhanda-
hilla  konventionsstatskonfe-
rensen nddvindiga sekretari-
atstjinster.

2. Sekretariatet skall

a) bitrida konventionsstats-
konferensen med att genom-
foéra sidana verksamheter som
avses 1 artikel 63 1 denna kon-
vention och med att anordna
och pa erforderligt sitt betjina
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for the sessions of the Confer-
ence of the States Parties;

(b) Upon request, assist
States Parties in providing in-
formation to the Conference
of the States Parties as envis-
aged in article 63, paragraphs 5
and 6, of this Convention; and

(c) Ensure the necessary co-
ordination with the secretari-
ats of relevant international
and regional organizations.

Chapter VIII Final provisions

Article 65 Implementation of
the Convention

1. Each State Party shall
take the necessary measures,
including legislative and ad-
ministrative measures, In ac-
cordance with fundamental
principles of its domestic law,
to ensure the implementation
of its obligations under this
Convention.

2. FEach State Party may
adopt more strict or severe
measures than those provided
for by this Convention for
preventing and combating cor-
ruption.

konferensens méten,

b) p& begiran bitrida kon-
ventionsstaterna 1 att limna
konferensen upplysningar i
enlighet med artikel 63.5 och
63.6 1 denna konvention, och

c) tillgodose nédvindig sam-
ordning med sekretariaten 1
andra ifrigakommande inter-
nationella och regionala orga-
nisationer.

Kapitel VIII Slutbestimmelser

Artikel 65 Tillimpning av
konventionen

1. Varje konventionsstat
skall, 1 enlighet med grund-
principerna 1 sin nationella
rittsordning, vidta nédvindiga
dtgirder, diribland lagstift-
ningsitgirder och administra-
tiva dtgirder, for att tillse att
dess dtaganden i enlighet med
denna konvention férverkligas.

2. Varje konventionsstat fir
tillimpa striktare eller string-
are tgirder in de som avses i
denna konvention {ér att fore-
bygga och bekimpa korrup-

tion.
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Article 66 Settlement of
disputes

l. States Parties shall endeav-
our to settle disputes con-
cerning the interpretation or
application of this Convention
through negotiation.

2. Any dispute between two
or more States Parties con-
cerning the interpretation or
application of this Convention
that cannot be settled through
negotiation within a reason-
able time shall, at the request
of one of those States Parties,
be submitted to arbitration. If,
six months after the date of
the request for arbitration,
those States Parties are unable
to agree on the organization of
the arbitration, any one of
those States Parties may refer
the dispute to the Interna-
tional Court of Justice by re-
quest in accordance with the
Statute of the Court.

3. Each State Party may, at
the time of signature, ratifica-
tion, acceptance or approval of
or accession to this Conven-
tion, declare that it does not
consider itself bound by para-
graph 2 of this article. The
other States Parties shall not
be bound by paragraph 2 of
this article with respect to any
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Artikel 66 Tvistlosning

1. Konventionsstaterna skall
striva efter att 16sa tvister om
tolkningen eller tillimpningen
av denna konvention genom

férhandling.
2. Tvister mellan tvi eller
flera konventionsstater om

tolkningen eller tillimpningen
av denna konvention som inte
kan 16sas genom férhandling
inom skilig tid skall, p& begi-
ran av nigon av dem, hinskju-
tas till skiljeférfarande. Om
dessa konventionsstater sex
ménader efter dagen for hin-
skjutandet till skiljeférfarande
inte har kunnat komma &ver-
ens om hur skiljeférfarandet
skall ske, fir en av dem hin-
skjuta tvisten till Internatio-
nella domstolen i enlighet med
dennas stadga.

3. Varje konventionsstat fér,
nir den undertecknar, ratifice-
rar, godtar, godkinner eller an-
sluter sig till denna konven-
tion, forklara att den inte anser
sig vara bunden av punkt 2 i
denna artikel. De 6vriga kon-
ventionsstaterna skall inte vara
bundna av punkt 2 i denna ar-
tikel gentemot en konven-
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State Party that has made such
a reservation.

4. Any State Party that has
made a reservation in accor-
dance with paragraph 3 of this
article may at any time with-
draw that reservation by noti-
fication to the Secretary-Gen-
eral of the United Nations.

Article 67 Signature,
ratification, acceptance,
approval and accession

1. This Convention shall be
open to all States for signature
from 9 to 11 December 2003
in Merida, Mexico, and there-
after at United Nations Head-
quarters in New York untl 9
December 2005.

2. This Convention shall
also be open for signature by
regional economic integration
organizations provided that at
least one member State of such
organization has signed this
Convention in accordance
with paragraph 1 of this arti-
cle.

3. This Convention is sub-
ject to ratification, acceptance
or approval.

Instruments of ratification,
acceptance or approval shall be

tionsstat som har gjort ett si-
dant férbehall.

4. En konventionsstat som
har gjort ett f6rbehill 1 enlig-
het med punkt 3 i denna artikel
kan nir som helst dterta detta
genom ett meddelande till For-
enta nationernas generalsekre-
terare.

Artikel 67 Undertecknande,
ratifikation, godtagande,
godkinnande och

1. Denna konvention skall
std 6ppen for undertecknande
av alla stater frin och med den
9 till och med den 11 december
2003 i Mérida i Mexiko och
direfter vid Férenta nationer-
nas hogkvarter i New York till
och med den 9 december 2005.

2. Konventionen skall ocksd
std Oppen foér undertecknande
av regionala organisationer for
ekonomisk integration, om
minst en medlemsstat 1 en s3-
dan organisation har under-
tecknat konventionen i enlig-
het med punkt 1 i denna arti-
kel.

3. Denna konvention skall
ratificeras, godtas eller godkin-
nas.

Instrument avseende rati-
fikation, godtagande eller god-
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deposited with the Secretary-
General of the United Na-
tions. A regional economic
integration organization may
deposit its instrument of rati-
fication, acceptance or ap-
proval if at least one of its
member States has done like-
wise. In that instrument of
ratification, acceptance or ap-
proval, such organization shall
declare the extent of its com-
petence with respect to the
matters governed by this Con-
vention.

Such organization shall also
inform the depositary of any
relevant modification in the
extent of its competence.

4. This Convention is open
for accession by any State or
any regional economic inte-
gration organization of which
at least one member State is a
Party to this Convention. In-
struments of accession shall be
deposited with the Secretary-
General of the United Na-
tions. At the time of its acces-
sion, a regional economic inte-
gration organization shall de-
clare the extent of its compe-
tence with respect to matters
governed by this Convention.
Such organization shall also
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kinnande skall deponeras hos
Forenta nationernas general-
sekreterare. En regional orga-
nisation fér ekonomisk integ-
ration fir deponera sitt instru-
ment avseende ratifikation,
godtagande eller godkinnande,
om minst en av dess medlems-
stater har gjort detsamma. I
sitt instrument avseende ratifi-
kation, godtagande eller god-
kinnande skall organisationen
forklara omfattningen av sin
behérighet med avseende pd
frigor som regleras 1 konven-
tionen.

En sidan organisation skall
ocksd meddela depositarien
varje indring av betydelse i
friga om behorigheten.

4. Denna konvention skall
std oppen for anslutning av
stater eller regionala organisa-
tioner fér ekonomisk integra-
tion 1 vilka minst en medlems-
stat dr part 1 konventionen.
Anslutningsinstrument  skall
deponeras hos Férenta natio-
nernas generalsekreterare. Vid
sin anslutning skall en sidan
organisation forklara omfatt-
ningen av sin behérighet med
avseende pd frigor som regle-
ras 1 konventionen. Organisa-
tionen skall ocksd meddela de-
positarien varje indring av be-
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inform the depositary of any
relevant modification in the
extent of its competence.

Article 68 Entry into force

1. This Convention shall en-
ter into force on the ninetieth
day after the date of deposit of
the thirtieth instrument of
ratification, acceptance, ap-
proval or accession. For the
purpose of this paragraph, any
instrument deposited by a re-
gional economic integration
organization shall not be
counted as additional to those
deposited by member States of
such organization.

2. For each State or regional
economic integration organi-
zation ratifying, accepting,
approving or acceding to this
Convention after the deposit
of the thirtieth instrument of
such action, this Convention
shall enter into force on the
thirtieth day after the date of
deposit by such State or or-
ganization of the relevant in-
strument or on the date this
Convention enters into force
pursuant to paragraph 1 of this
article, whichever is later.

tydelse i friga om behérighe-
ten.

Artikel 68 Ikrafttridande

1. Denna konvention trider i
kraft den nittionde dagen efter
dagen fér deponering av det
trettionde instrumentet avse-
ende ratifikation, godtagande,
godkinnande eller anslutning.
For det syfte som avses 1 denna
punkt skall ett instrument som
deponerats av en regional orga-
nisation fér ekonomisk integ-
ration inte riknas utdver de
instrument som deponerats av
medlemsstaterna i organisatio-
nen.

2. For varje stat eller regio-
nal organisation f6r ekonomisk
integration som ratificerar,
godtar, godkinner eller anslu-
ter sig till denna konvention
efter det att det trettionde in-
strumentet har deponerats, tri-
der konventionen i kraft den
trettionde dagen efter dagen
for ifrdgavarande stats eller or-
ganisations deponering av mot-
svarande instrument eller den
dag di konventionen trider i
kraft enligt punkt 1 i denna
artikel, beroende pi vilken
hindelse som intriffar sist.
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Article 69 Amendment

1. After the expiry of five
years from the entry into force
of this Convention, a State
Party may propose an amend-
ment and transmit it to the
Secretary-General ~ of  the
United Nations, who shall
thereupon communicate the
proposed amendment to the
States Parties and to the Con-
ference of the States Parties to
the Convention for the pur-
pose of considering and de-
ciding on the proposal. The
Conference of the States Par-
ties shall make every effort to
achieve consensus on each
amendment. If all efforts at
consensus have been ex-
hausted and no agreement has
been reached, the amendment
shall, as a last resort, require
for its adoption a two-thirds
majority vote of the States
Parties present and voting at
the meeting of the Conference
of the States Parties.

2. Regional economic inte-
gration organizations, in mat-
ters within their competence,
shall exercise their right to
vote under this article with a
number of votes equal to the
number of their member
States that are Parties to this
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Artikel 69 Andringar

1. Fem 4r efter konventio-
nens ikrafttridande far en kon-
ventionsstat inkomma med
indringsforslag till Férenta na-
tionernas  generalsekreterare,
som skall delge konventions-
staterna  och  konventions-
statskonferensen  dessa  for
overvigande och antagande.
Konferensen skall gora alla
tinkbara anstringningar for att
uppnd enhillighet om ind-
ringar. Om alla anstringningar
att uppnd enhillighet har varit
forgives och ingen enighet
uppnitts, skall som en sista
utvig for att dndringen skall
antas krivas att den godtagits
av en majoritet av tvd tredjede-
lar av vid konferensen nirva-
rande och réstande kon-
ventionsstater.

2. Regionala organisationer
for ekonomisk integration fér i
frigor som faller inom deras
behérighet utdva sin rostritt
enligt denna artikel med det
antal réster som motsvarar an-
talet av dess medlemsstater
som ir parter i denna konven-
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Convention. Such organiza-
tions shall not exercise their
right to vote if their member
States exercise theirs and vice
versa.

3. An amendment adopted
in accordance with paragraph 1
of this article is subject to rati-
fication, acceptance or ap-
proval by States Parties.

4. An amendment adopted
in accordance with paragraph 1
of this article shall enter into
force in respect of a State
Party ninety days after the
date of the deposit with the
Secretary-General ~ of  the
United Nations of an instru-
ment of ratification, accep-
tance or approval of such
amendment.

5. When an amendment en-
ters into force, it shall be bind-
ing on those States Parties
which have expressed their
consent to be bound by it.
Other States Parties shall still
be bound by the provisions of
this Convention and any ear-
lier amendments that they
have ratified, accepted or ap-
proved.

Article 70 Denunciation

1. A State Party may de-

tion. Sidana organisationer fir
inte utdva sin rostritt nir dess
medlemsstater utévar sin rost-
ritt och omvint.

3. En dndring som antagits 1
enlighet med punkt 1 i denna
artikel skall ratificeras, godtas
eller godkinnas av konven-
tionsstaterna.

4. En dndring som antagits i
enlighet med punkt 1 i denna
artikel trider i kraft for en
konventionsstat 90 dagar efter
dagen for deponering hos For-
enta nationernas generalsekre-
terare av ett instrumentet avse-
ende ratifikation, godtagande
eller godkinnande av idnd-
ringen.

5. Nir en indring trider 1
kraft, 4r den bindande for de
konventionsstater som har ut-
tryckt sitt medgivande till att
vara bundna av den. De 6vriga
konventionsstaterna skall fort-
sitta att vara bundna av be-
stimmelserna 1 denna konven-
tion och av tidigare dndringar
som de har ratificerat, godtagit
eller godkint.

Artikel 70 Uppsigning

1. En konventionsstat fir
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nounce this Convention by
written notification to the Sec-
retary-General of the United
Nations. Such denunciation
shall become effective one year
after the date of receipt of the
notification by the Secretary-
General.

2. A regional economic inte-
gration  organization  shall
cease to be a Party to this
Convention when all of its
member States have de-
nounced it.

Article 71 Depositary and
languages

1. The Secretary-General of
the United Nations is desig-
nated depositary of this Con-
vention.

2. The original of this Con-
vention, of which the Arabic,
Chinese, English, French,
Russian and Spanish texts are
equally authentic, shall be de-
posited with the Secretary-
General of the United Na-
tions.

IN WITNESS WHEREOF,
the undersigned plenipotenti-
aries, being duly authorized
thereto by their respective
Governments, have signed this
Convention.
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siga upp denna konvention
genom ett skriftligt meddelan-
de till Férenta nationernas ge-
neralsekreterare. Uppsigning-
en trider i kraft ett &r efter den
dag d&8 generalsekreteraren
mottog meddelandet.

2. En regional organisation
for  ekonomisk integration
skall upphéra att vara part i
denna konvention nir alla dess
medlemsstater har upphéort att
vara parter i konventionen.

Artikel 71 Depositarie och
sprak

1. Forenta nationernas gene-
ralsekreterare utses till depo-
sitarie f6r denna konvention.

2. Originalet till denna kon-
vention, vars arabiska, eng-
elska, franska, kinesiska, ryska
och spanska texter ir lika gil-
tiga, skall deponeras hos For-
enta nationernas generalsekre-
terare.

Till bekriftelse hirav har un-
dertecknade, dirtill vederbor-
ligen bemyndigade av sina re-
spektive regeringar, underteck-
nat denna konvention.
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