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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 20 november 2025 ett paket med
lagstiftningsférslag och rekommendationer pa pensionsomradet. Paketet lades
fram inom ramen for spat- och investeringsunionen (se 2024/25:FPM33).

Denna promemoria behandlar lagstiftningstérslagen och rekommendationerna.

Nir det giller lagstiftningsférslagen foreslar kommissionen dndringar i andra
tjainstepensionsdirektivet, forsikringsdistributionsdirektivet och EU:s f6rord-
ning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt). Utover
lagstiftningsférslagen limnar kommissionen tre rekommendationer. Den f6rsta
rekommendationen ér att medlemsstaterna bor inf6ra automatisk anslutning,

dvs. automatisk inkludering av privatpersoner i kompletterande pensioner som
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tjdnstepension och privat pensionssparande, med full frihet f6r enskilda att vilja
bort detta. Den andra rekommendationen dr att medlemsstaterna ska ta fram
pensionsuppfoljningssystem som ger medborgarna en tydlig 6versikt Gver sina
pensionsrittigheter och beridknade férminer i alla pensionssystem. Slutligen
rekommenderar kommissionen att medlemsstaterna utvecklar nationella
resultattavlor fOr att ge medlemsstaternas beslutsfattare far en bittre bild av

tickningen, hallbarheten och tillrdckligheten i sina pensionssystem.

Lagforslagen och rekommendationerna har till syfte till att férbdttra EU-med-
borgarnas framtida pensioner och mobilisera pensionssparande pa kapital-
marknaderna. Detta kan i sin tur bidra till att uppnd malet att forbittra finansi-
eringsméjligheterna inom EU och ddrigenom stirka EU:s konkurrenskraft.
Sverige har redan kommit langt i dessa avseenden. Vi har en hég anslutning till
tjdnstepension och privatpersoner kan fa en samlad bild av sitt pensions-
sparande genom minPension. Svenska tjinstepensionsinstitut 4r effektiva och
investerar i hog utstrickning pd kapitalmarknaderna. Nir det giller tjinste-
pension som tryggas genom forsikring skedde en konsolidering pa den svenska
marknaden i samband med genomférandet av andra tjdnstepensionsdirektivet
och inférandet av den nya regleringen for tjdnstepensionsforetag.

Regeringen vilkomnar forslag som syftar till att 6ka storleken pd EU:s kapital-
marknader och att frigor om bade sparande och investeringar nu tydligare star i
fokus. Pensioner och sparande ir dock i hdg utstrickning beroende av varje
medlemsstats egna system for bl.a. socialférsikring och beskattning. Aven
arbetsmarknadens regler paverkar pensioner och sparande. Det dr av yttersta
vikt att medlemsstaternas olika férutsittningar beaktas och att det finns ut-
rymme f6r nationell anpassning f6r det vergripande syftet, att regelverken kan

bidra till sikra och trygga pensioner.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 20 november 2025 ett sdrskilt pensionspaket
med lagforslag och rekommendationer. Pensionspaketet utgdr en del av arbetet
med spar- och investeringsunionen. Lagférslagen rér andra tjdnstepensions-
direktivet och EU:s férordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt
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(PEPP-produkt). Andra tjinstepensionsdirektivet innehaller grundliggande krav
for att ett fOretag ska fi bedriva tjinstepensionsverksamhet och tillhandahilla
tjdnstepensioner. PEPP-férordningen innehaller bestimmelser om en EU-
gemensam sparprodukt med delvis harmoniserade villkor. Utver lagférslagen
innehaller pensionspaketet rekommendationer till medlemsstaterna om
automatisk anslutning, pensionssparningstjanster och resultattavlor f6r
pensioner. Syftet med kommissionens fOrslag dr att underlitta f6r utvecklingen
av tjinstepension och privat pensionssparande.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Lagstiftningsforslag

Kommissionen foresldr dndringar i tre lagstiftningsakter:

—  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den
14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn &ver tjdnstepensionsinstitut
(andra tjinstepensionsdirektivet)

—  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari
2016 om forsikringsdistribution (férsikringsdistributionsdirektivet)

—  Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2019/1238 av den 20 juni
2019 om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt) (EU:s
térordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt).

1.2.1.1 Andra tjanstepensionsdirektivet

Andra tjinstepensionsdirektivet antogs 2016 och tridde 1 kraft 2017. Syftet med
direktivet dr att f6rbattra minimiskyddet och sdkerstilla en god féretagsstyrning,
tillhandahallande av information till de nuvarande och framtida pensionirerna

samt att skapa transparens och trygghet pa tjanstepensionsomradet.

For att frigora tjinstepensionernas potential féreslar kommissionen att regel-
verket ska moderniseras for att battre stodja effektivitet och skalférdelar.

I huvudsak foreslas:

—  att tillsynen 1 hdgre grad fokuserar pa kostnader, avkastning och
skalfordelar for att sinka kostnader och 6ka avkastningen,
— en mer riskbaserad aktsamhetsprincip som tillater £6r hogre risktagande i

tjinstepensionsinstitutens investeringar,
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—  en konsolidering bland mindre institut i syfte att méjliggora ett storre
inslag av investeringar pa kapitalmarknaderna,

—  en Okad transparens kring institut som underpresterar, och

—  att, inom ramen f0r tillsynen, uppmuntra marknadsdriven konsolidering
bland mindre aktorer.

Krav pa tillstand

Enligt andra tjinstepensionsdirektivet ska alla tjdnstepensionsinstitut registreras
av tillsynsmyndigheten i ett nationellt register eller vara auktoriserade av till-
synsmyndigheten, dvs. ha ett sirskilt tillstind. Kommissionen foresldr att detta
dndras och att medlemsstaterna i stillet ska sdkerstilla att ett institut 4r auktori-
serat av tillsynsmyndigheten och infort i ett nationellt register. Det ska sdledes
inte lingre vara méjligt att bara “registrera sig om tjanstepensionsinstitut”.

Tillfallig underfinansiering

Ett tjanstepensionsinstitut ska ha tillrdckliga och limpliga tillgangar som ticker
de tekniska avsittningarna for alla pensionsplaner som institutet fOrvaltar.
Medlemsstaterna far dock i dag tilldta att tjinstepensionsinstitut under en
begrinsad tid innehar otillrickliga tillgAngar f6r att ticka de tekniska avsitt-
ningarna. Medlemsstaterna har utnyttjat denna mdjlighet i olika omfattning eller
inte alls. Detta kan, enligt kommissionen, paverka skyddet f6r nuvarande och
blivande pensionirer och dven om det 4r viktigt att f6rhindra underfinansiering
kan ett absolut férbud i vissa fall tvinga fram abrupta minskningar av pensions-
utfistelser. Kommissionen foreslar dirfor att det ska bli obligatoriskt att tillata
tjdnstepensionsinstitut att under en begrinsad tid inneha otillrickliga tillgdngar
for att ticka de tekniska avsittningarna. Mojligheten att tillata tillfallig

underfinansiering har inte utnyttjats i Sverige.

Sarskilt informationskrav om hur tjdnstepensionsinstitutet presterar

Enligt kommissionen kan ett tjinstepensionsinstituts underprestation minska
virdet pa intjinade rittigheter och dirigenom undergriva fértroendet f6r
kompletterande pensioner. Det finns f6r nirvarande inget enhetligt regelverk
for att informera de nuvarande och blivande pensionirerna om tjinstepensions-
institut som underpresterar. Fér att komma till ritta med underpresterande
tjdnstepensionsinstitut féreslir kommissionen att instituten ska férhalla sig till

sarskilda referensvirden, s.k. benchmarks. Referensvardena ska tas fram av
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tillsynsmyndigheterna. En tillsynsmyndighet ska underrittas om ett tjdnste-
pensionsinstitut konstaterar att dess resultat avviker frin de aktuella referens-
virdena. I vissa fall ska ett tjdnstepensionsinstitut omedelbart informera sina
medlemmar och férminstagare, dvs. de nuvarande och blivande pensionirerna,
om att institutet avviker frin referensvirdena.

Nationella sparningssystem for pensioner

Enligt kommissionen dr det svart f6r nuvarande och blivande pensionirer att fa
en tydlig 6verblick dver sin framtida pension pa grund av fragmenterad och
ofullstindig information om intjinade och berdknade pensionsrittigheter.
Kommissionen féreslar darfor att i den utstrdckning en medlemsstat har ett
nationellt sparningssystem, ska tjdnstepensionsinstituten vara skyldiga att till-
handahalla information i ett standardiserat format till dessa. For att undvika
dubbla rapporteringskrav ska informationen motsvara den som limnas inom
ramen foér pensionsbesked. I Sverige finns ett nationellt sparningssystem i form
av tjdnsten minPension som dgs av minPensionAB och drivs gemensamt av
tjdnstepensionsinstituten och staten.

Tillsyn

Kommissionen foreslar bl.a. att tillsynsmyndigheten inom ramen f6r den
lI6pande tillsynen ska uppmuntra till strategiska reflektioner kring tjinstepen-
sionsinstitutets forutsittningar att 6ka effektiviteten genom konsolidering,
samarbete och sammanliggning av tillgangar. Det foreslas dven att en
tillsynsmyndighets styrelse ska ha de kompetenser, erfarenheter och firdigheter
som krivs fOr att utfbra sitt uppdrag samt att ledaméterna ska kunna entledigas
enbart om de inte lingre uppfyller kraven ovan eller om de befunnits skyldiga
till allvarligt tjdnstefel. I Sverige 4r det regeringen som utser
tillsynsmyndigheternas styrelse respektive myndighetschef.

Befogenhet till Kommissionen och Eiopa

Kommissionen féreslar bla. att europeiska forsikrings- och tjanstepensions-
myndigheten (Eiopa) bl.a. ska fd utfirda riktlinjer f6r den tillsynsbedémningen
som ska utféras som en del av tillstindsprocessen, om den information som ska
tillhandahallas presumtiva medlemmar, medlemmar och férmanstagare och for
att faststilla om ett tjdnstepensionsinstitut underpresterar i férhillande till de

framtagna referensvirdena.
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1.2.1.2 Forsakringsdistributionsdirektivet

Forsikringsdistributionsdirektivet antogs 2016 och bérjade tillimpas 2018.
Syftet med direktivet var att skapa mer enhetliga minimiregler vid férsikrings-
distribution och foérbittra kundskyddet, sirskilt vid distribution av férsidkrings-
baserade investeringsprodukter.

Kommissionens dndringsférslag utgdrs 1 huvudsak av motsvarande dndringar
avseende nationella sparningssystem som foreslds i andra tjainstepensions-
direktivet (se avsnitt 1.2.2, Nationella sparningssystem f&r pensioner).

1.2.1.3 EU:s forordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt
(PEPP-produkt)

EU:s férordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt),
antogs 2019 och bérjade tillimpas i mars 2022. Syftet med férordningen var att
skapa en enhetlig privat pensionsprodukt f6r hela EU och underlitta langsiktigt
privat sparande 6ver grinserna.

Kommissionen vill gbra PEPP-produkten till ett mer attraktivt och tillgingligt
alternativ f6r bade sparare och pensionsleverantérer. I huvudsak féreslds

—  alternativa sitt att sikerstilla att PEPP-produkter ger valuta f6r pengarna
och samtidigt uppritthaller ett robust skyddsramverk f6r icke-
professionella investerare,

—  en storre flexibilitet for de som utvecklar och tillhandahiller PEPP-
produkter kombinerat med tydliga standarder £6r transparens,
kostnadsinformation och investerarskydd, och

— en anpassning av PEPP-produkters arbetsplatsarrangemang eller
automatisk registrering.

Slopat kostnadstak om en procent

I kommissionens forslag féreslds att det nuvarande kostnadstaket om 1 procent
av det ackumulerade kapitalet f6r en s.k. BAS-PEPP-produkt bort och ersitts
av en value for money-princip. Férindringen innebir att fokus flyttas fran ett fast
avgiftstak till en helhetsbedémning av produktens virde. Leverantrer maste
dock kunna visa att avgifterna stir i proportion till tjidnstens kvalitet, risk-

hantering och férvintad avkastning.
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Krav pa tillhandahallande av en BAS-PEPP-produkt tas bort

Enligt nu gillande regler ska ett PEPP-sparinstitut tillhandahilla ett invester-
ingsalternativ, den s.k. BAS-PEPP-produkten, pa grundval av en garanti f6r det
kapital som ir innestdende i bérjan av utbetalningsfasen och, om tillimpligt,
under utbetalningsfasen, eller en riskreduceringsteknik som ir férenlig med
milet att PEPP-spararen ska fi tillbaka sitt kapital. Kommissionen foéreslar att
kravet om att ett PEPP-sparinstitut maste tillhandahalla en BAS-PEPP-produkt
utmonstras. I samband med det f6rslas dven dndringar om kraven for detta

investeringsalternativ.

Automatisk anslutning tillats

Anslutningen till en PEPP-produkt, dvs att méjligheten att borja spara i en
PEPP-produkt, ir fér nirvarande helt frivillig. En presumtiv sparare maste sjilv
aktivt teckna ett PEPP-sparavtal med en leverantér och det finns inga be-
stimmelser som tillter arbetsgivare att automatiskt ansluta anstillda till ett
PEPP-sparande. Kommissionen foreslar en méjlighet till automatisk anslutning.
Arbetsgivare ska kunna erbjuda sparande i PEPP-produkter som standard-
16sning f6r sina anstillda. Samtidigt behalls frivilligheten genom att spararen
alltid har ritt att vilja bort anslutningen (opt-out).

Krav pa en viss skattemassig behandling

Kommissionen foresldr ett tilldge till f6rordningen dér det anges att
medlemsstaterna ska sdkerstilla att PEPP-produkter inte skattemissigt
behandlas mindre f&rménligt 4n andra nationella privata pensionsprodukter.
Om det i en medlemsstat finns olika beskattningsnivier f6r privata
pensionsprodukter ska PEPP-produkter hidnfdras till den mest férmanliga.

1.2.2 Rekommendationerna

Kommissionen ldmnar tre rekommendationer till medlemsstaterna.

1.2.2.1 Automatisk anslutning

Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna méjliggér och frimjar en
automatisk anslutning till kompletterande pensionssystem. Detta bér dock ske
med beaktande av nationella omstindigheter och arbetsmarknadsparternas roll
och sjilvbestimmande bor respekteras. Automatisk anslutning bor inféras pé
ett sitt som inte dventyrar vilfungerande allminna eller kompletterande pen-
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sionssystem. Sddan anslutning bor inte heller missgynna personer som deltar 1
befintliga tjinstepensionssystem eller férsvaga deltagandet i obligatoriska
tjdnstepensionssystem (om sadant obligatoriskt deltagande foreligger), eller
undergriva nationella solidaritetsmekanismer. Atgirder, sisom nationell lag-
stiftning, bor foljas av dtgirder som faststiller vem som kan omfattas av auto-
matisk anslutning, vem som kan aktivera anslutningen och vilken typ av
pensionsfond eller pensionsprodukt som kan anvindas, sisom befintliga
tjdnstepensionssystem och — pa vissa villkor — nya tjanstepensionssystem,
tillgingliga privata pensionsprodukter och PEPP-produkter.

1.2.2.2 Pensionssparningstjanst

Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna inrittar en pensions-
sparningstjanst. Tjdnsten bor vara en enda landsomfattande tjanst som ar
tillgdnglig kostnadsfritt £6r alla, och som ger en 6versikt 6ver individuellt
intjinade pensionsrittigheter i de olika system som den berérda personen dr
eller har varit ansluten till. Pensionssparningstjdnsten bor omfatta lagstadgade
pensioner, tjinstepensionsplaner och privata pensionsprodukter i tillimpliga
fall, och rickvidden kan vid behov utvidgas gradvis. For att ge enskilda
personer bittre méjligheter till ekonomisk planering bor tjansten dessutom
tillhandahalla prognoser f6r potentiella framtida pensionsinkomster fran

samtliga deras pensionssystem. I Sverige fylls denna funktion av minPension.

1.2.2.3 Resultattavlor for pensioner

Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna inrittar heltickande
nationella resultattavlor f6r pensioner, for att systematiskt &ver tiden Gvervaka
den Svergripande tillrdckligheten och hallbarheten f6r alla pelare i sina pen-
sionssystem savil som pensionsunderskott. Medlemsstaterna bor till resultat-
tavlorna samla in och offentliggéra aggregerade uppgifter om bidragen fran
béde allminna pensioner och kompletterande pensioner till pensionsinkomster-

nas tillricklighet och pensionssystemets hallbarhet.
1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3.1 Andra tjanstepensionsdirektivet

I Sverige finns det i dag tvi olika typer av tjinstepensionsinstitut, tjanste-
pensionsforetag och pensionsstiftelser. Bestimmelser om tjanstepensions-
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foretag finns i lagen (2019:742) om tjinstepensionsforetag. Fér pensions-
stiftelser finns det bestimmelser i lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m.m. Andra tjdnstepensionsdirektivet genomfordes 1 svensk ritt
genom inférande av respektive dndring i bl.a. de lagarna. Det féreslagna
indringsdirektivet innebir att de lagarna kommer att behéva dndras och
kompletteras. Detsamma giller vissa av de foreskrifter som Finansinspektionen

har meddelat i anslutning till lagarna.

1.3.2 Forsakringsdistributionsdirektivet

Forsikringsdistributionsdirektivet har i Sverige genomférts genom lagen
(2018:1219) om férsikringsdistribution. Andringsdirektivet bedéms medféra
vissa dndringar 1 den lagen. Detsamma giller troligen vissa av de foreskrifter

som Finansinspektionen har meddelat i anslutning till den lagen.

1.3.3 EU:s forordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt
(PEPP-produkt)

EU:s férordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt)
ar direkt tillimplig i Sverige. Férordningen kompletteras av lagen (2022:1740)
med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en paneuropeisk
privat pensionsprodukt (PEPP-produkt). Den féreslagna dndringstérordningen

bedéms medféra vissa dndringar i den lagen.

Privat pensionssparande i forsikringsform beskattas i Sverige antingen enligt
reglerna om pensionsforsikringar eller kapitalférsikringar. For att en f6rsakring
ska klassificeras som en pensionsférsikring behéver den uppfylla kvantitativa
och kvalitativa krav, vilket generellt ger en ldgre beskattning. En PEPP-produkt
beskattas 1 dag som en kapitalforsikring. Det beh6ver analyseras vidare om de
svenska skattereglerna miste dndras med anledning av kommissionens forslag.

1.3.4 Automatisk anslutning, pensionssparningssystem och
resultattavlor fér pension

Det finns inte nagra regler om automatisk anslutning till tjainstepension eller
privat pensionssparande i Sverige. Dock omfattas 9 av 10 anstillda i Sverige av
ndgon form av tjdnstepension. I Sverige finns det redan ett omfattande och vil

utvecklat pensionssparningssystem, minPension. Tjinsten minPension ar
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oberoende och drivs gemensamt av staten (Pensionsmyndigheten) och olika

pensionsbolag. Det finns inte nagon nationell pensionséversikt i Sverige.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionen har inte genomfort ndgon fullstindig konsekvensanalys. Dock
har kommissionen offentliggjort ett arbetsdokument dér det konstateras att de
foreslagna dndringarna inte bedéms medféra ndgra betydande budgetira
konsekvenser f6r Europeiska unionen. De nya uppgifterna — sisom sam-
ordning, tillsynskonvergens och etablering av samarbetsplattformar — bedéms
endast innebdra en begrinsad extra arbetsbelastning. Nir det giller PEPP-
férordningen foérvintas justeringarna i ansékningsforfarandet och registret
spridas 6ver tid 1 takt med att antalet PEPP-produkter 6kar. Fiopa bedéms
kunna hantera dessa uppgifter inom befintliga resurser, utan att paverka EU:s
budget.

Med kommissionens férslag torde Finansinspektionens anslag belastas, pa
grund av Okat tillsynsansvar for pensionsstiftelser och skirpta krav pa rappor-
tering och transparens for tjanstepensionsinstitut och PEPP-sparinstitut.

PEPP-produkter dr i dag ovanliga 1 Sverige. Om forslaget innebir att
beskattningen av PEPP-produkter maste dndras kan det inte uteslutas att det

medfér offentligfinansiella konsekvenser.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar pensionspaketets syfte att stirka medlemsstaternas
pensionssystem genom att 6ka valfriheten och férbittra tillgdngen till sparande
pé kapitalmarknaderna. Férslagen priglas av marknadsorienterade 16sningar
som bidrar till att minska belastningen pa statsbudgetarna, bland annat genom

att frimja fondering inom pensionssystemen.

Det dr dock viktigt att komma ihdg att medlemsstaterna inom EU befinner sig
pé olika nivaer nir det giller tjinstepension och andra privata pensions-
16sningar. Sverige utmarker sig i dessa avseende, dels genom att nistan alla

anstillda omfattas av ndgon form av tjinstepension, dels genom att en stor del

10
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av det svenska sparandet sker pd kapitalmarknaderna, t.ex. i enskilda aktier eller

i fonder.

Regeringen ser sirskilt positivt pa initiativ som stirker pensionssystemens
héllbarhet, sisom rekommendationen om att inféra resultattavlor for att félja
pensionsutvecklingen pa nationell nivd. Sverige har redan gjort betydande
framsteg pa dessa omriden och anser att férslagen dr viktiga fOr att stirka EU:s

konkurrenskraft och lingsiktiga vilstand.

EU:s reglering av tjdnstepensionsinstitut maste ta hinsyn till de nationella pen-
sionssystemen och andra nationella sirdrag. Pensionssystemen dr nira kopplade
till andra nationella system och regelverk, t.ex. fr socialférsikring, skatt och
arbetsmarknad. Regelverket bor darfor fortsatt ge utrymme f6r nationell

anpassning.

For Sveriges del dr det sdrskilt viktigt att kollektivavtalade tjanstepensioner
skyddas. Aven avtalsfriheten for informationslimnande bér bevaras.

Regeringen foresprakar ett proportionerligt och dndamalsenligt regelverk som
beaktar savil administrativ borda £6r savil myndigheter som féretag som att det
rér sig om lingsiktiga ataganden i syfte att skapa stabila och trygga pensioner.
Regelverket bor vidare beakta olika former f&r tryggande av tjinstepension.
Sverige bor verka for att tillsynen av regelverken dr effektiv, relevant och har en
vilavvigd och tydlig ansvarstérdelning mellan nationella och europeiska
tillsynsmyndigheter. Det dr ocksa viktigt att férslaget inte leder till konkurrens-

begrinsande effekter som forsvirar verksamheten f6r mindre aktorer.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning ska regeringen verka f6r
att de ckonomiska konsekvenserna begrinsas, bade for statens budget och EU:s
budget.

Regeringen anser att skattefragor ska behandlas 1 den rddskonstellation som har
ansvar for skattefragor och med det beslutsférfarande som giller f6r

skattefragor.

Sverige vilkomnar att delar av pensionspaketet utgors av rekommendationer
snarare dn lagstiftningsférslag. Rekommendationerna ir konstruktiva och kan
bidra till att 6ka anslutningen till kompletterande pensioner i EU. I Sverige ir

11
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detta fragor som till stor del hanteras av arbetsmarknadens patter inom ramen
fér den svenska modellen, framfor allt nir det giller automatisk anslutning till
tjdnstepension och att blivande pensionirer ges méjlighet till en tydlig 6versikt

over sin pension.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas staindpunkter dr dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Flera myndigheter, féretag och organisationer har bjudits in att limna syn-
punkter pa forslaget. En referensgrupp har bildats och har hittills limnat

6vergripande, preliminira synpunkter.

Remissinstanserna 4r i huvudsak positiva till ambitionen att héja ldgstanivan for
tjanstepension inom EU. De stiller sig dock frigande till vissa av dndringarna i
andra tjanstepensionsdirektivet, inklusive behovet av 6kad omfattning och
regelb6rda. De betonar behovet av nationell flexibilitet och proportionalitet f6r
att virna Sveriges vilfungerande kollektivavtalade pensionssystem. Négra
remissinstanser papekade bland annat att férslaget inte dr anpassat till
térmansbestimda pensioner i tillrdcklig utstrickning, till exempel vad giller
referensvirden och informationskrav. Detta riskerar att leda till 6kade

kostnader.

Flera aktorer ser risker med 6kade rapporteringskrav och nya tillsynsuppgifter
som kan belasta bade institut och myndigheter utan tydliga férdelar. Reglerna
om referensvirden riskerar att styra investeringar mot att uppfylla referens-
virden pd kort sikt (arligen), vilket i sig kan forsvara langsiktiga investeringar,

t.ex. i onoterade tillgingar vilket 4r ett av syftena med Sversynen.

Nigra aktSrer anser att forslagen om PEPP-férordningen kan leda till ett 6kat
utbud, men att det utan skatteincitament och med inlasningseffekter inte ar till-

rickligt f6r att 6ka intresset f6r produkten.

12



2025/26:FPM50

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

De rittsliga grunderna f6r andra tjinstepensionsdirektivet dr artiklarna 53, 62
och 114(1) i t6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
Den rittsliga grunden f6r att dndra EU:s férordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt) dr artikel 114 i EUF-férdraget, som ger
méjlighet att harmonisera nationella regler {61 att skapa och uppritthélla den
inre marknaden. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet
(artikel 294 i EUF-f6rdraget), dvs. Europaparlamentet dr medbeslutande. Radet
beslutar med kvalificerad majoritet. I skattefragor krivs det dock att beslut i
radet fattas med enhaillighet (artikel 293 1 EUF-f6rdraget).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Tjinstepensionsinstitut kan i princip redan etableras i alla medlemsstater, men
de har inte uppnatt sin fulla potential nir det giller att kanalisera tillrdckligt med
sparande till kapitalmarknaderna och bidra till spar- och investeringsunionen.
Kommissionen gér bedémningen att forslaget f6ljer subsidiaritetsprincipen
eftersom endast EU kan skapa ett gemensamt regelverk for tjanstepensions-
institut, vilket andra tjainstepensionsdirektivet sedan 2019 sikerstiller. En riktad
revidering bedéms som proportionerlig och kompletterar nationella system,
Okar skala och forbattrar investeringsresultat. Fokus ligger pa transparens, starkt
riskhantering och borttagande av investeringshinder, med begrinsad admini-
strativ bérda och proportionerliga rapporteringskrav.

EU:s foérordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt)
foljer subsidiaritetsprincipen eftersom ett gemensamt EU-regelverk krivs for
grinsoverskridande pensionsprodukter. Kommissionen gér bedémningen att
full harmonisering vore oproportionerlig, medan en riktad revidering stirker
konsumentval och underlittar grinsverskridande erbjudanden. Férslaget
justerar befintliga regler med begrinsad administrativ bérda och proportion-
erliga rapporteringskrav. En riktad revidering av EU:s f6rordning om en pan-
europeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt) dr en proportionerlig 16s-
ning som kompletterar nationella system och ger tillricklig harmonisering f6r
grinséverskridande erbjudanden och 6kad konsumentvalfrihet. Administrativ
bérda blir begrinsad, och nya rapporteringskrav dr proportionerliga f6r att
starka marknadsévervakning och konsumentskydd.
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Regeringen delar kommissionens bedémning att férslagen 1 stort dr forenliga
med bade subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
Kommissionens forslag att binda medlemsstaterna till en viss skatteméssig
behandling av PEPP-produkter ir inte forenligt med EUF-f6rdragets
férfarandebestimmelser.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Foérhandlingarna i radet forvintas inledas under varen 2026. Europapatla-
mentets tidsplan f6r behandlingen av forslaget dr dnnu inte faststélld.

4.2 Fackuttryck och termer
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