Till statsradet Ulrica Messing,
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Regeringen beslutade vid regeringssammantridet den 10 juni 2002
att tillkalla en sirskild utredare med uppgift dels att presentera ett
underlag till regeringsbeslut om att genomféra en upphandling och
teckna avtal for ett gemensamt radiokommunikationsnit fér skydd
och sikerhet, dels att efter beslut av regeringen genomféra en sidan
upphandling.

Till sirskild utredare férordnades den 2 september 2002 forre
ordféranden i riksdagens finansutskott Jan Bergqvist. Som huvud-
sekreterare forordnades samma dag kanslirddet Ulrika Barklund
Larsson. Som sekreterare i kommittén férordnades den 1 oktober
2002 tll och med den 31 december 2002 sikerhetssamordnaren
Gunnar Pettersson. Den 7 oktober 2002 férordnades departe-
mentssekreteraren Ewa Larson. Frin den 1 oktober 2002 har sekre-
tariatet iven bestdtt av affirskonsulten Ioannis Avramidis och
linskommunikationsansvarige Stefan Kvarnerss.

Kommittén har antagit namnet Radiokommunikation fér effek-
tiv ledning (RAKEL). Kommittén 6verlimnar hirmed sitt betin-
kande Trygga medborgare — siker kommunikation (SOU 2003:10).
I avvaktan pd regeringens besked om huruvida en upphandling kan
inledas fortsitter vi 1 virt arbete med att forbereda en sidan
upphandling i samverkan med berérda myndigheter och organisa-
tioner. Vi kommer dirutéver att arbeta med den 1 direktivet



angivna uppgiften att limna forslag till organisation for férvaltning
och utveckling av de gemensamma delarna i systemet.

Stockholm 1 januari 2003

Jan Bergqvist
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Sammanfattning och slutsatser

Ett gemensamt radiokommunikationssystem ir angeliget for att
stirka medborgarnas trygghet. Det finns s allvarliga brister i de
nuvarande systemen att det dr nédvindigt att vidta 8tgirder genom
att nu paborja en utbyggnad av systemet.

Vi féresldr dirfor att regeringen uppdrar 8t RAKEL att genom-

féra upphandlingen av ett nationellt gemensamt radiokommuni-
kationssystem foér skydd och sikerhet. Utgdngspunkterna for
RAKELSs fortsatta arbete bor vara féljande:

Det gemensamma systemet skall vara rikstickande, inled-
ningsvis undantas emellertid fjillvirlden. Utbyggnaden av
systemet bor ske under dren 2004-2009. Kostnaderna beriknas
till ca 2,3 miljarder kr for infrastrukturen och en drskostnad for
att driva systemet pa drygt 500 miljoner kr.

S8 lingt mojligt bor redan investerad infrastruktur anvindas fér
det gemensamma systemet. Om forsvarets telenit (FTN) kan
anvindas for det gemensamma systemet kan rskostnaderna
komma att minskas med éver 20 %. RAKEL har dirfér inlett
ett samarbete med Forsvarsmakten som tar sikte pd att sinka
kostnaderna fér systemet genom anvindning av FTN.

Anvindarna av det gemensamma systemet bor vara skydds- och
sikerhetsmyndigheterna, dvs. Polisen, Kustbevakningen, Tull-
verket, kommunal riddningstjinst, akutsjukvirden och For-
svarsmakten. Dessutom skall andra sambhillsviktiga aktorer
kunna f3 tillgdng till systemet vid sirskilda hindelser. Avgrins-
ningen utesluter emellertid inte att dven andra aktorer kan bli
anvindare i framtiden.

Staten bér idga det gemensamma systemet. Forvaltnings-
organisationen utdvar igarskapet, innehar aktuella frekvens-
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tillstdnd, svarar foér drift och underhdll av systemet och till-
handahiller tjinster till anvindarna.

* Infrastrukturen bor inledningsvis anslagsfinansieras och dir-
efter finansieras med l&n. Finansieringen av de &rliga kostna-
derna bor finansieras av anvindarna fullt ut, dock bér staten
inledningsvis limna ett driftbidrag.

* Anslaget f6r att finansiera infrastrukturen och driftbidraget bor
anvisas pd ett sirskilt ramanslag f6r férvaltningsorganisationen.
Anslaget bor finansieras genom omprioritering frdn andra
anslag 1 statsbudgeten.

« Avgiftsmodellen bor utarbetas si att full kostnadstickning
uppnds pd medelling sikt. Avgiftssystemet skall upplevas som
rittvist, vara transparent och enkelt att tillimpa. Avgifterna bor
vara lika for hela landet och utgd med ett schablonbelopp per
mobil station, dir schablonen anpassas till brukarintensitet.

Med denna rapport fir regeringen underlag f6r att nu kunna besluta
om att genomféra en upphandling. RAKEL férbereder upphand-
lingen sd att upphandlingsférfarandet kan inledas 1 maj 2003.
Malsittningen skall vara att alla potentiella anvindare ansluts sd
snart utbyggnad skett i berort lin. Medel bér avsittas inom
anslaget for det civila férsvaret fér medfinansiering av anvindar-
kostnader for att stédja anslutning till det gemensamma systemet.

Inledning

I den hir rapporten visar vi varfér det ir sd viktigt att ett nationellt
gemensamt radiokommunikationssystem kommer till stdnd s3 fort
som mojligt. Till £6ljd av olika kostnadsbesparande tgirder kan vi
ocks? visa att det kan 8stadkommas till en visentligt ligre kostnad
in vad som tidigare forts fram. Vi visar iven hur de alltjimt be-
tydande kostnaderna for systemet kan finansieras utan att det leder
till en alltfér stor belastning pd statsbudgeten.

Frigan om ett gemensamt radiokommunikationssystem for
skydd och sikerhet har utretts i tio &rs tid nu. Regeringen har
uttalat att inriktningen ir att f4 till stdnd ett landstickande gemen-
samt system foér radiokommunikation 1 skydds- och sikerhets-
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sektorn. Vi menar att det nu finns mycket goda forutsittningar for
att fatta ett avgdrande beslut 1 frigan.

Varfor ar det sa viktigt med ett gemensamt radiokommunika-
tionssystem for skydd och sékerhet?

Det grundliggande motivet handlar om medborgarnas trygghet.
Systemet skall underlitta och sikerstilla kommunikation sdvil
inom myndigheter och organisationer som mellan dessa vid en
riddningsinsats eller motsvarande.

Vid de snabba férlopp som ofta priglar riddningsinsatser i sam-
band med en olycka eller en katastrof, dr det av stérsta vikt att bl.a.
ambulans, polis och riddningstjinst har tillgdng till ett radio-
kommunikationssystem som underlittar och stédjer samverkan
mellan riddningsaktérerna utan att behéva ha dubblerade system
och komplicerad hantering. Detta kan vara direkt avgérande for liv
eller dod for de drabbade. Det gemensamma systemet méiste vara
enkelt att operera for att minimera risken for misstag eftersom
aktdrerna ofta agerar under hog stress vid riddningsinsatser.

Andra centrala krav frin samhillets sida pd ett nytt radio-
kommunikationssystem giller beredskap och sikerhet. Samhillets
riddnings-, sikerhets- och servicefunktioner ska kunna klara av de
utomordentligt svira situationer som kan uppstd vid hojd bered-
skap och vid svdra pafrestningar pd samhillet 1 fredstid. Systemet
méste ha en sddan uppbyggnad och funktion att det kan fungera
dven nir skador uppstdtt pd infrastrukturen. Det finns flera
exempel pd olyckor och pifrestningar bide i Sverige och i andra
linder dir riddningsinsatserna allvarligt férsvrats genom brister i
radiokommunikationen. En effektiv riddningsorganisation for-
utsitter att radiokommunikationssystemet uppfyller kraven pd
integritet, tillférlitlighet och sikerhet.

Dagens kommunikationssystem uppfyller inte dessa elementira
krav. Som medborgare tror man girna att de olika myndigheter
som har till uppgift att skydda samhillet enkelt och effektiv kan
kommunicera med varandra. Vi har 1 virt arbete fitt klart f6r oss
att s inte ir fallet. Bristerna 1 de befintliga radiokommunikations-
systemen har lett skydds- och sikerhetsmyndigheterna till att 1 allt
hégre utstrickning anvinda mobiltelefoner, men ocks det ir ett
riskfyllt féretag eftersom de publika niten s8 litt blir 6verbelastade
1 samband med storre olyckor med flera inblandade. Dessutom
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medges normalt endast tvipartssamtal, vilket férsvarar spridning av
nodvindig information vid en insats.

Alla nordiska linder och en ling rad andra europeiska linder har
tagit stillning f6r att genomfora en utbyggnad av gemensamma
radiokommunikationssystem foér skydd och sikerhet. Det ger oss
en indikation pd den vikt som statsmakterna i vir omvirld lagt vid
behovet av att de myndigheter som har till uppgift att virna om
medborgarnas trygghet har indamélsenliga kommunikationssystem
baserade pd modern och vil fungerande teknik.

Goteborgskommitténs slutsatser

I sitt betinkande Goteborg 2001 (SOU 2002:122) skriver Géte-
borgskommittén bl.a. foljande nir det giller polisens radiokom-
munikation.

Foér den operativa polisverksamheten utgér radiokommunikation en
forutsittning for ledning av verksamheten och sikerheten fér per-
sonalen. Under Goéteborgsmotet drabbades radiokommunikations-
systemet av kraftiga storningar och det var under insatsen vid Vasa-
platsen pd kvillen den 15 juni i princip helt utslaget. Insatschefen
vid Vasaplatsen kunde under linga perioder inte via radio nd de ca 700
poliser som fanns i niromridet. Om radiosystemet fungerat hade
enligt flera poliser vi talat med mycket av det vdld som férekom och
som kulminerade med att flera skott avlossades sannolikt kunnat
undvikas.

Aven vid andra tillfillen under EU-toppmétet 1 Géteborg drabbades
radiokommunikationssystemet av kraftiga stdrningar. Stérningarna
orsakades framfér allt av utomstiende personer som sinde falska larm-
anrop, bekriftade phittade uppdrag, spelade musik m.m. men hand-
havandefel inom polisen férekom emellertid ocks3.

Nuvarande huvudsystem dr gamla. Ett av dem tillverkas inte lingre
och det gir inte heller att {3 tag i reservdelar eller annan utrustning till
det. Systemen ir inte kompatibla, de handhas inte p8 samma sitt, de ir
inte krypterade och de ir relativt litta att stéra ut. Dessa brister ir
allvarliga och kan leda till att polisens radiosamband helt slutar att
fungera vilket kan 3 6desdigra konsekvenser.

Som framgitt har inte mindre in fem olika initiativ tagits f6r att
modernisera polisens radiosystem sedan &r 1997. Ingenting har dock
hint. Vi anser dirfor det vara nédvindigt att svensk polis snarast fir
ett nytt modernt radiosystem, girna i samverkan med andra myn-
digheter och aktérer. Det ir en férutsittning for att Sverige 1 fram-
tiden bl.a. skall kunna 4ta sig arrangera evenemang som EU-toppmotet

1 Goteborg.
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RAKEL vill fér sin del understryka allvaret 1 Goteborgskom-
mitténs iakttagelser och slutsatser. Dirutéver vill vi fista uppmairk-
samheten pd att konsekvenserna kan bli méngfalt storre, om det i
samband med en stor olycka eller katastrof krivs samverkan mellan
flera riddningsmyndigheter som var for sig kan ha besvirande
brister 1 sina interna radiokommunikationssystem.

Varfor nu och inte (&nnu) senare?

Det rider idag en stor enighet om att det behdvs ett gemensamt
radiokommunikationssystem. Med denna rapport finns dessutom
ett underlag for att gd till beslut 1 frigan.

Vi anser att ett gemensamt system blir Iénsammare 4n om alla
olika aktorer fortsitter som nu och anskaffar egna specialbyggda
system med l3g funktionalitet och med svdrigheter att kommu-
nicera vid samverkan. Att vinta med en utbyggnad av det gemen-
samma systemet kommer knappast att innebira att det blir billigare
nir det vil byggs, sirskilt med tanke pd ridande marknadslige inom
branschen.

Det finns {4 exempel pd anvindarorganisationer som investerat i
ny teknik och dirfér inte efterfrigar det gemensamma systemet,
dven om undantag finns. De flesta genomfér endast absolut néd-
vindigt underhdll och anpassningar av befintliga system 1 avvaktan
pa stillningstagande ifriga om det gemensamma systemet.

Om upphandlingen inte kan genomféras kan det uppstd risk for
att ett antal investeringar gors i separata system vilket innebir
ineffektivt anvindande av resurser. Det tydligaste exemplet ir
Polisen dir det kan handla om kanske 150 miljoner kr for enbart de
tre storstiderna. Polisen forlorar sitt frekvenstillstdnd for befintlig
utrustning 2005, varfér Polisen — om inte utbyggnad av det gemen-
samma systemet pdborjas under 2004 — mdste investera 1 ett eget
system med betydande kostnader och stark tidspress for att kunna
tas 1 drift 1 td.

Hinsyn méiste dven tas till att Schengensamarbetet numera
stiller krav pd samverkan mellan EU-linderna. Att samtliga ¢vriga
nordiska linder har byggt ut eller beslutat om utbyggnad av
gemensamma radiokommunikationssystem ir ett viktigt bidrag till
att skapa mojligheter for det samarbete som Schengen férutsitter.
Med ett beslut om utbyggnad i Sverige kan denna utveckling métas
dven av Sverige.
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Kostnaderna for ett gemensamt radiokommunikationssystem

Vi har i vdr utredning inte kunnat finna ndgot som talar for att ett
nationellt gemensamt radiokommunikationssystem for skydd och
sikerhet kan férverkligas utan att staten gir in som dgare av infra-
strukturen.

Tidigare utredningar har beriknat kostnaderna for ett fullt ut-
byggt nationellt system till mellan 4 och 6 miljarder kr. Det stats-
finansiella liget medger knappast en s stor anstringning varfér vi
aktivt sokt efter kostnadsbesparande tgirder.

Resultatet av virt arbete ir att ett 1 stort sett rikstickande system
kan dstadkommas till en kostnad av ca 2,3 miljarder kr vilket mot-
svarar ca hilften av kostnaderna fér de landstickande alternativ
som har presenterats tidigare. Dessutom finns det en mojlighet att
{3 ned kostnaden ytterligare om befintlig statlig infrastruktur inom
forsvaret kan utnyttjas. Vi vill dock pdpeka att vdra berikningar
bygger pd antaganden om bl.a. behovet av antal basstationer och
mojligheten att dteranvinda befintliga basstationsplatser m.m. Det
ir forst 1 samband med upphandlingen som den slutgiltiga kost-
naden kan avgéras.

Arskostnaden for forvaltning och utveckling beriknar vi till
drygt 500 miljoner kr vid ett fullt utbyggt system, ett belopp som
bor kunna sinkas till knappt 400 miljoner kr om forsvarets infra-
struktur kan anvindas.

Forsvarsmakten har uttalat en positiv instillning till anvindning
av forsvarets telenit (FTN) f6r det gemensamma systemet. Efter-
som besparingspotentialen ir sd pass intressant kommer vi under
vdren att arbeta vidare tillsammans med Forsvarsmakten med mélet
att nd en overenskommelse om att anvinda FIN f{ér det gemen-
samma systemet.

De belopp som hir nimns grundar sig pd forsiktiga antaganden
om olika kostnadsposter 1 syfte att ge en realistisk bild av kostna-
derna och samtidigt ge viss marginal fér att kunna hantera
prisutveckling. Under férutsittning att det inte sker ndgra ny-
investeringar under systemets ekonomiska livslingd kommer &rs-
kostnaden, pd grund av allt ligre rintekostnader, att minska varje ir
till dess att det dr dags att av 8ldersskil byta ut infrastrukturen. Det
ir emellertid realistiskt att rikna med att det kommer att finnas
behov av férbittringsinvesteringar innan infrastrukturen ir av-
skriven. Dirfér har vi valt att inte beakta minskningen av rinte-
kostnaderna vid virderingen av de &rliga kostnaderna fér systemet.
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S&dana forbittringsinvesteringar kan givetvis ocksd leda till hogre
drskostnader totalt sett men det ir inte mojligt att idag gora en
nirmare bedémning av nir de kan komma att ske och till vilken
kostnad.

Vad ir det di som skiljer vart férslag frin berikningarna i
tidigare utredningar? Den frimst bidragande faktorn till det relativt
sett 13ga beloppet dr att vi férindrat pd vilket sitt tickning skall ske
over landet. Denna 4tgird innebir en betydande minskning av
antalet basstationer, ndgot som har stor kostnadssinkande effekt.
Den férindrade tickningen utgdr dock frin att anvindarna skall &
motsvarande geografiska tickning som finns i de system som de
idag anvinder. Att vi dligger en enskild anvindare betalningsansvar
for eventuella sirkrav som stills pd det gemensamma systemet har
ocks? bidragit till att fokus stillts pd det som ir nodvindigt for att
det skall svara mot verksamheternas grundliggande gemensamma
behov.

Dirutdver kan vi ocksi redovisa en besparingspotential som
foljer av att vi inlett ett samarbete med Forsvarsmakten med mélet
att kunna anvinda férsvarets telenit (FITN) med kompletterande
nit inom férsvaret for det gemensamma radiokommunikations-
systemet. FIN finns i stora delar av landet och har en hog ull-
ginglighet och sikerhet vilket vil motsvarar behov som finns i
skydds- och sikerhetssektorn. Férsvarsmakten har konstaterat att
det inte forefaller finnas ndgra tekniska eller organisatoriska hinder
mot ett samutnyttjande. Innan slutlig stillning tas 1 denna friga
mdste en grundlig analys géras av en rad frigestillningar av frimst
teknisk och ekonomisk natur. Detta arbete kommer att genom-
foras under viren sd att resultatet kan beaktas i upphandlingen.

Ekonomisk utbyggnadsplan

For att kunna bedéma nir kostnaderna uppstdr for det gemen-
samma systemet mdste en plan tas fram for i vilken ordning, i
vilken takt och med vilken geografisk tickning utbyggnaden skall
ske. For en snabb utbyggnad talar frimst det akuta behovet av ett
vil fungerande radiokommunikationssystem som mojliggér sam-
verkan. Mot en snabb utbyggnadstakt talar frimst att den kan gora
finansieringen svérare.

Vi férordar att det gemensamma systemet skall vara rikstickande
med undantag for fjillvirlden och att det byggs ut linsvis under
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sex dr mellan dren 2004 och 2009. Anslutning av anvindare for-
utsitts ske l6pande i takt med att systemet firdigstillts 1 respektive
lin. Forslaget kan jimféras med att det rikstickande gemensamma
systemet 1 Finland byggdes ut pa fyra ar.

Fas/etapper Lan Nar Kostnad infra- Antal
strukturen (mnkr)  invanare/etapp
Fas1 Etappl  Skane, Blekinge, Kalmar 2004-2004 154 1578 000
Etapp2  Stockholm, Uppsala, Séder-  2005-2005 277 2929 000
manland, Gavleborg, Vast-
manland
Etapp 3 Halland, Véstra Gotaland 2005-2006 183 1778 000
Summa fas 1 2004 -2006 614 6 285 000
Fas2 Etappl  Ostergdtland, Jonkdping, 2006-2007 327 1162 000
Kronoberg, Vasternorrland
Etapp2  Orebro, Varmland, Dalarna  2007—2007 349 824 000
Etapp3  Jamtland, Vasterbotten 2007-2008 492 383000
(exkl. fjallvérlden)
Etapp4  Norrbotten (exkl. fjall- 2008-2009 498 255 000
varlden), Gotland
Summa fas 2 2006 -2009 1 666 2624 000
TOTALT 2004-2009 2280 8910 000

Planen innebir att utbyggnaden sker i tvd faser, vilka delas in i
etapper. Genom denna plan beaktar vi en rad viktiga aspekter
sdsom att kirnkraftslinen bor tickas in tidigt. Detta giller dven
storstadsregionerna dir Polisen forlorar sitt radiotillstind.

En annan fordel med att bygga ut i storstadsregionerna tidigt dr
att en stor del av landets befolkning snabbt ticks in, samtidigt som
flertalet potentiella anvindare finns i berérda lin. Det dr ocksd
viktigt att beakta de stora behov som finns i Norrlandslinen, vilket
forklarar att utbyggnad planeras i Givleborg redan i den férsta
fasen. Det hade varit en stor fordel om fler Norrlandslin hade
kunnat inkluderas tidigare i utbyggnadsfasen, men i ljuset av att de
geografiskt omfattar en sd stor del av Sveriges yta skulle det med-
fora en alltfor stor finansiell belastning de forsta dren.

Det ir samtidigt viktigt att klargora att det kan finnas anledning
att gora forindringar 1 planen om nir utbyggnad skall ske i ett visst
lin, t.ex. till f6ljd av radioplaneringen eller andra tekniska eller
praktiska skil. Sidana férindringar f&r di ske i samrid med
anvindarna och leverantéren med beaktande av de ekonomiska
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ramar som férvaltningsorganisationen ges. Det dr mot denna bak-
grund vi kallar planen fér en ekonomisk utbyggnadsplan.

Statsfinansiella konsekvenser

Vilka statsfinansiella konsekvenser uppstdr for staten till f6ljd av
den foérordade ekonomiska utbyggnadsplanen? Svaret pd frigan
avgors av vilken finansieringsmodell som viljs.

Det ir de gemensamma kostnaderna som 1 huvudsak far stats-
finansiella konsekvenser, dvs. de kostnader som ir knutna till
anskaffning, drift och underhdll av infrastrukturen.

Nir det giller anskaffningen av infrastrukturen férordar vi att
den forsta fasen anslagsfinansieras (2004-2006) men att infra-
strukturen direfter, frin 2007, linefinansieras. Vi menar att in-
vesteringens karaktir dr sidan att den talar fér l8nefinansiering,
men det faktum att avgiftsinkomster inte erhdlls férrin systemet
tas 1 operativ drift gor att finansiering méste erhdllas pd annat sitt.
Aven osikerheten om nir anvindaranslutning kommer att ske den
forsta tiden nir systemet dr nytt talar f6r anslagsfinansiering enligt
vart forslag.

(mnkr) Totalt 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Utgifter infrastruktur 2280 154 277 183 676 492 498
Finansiering - anslag 154 277 183

- 1an (ackumulerat) 676 1123 1588 1477
Arskostnad 28 61 114 209 362 476 507
(Arskostnad FTN) (25) (47) (83) (153) (270) (357) (387)

Anslagsfinansieringen av infrastrukturen f6r den forsta fasen upp-
gir till totalt drygt 610 miljoner kr medan l3nefinansieringen
uppgdr till som mest knappt 1,6 miljarder kr for andra fasen. Detta
forutsitter emellertid att det inte krivs nigon forbittringsinves-
tering 1 systemet utdver sedvanligt underhdll under denna period.
Nir systemet dr fullt utbyggt behévs inte nigon nyupplining
forrin ev. forbattringsdtgirder krivs eller nir det dr dags att ersitta
systemet av dldersskil. Denna ersittning kommer normalt att ske
nir infrastrukturen for respektive etapp skrivits av.

De 4rliga kostnaderna for det gemensamma systemet utgors av
dels kostnader fér drift och underhill, utveckling och férvaltnings-
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organisationens administration, dels kapitalkostnader (dvs. finan-
siella kostnader i form av avskrivningar och rintor).

Vi anser att anvindarna skall finansiera de drliga kostnaderna
genom avgifter till forvaltningsorganisationen. Men eftersom av-
giftsinkomster inte genereras forrin systemet tagits i drift behover
forvaltningsorganisationen erhilla finansiering frén statsbudgeten
under det forsta dret for att verksamheten inte skall gd med
underskott. I syfte att ge incitament f6r snabb anslutning foérordar
vi att staten limnar ett driftsbidrag till férvaltningsorganisationen
iven de tvd efterféljande dren.

De anslagsmedel det blir friga om &ren 2004-2006 for dels infra-
strukturen, dels bidraget till tickande av driftskostnaderna, bor
limnas till férvaltningsorganisationen pa ett separat ramanslag. For
att undvika en merbelastning pd statsbudgeten, férordar vi att det
nya anslaget finansieras fullt ut genom omprioritering frdn andra
anslag 1 statsbudgeten. Statsbudgetbelastningen och hur den kan
finansieras redovisas i féljande tabell.

Statsbudgetbelastning (mnkr) 2004 2005 2006 Summa
Anslag till férvaltningsorganisationen 182 308 225 715
Finansiering (omprioritering)

U0 25 Statsbidrag till kommuner och landsting 55 92 68 215
U0 6 Civila férsvaret 56 95 70 221
U0 19 Regional utjamning och utveckling 18 Kl 23 72
U0 4 Polisorganisationen 36 62 45 143
U0 3 Tullverket 3 5 3 11
U0 6 Kustbevakningen 3 5 3 11
UO 6 Forsvarsmakten 11 18 14 43

Ekonomiska konsekvenser for anvandarna

De ekonomiska konsekvenserna fér anvindarorganisationerna
beror pd den avgiftsmodell som tillimpas f6r uttaget av avgifter och
hur minga anvindare som ansluts till systemet. Det ir dnnu fér
tidigt att presentera en konkret avgiftsmodell men principerna fér
avgiftssittningen kan sl3s fast nu. Vi férordar att avgifterna baseras
pd full kostnadstickning pd medelling sikt och tas ut per mobil
station. Avgiftssystemet skall vara transparent, enkelt att forstd och
tillimpa. Avgifterna skall baseras pi de totala kostnaderna och
dirmed vara lika 6ver hela landet men avgiftsnivin bér anpassas till
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intensiteten i anvindningen av systemet. Vir utgdngspunkt ir att
brukarintensiteten skall reflekteras 1 schablonavgifter for lig,
genomsnittlig respektive hég utnyttjandegrad.

Anvindaravgifterna blir dirmed beroende av hur minga mobila
stationer som ansluts till systemet. Anvindaravgifterna ir ocksd
sjilvklart beroende av hur ménga anvindare systemet har. I berik-
ningarna i denna rapport inkluderas enbart skydds- och sikerhets-
myndigheterna. Ytterligare anvindare kan ses som en potential for
sinkta kostnader men bor enligt vir uppfattning inte inkluderas i
berikningen fr att inte riskera att géra beslutet om upphandlingen
avhingigt av ytterligare deltagande.

Skydds- och sikerhetsmyndigheterna har uppdaterat prognoser-
na over sina behov av mobila stationer. Vi har med dessa uppgifter
som grund beriknat hur mycket varje anvindare borde bidra med i
form av anvindaravgifter till forvaltningsorganisationen som om
det inte fanns ndgon differentierad avgift fér brukarintensitet.
Eftersom avgiftsmodellen dnnu inte féreligger kan inte avgifterna
per organisation beriknas exakt, utan det kriver fortsatt utred-
ningsarbete inom RAKEL i samrid med anvindarna.

Till den &rskostnad som avgifterna till foérvaltningsorganisa-
tionen utgor, skall liggas anvindarnas egna kostnader fér anskaff-
ning, drift och underhill av de mobila stationerna.

Arskostnad mobila stationer 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Ar15
(mnkr)

Polisen 13 15,4 274 449 53,6 58,0 60,3
Kustbevakningen 0 0,3 0,6 1,0 1,2 1,3 13
Tullverket 0,1 12 18 2,6 30 33 34
Kommunal raddningstjanst 13 12,8 22,8 41,2 51,0 56,2 58,4
Landsting/regioner 0,2 2,1 39 74 9,1 929 10,3
Férsvarsmakten 0 0,3 0,6 1,0 1,2 1,3 1,3
Summa rskostnad 3 32 57 98 119 130 135
TOTALT inkl. avgifter 3 63 208 382 545 628 642

Den genomsnittliga drskostnaden per mobil station inkl. avgifter-
na till férvaltningsorganisationen blir med vira antaganden
ca 21 000 kr per &r. Om istillet redovisat maximibehov av mobila
stationer anvinds som berikningsgrund sjunker &rskostnader per
station till knappt 13500 kr per dr. Vi forordar emellertid att
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anvindarna inledningsvis erhdller en viss rabatt pd avgifterna vilket
har beaktats 1 tabellen.

I det fall forsvarets infrastruktur kan anvindas torde den
genomsnittliga kostnaden kunna sinkas till 1 varje fall ca 17 000 kr
per mobil station och &r fér minimiantalet och ca 11 000 kr per
station och 4r vid maximiantalet mobila stationer. Men den faktiska
drskostnaden per mobil station beror pd om berérd anvindare ir
hog-, genomsnittlig eller 1dganvindare av systemet. En anvindar-
organisation vars verksamhet karakteriseras av ett relativt liginten-
sivt utnyttjade av radiokommunikation bor alltsd kunna rikna med
lagre drskostnad per mobil station in genomsnittskostnaden (och
vice versa).

Utover de &rliga kostnaderna fér de mobila stationerna och
avgifterna till férvaltningsorganisationen uppstir iven kostnader
hos anvindarorganisationen vid évergingen till det gemensamma
systemet. Dessa ir kostnader for utbildning och anpassning av
ledningssystem. Dessutom tillkommer kostnader fér eventuell
dubbel drift vilket behover beaktas. Kostnader fér dubbel drift
uppstdr om myndigheten behiller det gamla systemet 1 drift nir det
gemensamma systemet tagits i operativ drift. Det senare kan
komma att krivas t.ex. vid linsgrinsoverskridande samverkan innan
systemet byggts ut 1 alla berorda lin.

Hur forhiller sig d3 anvindarkostnaderna for det nya gemen-
samma systemet till de kostnader som anvindarna har idag for sina
gamla befintliga system? P3 virt uppdrag har en omfattande och
detaljerad analys av nukostnaderna genomférts.

Analysarbetet, som har omfattat 21 organisationer, har varit
mycket arbetskrivande di kostnadsuppgifter i normalfallet inte
funnits samlad. Nir det giller Polisen, kommunal riddningstjinst
och akutsjukvirden hos landstingen och regionerna har granskning
skett av ett urval myndigheter. Resultatet har 1 dessa fall lagts till
grund fér en extrapolering for att berikna kostnaderna pd nationell
niva.
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2001 (mnkr) Ber6rd myndighetsgrupps nukostnader fér mobil radio
Medelvérde Spann
Polisen 125 105-145
Kustbevakningen 3,4 3,4
Tullverket 6,4 6,4
Kommunal r&ddningstjénst 125 110-140
Landsting/regioner 49 39-59
Summa 309 264-354

De kostnader som har fingats in i analysen ir alla kostnader for-
knippade med radiokommunikation, mobiltelefon och mobil
datadverféring som dr hinforliga till den egna organisationen, dvs.
inte endast rena utbetalningar utan iven kostnader som upp-
kommer indirekt 1 organisationen. I uppgifterna om myndigheter-
nas egna kostnader ingdr siledes inte de radiokommunikations-
kostnader som utkontrakterats genom avtal om alarmerings- och
ledningstjinster med SOS Alarm AB, ej heller ingdr kostnader for
utrustning som finansierats helt eller delvis med hjilp av stats-
bidrag frén den civila ramen. Skilet att uppgifterna inte inkluderats
ir att berérda myndigheter saknat information om dessa kostnader.
Vi uppskattar emellertid dessa tillkommande kostnader till minst
35 miljoner kr for landstingen och regionerna, exkl. de kostnader
fér utrustning som Socialstyrelsen finansierat. Detta talar for att
den totala nukostnaden for skydds- och sikerhetsmyndigheternas
radiokommunikation uppgér till minst 350 miljoner kr/4r.

Nukostnadsanalysen tyder pd att kostnaderna foér det nya
gemensamma systemet blir hogre in de nuvarande kostnaderna.
Det finns dock ett antal faktorer som behover beaktas for att
bedéma innebérden av denna jimforelse.

Om en upphandling av det gemensamma systemet inte blir av ir
alternativet for berérda myndigheter inte att behdlla samma gamla
system med samma kostnader. I minga fall ir det oundvikligt att
ersitta dem med nigot annat system dn det gemensamma systemet.
I ljuset av att de gamla systemen 1 minga fall ir avskrivna kommer
investeringarna 1 nya system dven medfora hogre kostnader for
anvindarna dn vad de har idag. Med det gemensamma systemet
handhas férvaltning och utveckling av férvaltningsorganisationen
vilket frigér resurser inom anvindarorganisationerna som idag
dgnas 4t motsvarande uppgifter. Med det gemensamma systemet
foljer ocksd en rationaliseringspotential di nédvindig information
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for verksamheten kan bli tillginglig direkt fér personalen ute 1 filt.
Till detta skall dven liggas att det gemensamma radiokommunika-
tionssystemet kommer att innebira att mycket hogre sikerhet och
tillginglighet uppnds samt att samverkansméjligheterna f6rbittras.

Vir bedémning ir att kostnadsékningen endast uppstir pa kort
sikt. P4 lingre sikt bor det gemensamma systemet bli billigare in
om alla skydds- och sikerhetsmyndigheter ersitter dagens system
med nya separata system. Huruvida det gemensamma systemet
fullt ut kommer att ersitta de radiokommunikationskostnader som
beaktats 1 nukostnadsanalysen avgérs slutligen av dels funktiona-
liteten och de tekniska forutsittningarna som ges 1 det gemen-
samma systemet, dels myndighetens egna prioriteringar och an-
vindarmdnster.

Avslutningsvis piverkas anvindarnas ekonomiska utrymme dven
av vart forslag att anslaget till forvaltningsorganisationen skall
finansieras inom statsbudgeten genom omprioritering frin anslag
som 1 flera fall annars skulle disponeras av skydds- och sikerhets-
myndigheterna.

Frekvensfragor

Frigan om frekvenstilldelning for det gemensamma radiokommu-
nikationssystemet har linge varit en stdtesten. Statskontoret lyfte
bla. fram méjliga konflikter mellan frekvenslagstiftningen och
upphandlingslagstiftningen som férsvirande for att f4 till stdnd en
upphandling av ett gemensamt radiokommunikationssystem. Vi
har analyserat frigan pd basis av en utredning som Post- och tele-
styrelsen (PTS) gjort pd regeringens uppdrag och som, tillsammans
med remissvaren pd utredningen, dverlimnats till oss f6r beaktan-
de. For att frigan om konflikt éverhuvudtaget skall aktualiseras
méste det forst ha konstaterats att det kan antas att frekvensbrist
foreligger. Med frekvensbrist menas att utrymmet i det frekvens-
band dir det tinkta systemet skall opereras inte dr tillrickligt i
forhdllande till efterfrigan.

PTS genomférde 1 december 2002 en intresseundersokning
som visat att risk for frekvensbrist kan konstateras 1 det frekvens-
band som ir avsett f6r samhillsviktig verksamhet. Detta innebir
normalt att ett inbjudningsférfarande kommer till stdnd f6r prov-
ning och tilldelning av frekvenstillstind. Var uppfattning ir att det
ir RAKEL (och senare férvaltningsorganisationen) som bor inneha
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frekvenstillstdndet fér det gemensamma systemet. Mot bakgrund
av att det nu kan antas att det rder frekvensbrist finns det tvd
mojliga sitt for oss att erhdlla tillstdnd. Antingen anséker vi om
tillstdnd 1 ett inbjudningsférfarande som PTS genomfér enligt
gillande lagstiftning pd frekvensomridet, eller ocksd avvaktar vi
den nya lagstiftningen pd omridet som undantar RAKEL frin ett
inbjudningsférfarande. Vi kan dirmed anséka om tillstdnd direkt
utan ett provningsforfarande. Oavsett vilket forfarande som blir
aktuellt dr frigan om konflikt mellan frekvenslagstiftningen och
upphandlingslagstiftningen inte lingre aktuell.

Upphandling

Vi anser att upphandlingen av det gemensamma systemet avser
upphandling av en tjinst. Resultatet av samarbetet med Forsvars-
makten kan dock inverka pd upphandlingens innehill, omfattning
och avgrinsning. Aven frigor om sekretess kan behéva beaktas.

Ett omfattande arbete har genomférts med att ta fram och sam-
manstilla ett upphandlingsunderlag. Detta har skett med beaktande
av skydds- och sikerhetsmyndigheternas behov och krav pi det
gemensamma radiokommunikationssystemet. Arbetet med under-
laget kommer att fortsitta under viren fér att kunna firdigstillas 1
sddan tid att upphandlingen kan inledas i ma;.

Underlaget ir ett arbetsmaterial och utgérs 1 dagsliget av ett
utkast med de huvudsakliga delar som méste ingd 1 det slutgiltiga
upphandlingsunderlaget. Materialet bestdr av utkast till kravspeci-
fikation, kommersiella villkor, administrativa bestimmelser, utvir-
deringskriterier, leverantdrskrav m.m.

Inom ramen foér arbetet med upphandlingsunderlaget har vi
prioriterat arbetet med kravspecifikationen. Det har bedrivits av en
sirskild grupp med representanter fér berérda myndigheter och
organisationer som inledde sitt arbete 1 november 2002. Gruppen
har sammantritt tvd arbetsdagar i veckan. Dessutom har arbetet
krivt ytterligare arbetsinsatser av gruppens medlemmar inom sina
respektive myndigheter. Arbetet med den gemensamma kravspe-
cifikationen bérjar nu nirma sig sin avslutning och utkastet bestar
av 1 dagsliget av ca 200 sidor.

Gruppens uppgift har varit att, med utgdngspunkt frin redan
framtaget arbetsmaterial frin tidigare utredningar och projekt,
arbeta fram ett gemensamt underlag som representerar de gemen-
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samma kraven pd systemet. Kraven har varit av funktionell karaktir
och endast i de fall det varit nédvindigt har dessa omvandlats till
tekniska krav. Eventuella krav som inte ir gemensamma foér samt-
liga anvindare kommer att redovisas som tilliggskrav frin respek-
tive kravstillare. Arbetet har visat att det inom gruppen rider stort
samforstind om de gemensamma kraven.

Valet av teknisk 16sning har inte varit av nigon visentlig be-
tydelse 1 arbetet eftersom utgingspunkten ir att det gemensamma
systemet skall svara upp mot de funktionella krav som anvindarna
stiller.
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1 Uppdraget; bakgrund och
genomfOrande

1.1 Bakgrund

Frigan om att anskaffa ett gemensamt kommunikationssystem fér
skydd och sikerhet ir inte ny. Under forsta delen av 1990-talet
uppmirksammades behovet av bittre radiokommunikationsstod
féor myndigheter med uppdrag att tillgodose samhillets behov av
skydd och sikerhet. I rapporten kallar vi denna myndighetsgrupp
for skydds- och sikerhetsaktdrer och omridet for skydds- och
sikerhetssektorn (motsvarar den engelska benimningen ”public
safety”, en benimning som ofta ocksd anvinds i Sverige). Genom
ett bittre radiokommunikationssystem skulle t.ex. polis, ridd-
ningstjinst och sjukvirdspersonal ute pd ett olycks- eller katastrof-
omrdde kunna std 1 direkt f6rbindelse med varandra under insatser.

De utredningar som féregdtt RAKEL finns vil dokumenterade i
rapporter till regeringen. Efter en forsta utredning som Rikspolis-
styrelsen (RPS) genomférde pd regeringens uppdrag 1995-1996,
tillsattes utredningen om gemensam radiokommunikation, UGR
(Dir. 1997:92). UGR, som leddes av Jan Rydh, presenterade i
december 1998 betinkandet Ett tryggare Sverige (SOU 1998:143).

UGR-utredningen féljdes av att Statskontoret 1 augusti 2000 fick
1 uppdrag av regeringen att férbereda och genomféra en upphand-
ling av ett gemensamt radiokommunikationssystem. Regeringen
avbrot dock uppdraget till Statskontoret pa Statskontorets begiran
1 november 2001 di forutsittningar att gi vidare med upphand-
lingen inte ansdgs foreligga. Nir Statskontorets uppdrag avbrots
tillsatte regeringen en forhandlare, Berit Rollén, med uppdrag att
presentera modeller for finansiering av ett gemensamt system
utifrin anvindarnas vilja att anvinda systemet och finansiera den
foreslagna utbyggnaden. I sin rapport, som presenterades 1 mars
2002, uppmanade Berit Rollén bl.a. regeringen att inritta en kom-
mitté med ansvar att genomféra upphandlingen.
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Nir Statskontorets arbete avbrots inledde RPS ett eget arbete
med att férbereda en upphandling av ett radiokommunikations-
system. Milet var att anskaffa ett system for polisens behov men
som ocks3 skulle ge forutsittningar for andra anvindare att ansluta
sig. RPS projekt avslutades hosten 2002 som en foljd av att vir
kommitté tillsattes.

D3 resultatet av dessa utredningar pd ett heltickande sitt dter-
givits 1 Riksdagens revisorers nyligen limnade revisionsrapport om
regeringens handliggning av denna friga (2002/03:5 Radiokom-
munikation for trygghet och sikerhet) avstdr vi frén att hir upp-
repa vad de tidigare utredningarna kommit fram till. Sammanfatt-
ningsvis har ett omfattande arbete gjorts for att dels identifiera
behov och krav pi ett gemensamt system, dels identifiera mojliga
anvindare av systemet.

Samtliga utredningar har utgdtt frin att systemet bor bygga pa
TETRA-teknik. TETRA ir en teknisk standard framtagen av det
europeiska standardiseringsorganet ETSI fér att motsvara behov
inom skydds och sikerhetssektorn. TETRA-standarden kan jim-
féras med GSM som ir en ETSI-standard f6r mobiltelefoni.

Det forefaller oomtvistat att ett gemensamt kommunikations-
system dr dnskvirt, och vi ser att de flesta europeiska linder, inte
minst vdra grannlinder, har beslutat att satsa pd gemensamma
system for sina myndigheter inom skydds- och sikerhetssektorn.
Fridgan som litt infinner sig dr varfér ett gemensamt radiokommu-
nikationssystem dnnu inte kommit till stdnd 1 Sverige, trots det
omfattande utredningsarbetet. I férsta hand beror det pd att finan-
sieringen varit oklar.

Statskontoret gjorde dven en analys av kostnaderna fér infra-
strukturen for det gemensamma radiokommunikationssystemet.
Enligt Statskontorets berikningar skulle detta kriva en grund-
investering pd mellan knappt 3 miljarder och drygt 6 miljarder kr
beroende pd geografisk tickning och funktionalitet. Till detta
kommer att den potentiella anvindarkretsen dr en bred samling av
aktorer bestiende inte bara av offentliga aktorer frin stat, kom-
mun, landsting och regioner utan ocksd kommersiella aktorer.
Ingen av dessa aktorer har tydligt utfist sig vid att ansluta sig till
systemet. Vidare har ingen tidigare utredning tydligt presenterat
hur ett gemensamt system skall finansieras. Sammantaget har detta
inneburit att regeringen inte haft ett tillrickligt underlag for att ta
stillning till en trovirdig finansieringsmodell. Detta torde ocks3 ha
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bidragit till att regeringen inte limnade den trafikgaranti som Stats-
kontoret ansdg att staten méste stilla ut till operatdren av systemet.

Statskontoret pekade pd potentiella konflikter mellan upphand-
lingslagstiftningen och frekvenslagstiftningen. Problemet har sin
grund 1 att de bdda lagstiftningarna har olika prévningsforfaranden
for tilldelningsbeslut. For att bringa klarhet i frigan uppdrog
regeringen &t Post- och telestyrelsen (PTS) att utreda frigan. PTS
overlimnade sin rapport i januari 2002. Regeringen har inte tagit

stillning till resultatet av den utredningen, istillet har rapporten
overlimnats till RAKEL for beaktande.

1.2 Uppdraget

RAKEL skall enligt sitt direktiv (Dir. 2002:78; bilaga 1) dels pre-
sentera ett underlag till regeringsbeslut om att genomféra en
upphandling och teckna avtal for ett gemensamt radiokommuni-
kationsnit for skydd och sikerhet, dels att efter beslut av rege-
ringen genomféra en sidan upphandling.

I beslutsunderlaget skall flera frigestillningar redovisas:

* ckonomiska och funktionella konsekvenser av alternativa krav-
nivier,

* kostnader och former fér férdelning av dessa kostnader mellan
anvindare,

hur stor del av investeringen som bér finansieras gemensamt,

» metoder for att pdverka anslutningen av offentliga anvindare,

* (sd lingt mojligt) utarbeta och sammanstilla ett upphandlings-
underlag med blivande anvindares kravspecifikationer och vill-
kor, och

* hur eventuella konflikter mellan reglerna fér frekvenstilldelning
och f6r offentlig upphandling skall 1sas.

I direktivet anges att beslutsunderlaget skulle 6verlimnas till rege-
ringen senast den 31 oktober 2001. Regeringen har emellertid
pd RAKELs begiran i tilliggsdirektiv dndrat tidsgrinsen for nir
beslutsunderlaget skall limnas till regeringen till den 31 januari
2003 (Dir. 2002:135, bilaga 2). Det efterfrigade beslutsunderlaget
limnas 1 detta betinkande.

I ett nista steg skall vi, om regeringen bedémer att forutsitt-
ningarna ir tillrickliga for att genomféra upphandlingen och efter
beslut av regeringen, utforma upphandlingen si att anbud med
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skilda tekniska och operativa 16sningar mojliggérs. Upphandlingen
skall resultera i avtal med systemleverantdér och nitoperatér som
tillhandahiller grundliggande infrastruktur och infrastrukturs-
tjinster som kan avropas av férvaltningsorganisationen och anvin-
dare. Slutligen skall RAKEL géra en plan for ett nationellt nit.
RAKELs arbete skall enligt direktivet avslutas senast den 30 no-
vember 2003. Fore det, senast den 1 mars 2003, skall vi dven ha
limnat férslag till organisation och férvaltning av de gemensamma
delarna av systemet.

Polisen riskerar att forlora frekvenserna fér det kommuni-
kationssystem som anvinds i storstiderna den 1 januari 2004. Vi
har enligt direktivet mojlighet att ligga forslag till 6vergings-
16sningar fér att hantera detta problem. Enligt en muntlig 6verens-
kommelse mellan PTS och dess danska motsvarighet som triffades
1 december 2002 ges polisen mojlighet att utnyttja berérda frekven-
ser ytterligare ett dr, dvs. till och med den 31 december 2004.
Overenskommelsen kommer inom kort att bekriftas i ett skriftligt
avtal mellan de b&da lindernas myndigheter.

I direktivet klargors att RAKEL skall dra nytta av det arbete som
Statskontoret och Rikspolisstyrelsen har lagt ner pd att utreda och
analysera kraven pd ett nytt radiokommunikationssystem samt
utarbeta upphandlingsunderlag med kravspecifikation. Aven i
dvrigt bor utredaren hitta limpliga samarbetsformer med de vik-
tigaste anvindarna. Vidare sigs att vi skall samr8da med nirmast
berérda myndigheter och organisationer, sirskilt Svenska Kom-
munférbundet, Landstingsforbundet, Rikspolisstyrelsen, Tull-
verket, Riddningsverket och PTS, men iven andra som utredaren
finner limpligt, exempelvis Férsvarsmakten.

1.3 Genomfdrande
1.3.1  Tolkning och avgransningar

Vi har uppfattat att virt huvuduppdrag har varit att 1 denna rapport
redovisa de ekonomiska férutsittningarna for att anskaffa och driva
ett gemensamt radiokommunikationssystem samt att pi ett kon-
kret sitt visa hur det kan finansieras. I genomférandet av denna
uppgift har vi sékt identifiera vilka kostnader de potentiella anvin-
darna har f6r dagens mobila kommunikation och att hitta méjliga
finansieringskillor. Vi har inte gjort ndgra nya grundberikningar av
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kostnaderna for ett gemensamt system, utan vi har i vdra kalkyler 1
flera fall utgdct frdn de berikningar som Statskontoret gjorde i sin
kostnadsanalys av ett TETRA-system.

Vi har dven tagit del av de kompletterande berikningar som
gjordes 1 en studie av analysforetaget AB Stelacon av ett gemen-
samt system baserat pd alternativa tekniker (sdsom GSM och
UMTS/3G). Denna studie bestilldes av Niringsdepartementet
1 juni 2002 och o&verlimnades, efter 6verenskommelse mellan
departementet och AB Stelacon, till RAKEL i september samma &r.

Vi har hirutdver analyserat méjligheter att utnyttja redan gjorda
investeringar 1 staten for att pd si sitt dstadkomma ett billigare nit
och som dirmed blir enklare att finansiera. Vi har dirfér vint oss
till Foérsvarsmakten som pd vdr forfrigan, tillsammans med For-
svarets materielverk (FMV), undersokt forutsittningarna for att
upplita plats for det gemensamma systemet i forsvarets telenit
(FTN) och de kompletterande radionit som férsvaret har.

En annan huvuduppgift har varit att klarligga de juridiska frigor
som rests 1 anslutning till uppdraget. Ett viktigt inslag har varit
att ta stillning till hur problemet med olika prévningsférfaranden
enligt frekvens- och upphandlingslagstiftning kan lésas. Vi har
dirvid behandlat den utredning PTS genomfort pd uppdrag
av regeringen och som Niringsdepartementet, tillsammans med
remissvaren, 6verlimnat till RAKEL foér beaktande. Vi har vidare
provat och tagit stillning till konsekvenserna av att gillande
frekvenslagstiftning ersitts av en ny lag vilken kan komma att trida
i kraft under den tid upphandlingen pdgir. Vi har ocksd tagit
tillfillet 1 akt att 1 ett yttrande till Niringsdepartementet limna
synpunkter p det aktuella lagférslaget.

I virt arbete har vi tagit stillning till en rad rittsliga frigor
kopplade till att upphandlingen avser ett system som skall nyttjas
av flera olika huvudmain. Vi utgick tidigt fran att det vore bist rent
ekonomiskt om sd minga som mojligt skulle slippas in 1 systemet,
men att begrinsning av anvindarkretsen indd kan komma att
behdva goras med anledning av frekvenslagstiftningen eller andra
skil. En friga vi ocksi har belyst &r RAKELs mojligheter att
upphandla ett system inte bara for statliga myndigheters rikning
utan ocksd f6r kommuner, landsting och regioner.

En tredje huvuduppgift har varit att med de viktigaste anvin-
darna ta fram och férankra vilka krav som skall stillas pd det
gemensamma systemet utifrin anvindarnas behov. Vi har verkat
for att identifiera vilken funktionalitet som ir nodvindig for
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anvindarna och som systemet dirfér miste ha. Som komplement
till denna basfunktionalitet identifieras sirskilda krav som speglar
individuella behov hos en viss eller nigra anvindare. Detta arbete dr
innu inte avslutat utan kommer att pdga till dess att upphandlingen
inleds. Genom att arbetet med kravspecifikationen baseras pd
funktionella behov och krav har dirmed beaktats, dir s3 ir relevant,
uppgiften att upphandlingen skall utformas si att anbud med skilda
tekniska och operativa 16sningar mojliggors. Det ir ocksd genom
arbetsmetoden for kravspecifikationsarbetet som ekonomiska kon-
sekvenser av sirskilda funktionalitetskrav kommer att identifieras.
Som framgdtt har tidigare utredningar tagit stillning for att det
gemensamma radiokommunikationssystemet bor baseras pad
TETRA-teknik. Skilet till detta dr att man bedémt att befintliga
mobiltelefonistandarder inte uppfyller nédvindig basfunktionalitet
for de samhaillsviktiga verksamheterna. I virt utredningsarbete har
vi valt att inte ta stillning till vilken teknisk l6sning som ir
limpligast. Istillet har vi fokuserat pi anvindarnas funktionella
behov, dvs. vad systemet méste klara av. Vad vi diremot har tagit
stillning for ir att det gemensamma radiokommunikationssystemet
bor bygga pa en faststilld teknisk standard, f6r att pd sd sitt sikra
bl.a. utveckling av systemet, konkurrens och leverenssikerhet. Men
om det sedan ir TETRA, en annan teknisk plattform eller kom-
binationer av olika tekniker som kan svara mot kraven fr visa sig 1

upphandlingen.

1.3.2 Arbetssatt

Arbetet har bedrivits i projektform med en rad delprojekt. Vi har
genom vir bemanning kompetensmissigt vil speglat de verksam-
hetsomriden och frigestillningar vi stillts infér. Men vi har ocksd
behovt 13 tillgdng till stdd och bitride av kunskap och resurser hos
en rad myndigheter och organisationer. I ndgra fall har vi orga-
niserat samarbetet 1 mer formaliserade projekt, i andra fall har vi
valt att konsultera berérda organisationer lopande. I bilaga 3
limnas en férteckning 6ver de personer och konstellationer vi fatt
férmdnen att arbeta med.

En forutsittning foér att det gemensamma systemet skall f3
legitimitet ir att anvindarna anser att det svarar mot deras behov
och dr méjligt att finansiera, vilket ocksd motiverat ett nira sam-
arbete med berérda myndigheter. Vi har dirfor lagt ned stor méda
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pd att involvera berérda myndigheter och organisationer i virt
arbete. Ett exempel pd detta ir den arbetsgrupp vi bildat med
representanter frin en rad anvindarmyndigheter {6r att bitrida oss
1 arbetet med kravspecifikationen.

Vira strategiska stillningstaganden som presenteras 1 detta
betinkande har s ldngt mojligt stimts av med berdrda anvindar-
myndigheters ledningar. Nir det giller kommunerna, landstingen
och regionerna har motsvarande avstimning gjorts med Svenska
kommunférbundet och Landstingsférbundet.

Vi har ocksd tagit del av erfarenheter som gjorts i andra euro-
peiska linder. For att f6lja med utvecklingen pd den tekniska sidan
har vi deltagit 1 seminarier pa europeisk niva. Vi har ocksd métts av
ett stort intresse av marknadsaktdrer som 1 ménga fall forsett oss
med information vilket underlittat vir férstielse f6r vad mark-
naden har att erbjuda.

Utredningsarbetet har 1 allt visentligt skotts 1 egen regi. Undan-
taget dr att vi anlitat ett konsultforetag, AB Stelacon, for att
genomféra den omfattande analysen av kostnaderna for befintlig
radiokommunikation hos potentiella anvindare. Tidigare utred-
ningar har bedémt att det inte ir mojligt att identifiera nukostna-
derna mot bakgrund av att informationen inte finns samlad, i
ménga fall inte registrerad i redovisningssystemen m.m. Vi kan nu
bekrifta att det ir mojligt, dven om vissa osikerheter kvarstér.

Efterfrigan pd information om virt arbete och det gemensamma
radiokommunikationssystemets 6de har varit hég. Marknads-
aktdrer dr en grupp som har efterfrigat information, media ir en
annan men den storsta gruppen ir potentiella anvindare pd central,
regional och lokal niv8. For att mota denna efterfrigan har vi satsat
pd att aktivt foérmedla information via vir hemsida
(www.sou.gov.se/rakel). Positiva reaktioner har visat att detta var
en riktig strategi.

1.3.3 Samréad

Samarbete och samrdd har skett frimst med Post- och tele-
styrelsen, Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen, Forsvarsmakten,
Svenska Kommunférbundet, Landstingstérbundet, representanter
for vissa kommuner (riddningstjinsten) och landsting samt Ridd-
ningsverket och Tullverket. Vi har ocksd konsulterat Nimnden for
offentlig upphandling, Krisberedskapsmyndigheten, Socialstyrel-
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sen, SOS Alarm AB, Forsvarets materielverk, Statskontoret, Stril-
skyddsinstitutet, Arbetsmiljoverket och tjinstemin i regerings-
kansliet.

Samridet med Svenska kommunférbundet och Landstings-
forbundet formaliserades i en sirskild projektgrupp. Vi har ocksd
initierat regelbundna moten med en gemensam referensgrupp de
bida férbunden har med representanter frin regionala foretridare
for riddningstjinsten och akutsjukvirden. Vi har vid ett par till-
fillen triffat Niringsdepartementets referensgrupp med ansvariga
handliggare 1 de berérda departementen. Vi har vidare deltagit vid
olika moten med representanter for skydds- och sikerhetssektorn.
Exempel pd det ir Ridet fér riddningstjinst under férsvars-
ministerns ledning, Kommunférbundet Stockholms lin, Kommun-
forbundet Skdne (riddningscheferna) och Kommunférbundet
Norrbotten.

Vi har dven varit 1 kontakt med USI, Utredningen om sam-
ordning av informationsférsorjning mellan statliga, kommunala
och enskilda aktérer inom det civila forsvaret eller som ir
verksamma 1 fred (Dir. 2002:100), under Férsvarsdepartementet.
Vir gemensamma bedomning var att det finns berdringspunkter
mellan vira bida utredningar. USI har emellertid en annan inrikt-
ning och malgrupp in RAKEL d3 USI tar sikte enbart pd for-
medlande av information till ledningsfunktioner och allminhet vid
kriser. Mot denna bakgrund har vi inte utvecklat nigot nirmare
samarbete mellan vira utredningar.
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2 Vad ar ett radiokommunikations-
system?

2.1 Inledning

Med radiokommunikation menas tradlos Overforing av signaler
mellan tvd punkter. Det krivs minst en sindare och en mottagare
for att radiokommunikation skall kunna ske och information éver-
foras. Informationen kan antingen bestd av tal eller av data. Ett
antal sindare och mottagare som stir i forbindelse med varandra
inom ett givet frekvensband utgoér grunden i ett radiokommunika-
tionssystem.

For att beskriva de olika delarna 1 ett radiokommunikations-
system anvinds ett antal olika begrepp. Betydelsen av dessa
begrepp, omfattningen och innebérden kan variera beroende pd
dels vilket sammanhang de férekommer 1 och pd vem eller vilken
aktdr som anvinder orden.

Exempel pd vanligt férekommande begrepp ir infrastruktur,
systemleverantér, systemkomponenter, nitoperatdr, transmission,
tjinsteleverantdr osv.

I foljande bild limnas en férenklad schematisk bild 6ver ett
radiokommunikationssystem. Direfter forklaras berérda begrepp
och ingdende delar.
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2.2 Infrastruktur

Infrastruktur bestir oftast 1 huvudsak av tvi delar, dels ett antal
fasta systemkomponenter i form av antenner, master, basstationer
och vixlar och dels den fasta férbindelse (transmission) som
sammanbinder systemkomponenterna.

Ordningsféljden ir att en antenn, monterad pd en mast férbinds
till en basstation som finns placerad i en basstationsplats. Ett antal
basstationer ir férbundna till en vixel. Med hjilp av dessa system-
komponenter kan ett nit byggas upp.

Den som levererar systemkomponenter brukas i regel benimnas
systemleverantor. Systemleverantdren levererar, driftsitter och ut-
vecklar systemet. Systemleverantéren ir ocksd den som levererar
olika typer av tjinster i ett system. Denna typ av tjinster benimns
oftast f6r funktioner/funktionalitet. Det ir inte ovanligt att en
systemleverantdr anvinder sig av ett antal underleverantérer for
utveckling och drift av specifika tjinster i ett system.
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2.3 Natoperator

Den som opererar infrastrukturens transmissionsnit genom drift,
underhdll och service benimns oftast nitoperator.

Foérbindelse mellan systemkomponenter med avseende pd trans-
missionen kan delas upp enligt f6ljande:

* Stomnit idr det nit som forbinder en region med en annan och
dir de sammanbundna regionala niten tillsammans utgor ett
nationellt nit.

* Regionala nit ir det nit som sammanbinder s kallade stadsnit
(lokala nit) inom en region.

e Stadsnit ir det nit som forbinder basstationer pd lokal nivd
inom t.ex. en stad.

Nitoperatoren kan antingen operera sitt eget nit eller operera ett
nit pd uppdrag. Ett exempel pd det senare ir att Teracom opererar
Vodafones mobilnit 1 Norrland. Nitoperatdren har ofta knutit till
sig ett antal underleverantorer for exempelvis radioplanering,
implementering, drift, anskaffning av basstationsplatser, trans-
missionsanskaffning etc.

Nitoperatdren svarar dessutom for den utrustning som utgor
radionitets styrsystem. Denna typ av styrsystem brukar oftare
benimnas administrationssystem.

2.4 Anvandare

Begreppen mobila stationer, ledningscentraler, tjinsteleverantor
och 6vriga nit dr knutna till anvindarorganisationerna och har
foljande innebord.

Mobila stationer ir den utrustning som anvindaren anvinder f6r
informationsitkomst och fér kommunikation. Den mobila sta-
tionen kan antingen vara handburen eller monterad i ett fordon.

2.5 Ledningscentral

Ledningscentralen (eller kommunikationscentralen) ir den plats
som anvindarorganisationerna normalt leder sin verksamhet fran.

I ledningscentralen har anvindarna minga ginger anpassat sina
andra system (ledningsstodsystem) for att tillsammans med det
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befintliga radiokommunikationssystemet erbjuda trafikledaren en
integrerad arbetsmiljé. Den integrerade 16sningen kan bestd av fast
utrustning som exempelvis databaser som utgdrs av servrar, ter-
minaler m.m. som finns 1 eller i nira anslutning till lednings-
centralen. I ledningscentralen finns idven tillging till de publika
teleniten.

Den integrerade arbetsmiljén brukar i vissa sammanhang tas med
1 begreppet infrastruktur. Detta for att markera att det utgér en del
av den faktiska utrustning som behovs f6r att mojliggora kom-
munikationsférfarande.

Inom varje anvindarorganisation finns det idag ett antal lokala
nitverk som anvinds for dvriga egna IT-system. Den som levererar
yjdnster 1 de system som anvindarna brukar 1 de lokala nitverken
benimns oftast for tjinsteleverantdr. Det idr en tjinsteleverantor
som levererar anpassningar till anvindarnas ledningsstddsystem.
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3

Varfor ar ett gemensamt
radiokommunikationssystem
viktigt?

Ett gemensamt radiokommunikationssystem skapar bittre for-
utsittningar att ridda minniskoliv och innebir dessutom ett antal
samhillsekonomiska férdelar jimfoért med dagens system.

Bittre sikerhet och trygghet fér medborgarna pd grund av
bittre funktionalitet.

Goda mojligheter till samverkan med andra aktorer inom och
utom landet.

Mojlighet att snabbt bilda valfria samtalsgrupper d& behov upp-
star 1 operativt arbete.

Siker mobil &tkomst till olika stédsystem som t.ex. resurs-
databaser, riskdatabaser, korkortsregister m.m. Detta ger moj-
lighet till nya och mer effektiva arbetssitt i organisationerna.

Forutsittningar fér bittre ekonomi genom gemensam upp-
handling och genom att drift och underhill kan samordnas hos
en organisation.

Littare att avhjilpa problemen med stérning och avlyssning
m.m. genom bl.a. mojlighet till kryptering av kinslig infor-
mation.

Tillgdng till reservdelar under 6verskddlig tid. Idag gir det inte
att {4 tag i reservdelar till en del radiosystem.

3.1

Grundlaggande motiv

I direktivet till RAKEL redovisar regeringen sin avsikt att 3 till
stdnd ett landstickande gemensamt system fér radiokommuni-

kation 1 skydds- och sikerhetssektorn. Regeringen framhaller
dirvid:
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Erfarenheter frin inhemska och internationella civila katastrofer,
olyckor och brott, inte minst under de senaste aren, visar att mojlig-
heterna till kommunikation mellan flera aktérer dr avgérande for
framgdng 1 riddningsarbete och andra ingripanden. Aven 1 vardags-
arbetet ger ett gemensamt system méjligheter till {érebyggande arbete,
rationalisering och utveckling av samarbetet.

Ett gemensamt radiokommunikationssystem for skydd och siker-
het handlar allts3 om medborgarnas trygghet. Systemet skall
underlitta och sikerstilla kommunikation sdvil inom myndigheter
och organisationer som mellan dessa vid riddningsinsatser. Det
skall vara s robust att det fungerar dven vid storningar i andra
system och kan anvindas i hela hotskalan frin den minsta olycka
till stor pdfrestning pd sambhillet i fred samt beredskap och krig.
For att kunna tillgodose medborgarnas behov av en effektiv ridd-
ningsorganisation méiste ett sddant system dirutéver uppfylla hogt
stillda krav pd integritet, tillforlitlighet och sikerhet.

Andra centrala krav frdn samhillets sida pd ett nytt radiosystem
giller beredskap och sikerhet. Samhillets riddnings-, sikerhets-
och servicefunktioner ska kunna klara av de utomordentligt svira
situationer som kan uppstd vid hojd beredskap och vid svira pi-
frestningar pd samhillet i fredstid. Radiosystemet mdste ha en
sddan uppbyggnad och funktion att det kan fungera dven nir
skador uppstdtt pd infrastrukturen. Det finns flera exempel pd
olyckor och péfrestningar bdde inom Sverige och i andra linder dir
riddningsinsatserna allvarligt férsvirats genom brister 1 radiokom-
munikationen.

Dagens kommunikationssystem uppfyller inte dessa elementira
krav. Det finns ocksd en pitaglig risk for att stora ekonomiska
virden kan g till spillo.

3.2 Ett gemensamt system kan radda liv

Det frimsta skilet for att inféra ett nytt gemensamt radio-
kommunikationssystem ir forstds att det bidrar till att ridda liv.
Det skall dven bidra till att férhindra livslingt lidande fér min-
niskor som dr med om svéra olyckor.

Vid de snabba férlopp som ofta priglar riddningsinsatser 1
samband med en olycka eller en katastrof, ir det av storsta vikt att
bl.a. ambulans, polis och riddningstjinst har tillgdng till ett radio-
kommunikationssystem som underlittar och stédjer samverkan
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mellan riddningsaktérerna utan att beh6éva ha dubblerade system
och komplicerad hantering. Detta kan vara direkt avgérande for liv
eller dod for de drabbade. Systemet méiste vara enkelt att operera
for att minimera risken fér misstag eftersom aktdrerna ofta agerar
under hog stress vid riddningsinsatsen.

3.3 Okande behov av samverkan

Samverkansbehovet mellan olika aktérer ir omfattande. Behoven
varierar beroende pd situation och var i ledningskedjan behovet
uppstdr. Samverkansbehoven foljer inte alltid de administrativa
grinserna sdsom kommun-, lin- och riksgrinser, utan radiosyste-
met méste ha sd stor flexibilitet att det sikerstiller samverkan 6ver
administrativa och funktionella grinser. Behovet av samverkan dkar
1 takt med att riddningsorganisationerna blir allt mer ”slimmade”
och resurser som tidigare fanns i den egna organisationen nu méste
sokas hos andra huvudmin.

Krisberedskapsmyndigheten anger samverkan mellan myndig-
heter som en av grundpelarna i det nya planeringssystem som
skapats for att {4 till stind ett sikrare samhille.

3.4 Laget idag

I dagsliget finns ca 200 olika radiokommunikationssystem inom
skydds- och sikerhetssektorn. Systemen ir anpassade efter de olika
huvudminnens behov sdsom dessa var nir systemen anskaffades.
Detta forsvérar en alltmer nddvindig samverkan mellan aktérerna i
riddningsorganisationen. Det ger inte heller nigon sjilvklar méjlig-
het till radiokommunikation éver rikets grinser, nigot som blivit
allt viktigare 1 ljuset av EU-samarbetet och den 6kade interna-
tionaliseringen. Systemen dr ocksd ofta omoderna, dir s&vil teknisk
som ekonomisk livslingd passerat. Den tekniska utvecklingen gor
det dessutom allt svirare och dyrare for enskilda anvindare att
underhilla och vidareutveckla egna system.

Mobiltelefonsystemen ir inte anpassade till anvindarnas behov
idag. De anvinds ofta som komplement till radiokommunikation
och ibland som ersittning for bristfilliga radiosystem. Erfaren-
heterna visar att dessa system ir sirbara vid en storre hindelse
eftersom niten kan slds ut om belastningen blir stor. Det beror pd
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ett dramatiskt 6kat ringande via mobiltelefon av berérda ridd-
ningsaktorer, anhériga, massmedia och allminhet i samband med
storre hindelser. Dessutom kan mobiltelefonsystemen avlyssnas.

Idag ir mojligheten att kommunicera mellan olika verksamheter
begrinsad pa flera sitt. Férutom tal, finns behov att 6verféra larm,
statusrapporter, bilder, positionsangivelser och minga andra typer
av information. Genom att anvinda sig av automatisk positione-
ring, exempelvis pd ambulanser, vet man hela tiden var bilarna finns
och vilken som dr nirmast vid en hindelse. Vid vissa insatstyper
skulle det vara virdefullt om det gick att 6verféra bilder av en
olycksplats eller en patient sd att specialister pd annat stille kunde
bidra med virdefull information. Riddningstjinsten skulle t.ex.
snabbt kunna f4 fram ritningar p3 ett flerfamiljshus.

3.5 Hur gar det till vid en raddningsinsats?

S& hir kan det g3 till vid en riddningsinsats vid en storre hindelse.

I grunden har samhillets riddningsinsatser en likartad organisa-
tion 6ver hela landet vare sig det handlar om ett kemikalieutslipp,
en tdgolycka eller en stérre brand. Beroende pd lokala forutsitt-
ningar kan det givetvis indd férekomma variationer éver landet nir
det giller ledning, organisation och samverkan vid en riddnings-
Insats.

Starten av en riddningsinsats dr emellertid likartad &ver hela
landet; det vanligaste ir att nigon ringer nédnumret 112.

Vid en stérre hindelse larmar larmoperatéren, oftast SOS Alarm
AB, regelmissigt ambulans, kommunal riddningstjinst och polis
och hos respektive aktor engageras normalt flera enheter. Dessa tre
huvudaktorer ir de som stdr fér den absoluta merparten av ridd-
ningsinsatserna vid storre hindelser. De ligger idag pi skilda
frekvenser och pa olika radiosystem. De som anvinder olika system
kan 6verhuvudtaget inte samverka via sina radiosystem. Larm-
operatdren som fungerar som spindeln i nitet vid riddnings-
insatser, kan inte samtidigt nd insatsstyrkorna utan mdste vixla
mellan olika frekvenser och system, ndgot som férdrojer insatsen
och férsimrar samverkan. Den totala effektiviteten i insatsen blir
simre jimfort med om man haft tillgdng till ett gemensamt
radiokommunikationssystem.

P3 vig fram till olycksplatsen séker de olika aktérerna kontakt
med larmcentralen f6r att kvittera larmet och & mer information
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om hindelsen. Radiokontakt upprittas dven bakit med den egna
organisationen.

Vil framme pd skadeplatsen upprittas en riddningsledning
bestdende av riddningsledare, ledningslikare och polisinsatschef.
Dessa uppritthiller kontakten med sina egna organisationer via
radio och/eller mobiltelefon pd grund av bristfilligt radiosamband.
Riddningsledningen kommer 6verens om pd vilken kanal sam-
verkan ska ske. Ibland ansluter riddningstjinsten till sjukvirdens
frekvens och ibland ansluter sjukvirden till riddningstjinstens
frekvens.

Riddningsledaren fir ofta agera under stort tryck frin allminhet
och massmedia. Det ir d& viktigt att ha ett radiokommunikations-
system som inte pdverkas av belastningen pd publika telenit. Idag
hinder det regelbundet vid stérre hindelser att publika mobil-
telefonnit slds ut pd grund av {6r stor belastning.

Nir flera aktorer anvinder samma frekvens kan det bli svirig-
heter att kommunicera. Det blir helt enkelt fé6r mdnga som ska
nyttja samma frekvens och tringsel uppstar. Det kanske inte gir att
fa fram ett viktigt meddelande, vilket kan vara férédande 1 kritiska
situationer. Férutom samverkansbehovet finns hela tiden behovet
for alla aktorer att kommunicera med egna enheter.

Kravet pd att informationen kan skyddas ir stort eftersom
framfor allt polisen och akutsjukvirden hanterar kinsliga person-
uppgifter. De system som anvinds idag saknar alla analoga radio-
system skydd vid taléverforing. For polisen innebir detta att det ir
litt att avlyssna deras radiotrafik med de problem detta medfor vid
brottsbekimpning. Den som vill lyssna pd polisens radiotrafik kan
idag hitta information om Polisens alla signaler och anrop pi
Internet. Sjukvirden kan inte utbyta taléverférda personuppgifter
mellan olika sjukvardsaktorer via radio pga. bristfilligt skydd.

Akutmottagningen har ibland behov av att kunna uppritta radio-
samband med Foérsvarsmaktens helikopter for att f3 information
om patienters status. Det kan dven handla om att uppritta radio-
samband mellan en sjuktransportbandvagn och en ambulans som
ska ansluta vid en vig. Detta ir ménga fall omojligt eftersom
berdrda aktdrer har olika radiosystem.

Polisen miste kanske genomfora eftersdkning av férsvunna per-
soner 1 samverkan med Forsvarsmakten. Det forutsitter emellertid
vil fungerande radiokommunikation. Dessa bida aktorer har olika
radiosystem och kan inte kommunicera via radio.
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Om insatsen sker 1 skirgdrdsmiljé6 kan Kustbevakningen delta
som en viktig aktdr. Det handlar dd om att transportera patienter in
till en brygga dir ambulans vintar. Det finns idag problem fér
ambulanser och fartyg att etablera kontakt med varandra. Denna
brist i radiokommunikationen mellan tvi aktdrer férsimrar in-
satsens kvalitet. Ambulanspersonalen behover veta vid vilken
brygga himtning ska ske och behéver veta om sirskilda for-
beredelser behover goras med anledning av patienternas status.

Beroende pd plats och typ av hindelse kan dven andra aktorer
kallas in. Vid tdgurspdrning kommer t.ex. Banverket att kallas in f6r
att sikerstilla att ledningarna inte ir stromférande. Andra aktdrer
kan vara kommunens socialtjinst fér inkvartering av oskadade och
trafikforetag f6r passagerartransporter. Det innebir att ytterligare
funktioner ansluter pd skadeplatsen vilket stiller hoga krav pd
radiokommunikationssystemet for att mojliggdra samverkan.

En del av de tillkommande aktérerna har ¢ver huvudtaget inte
tillgdng till radio och ir hinvisade till mobiltelefon med de risker
detta medfér. Andra har tillgdng till radio, men d3 till s3dana radio-
system som inte kan kommunicera med 6vriga aktorer.

3.6 Generella argument

Férutom myndighets- och organisationsspecifika skil, finns ett
antal argument som talar for ett gemensamt radiokommunikations-
system. Dessa argument ir giltiga for flertalet anvindare:

e Ett gemensamt radiokommunikationssystem skapar forutsitt-
ningar for att frigdra resurser, eftersom myndigheterna inte pd
samma sitt som tidigare behover ta ansvar foér upphandling,
drift och underhdll av sina system.

* Den som upphandlar och driver ett digitalt radiokommuni-
kationssystem stills infér mycket komplexa frigestillningar
som fordrar en kompetens som inte alla har mgjlighet att hdlla 1
den egna organisationen. Detta talar fér en gemensam losning.

* Myndigheter och organisationer fir tillgdng till ett radiokom-
munikationssystem med god tillginglighet, god informations-
sikerhet och starkt sikerhetsskydd.

» Ett nytt gemensamt radiokommunikationssystem skapar férut-
sittningar for siker och effektiv mobil dtkomst till évriga IT-
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stddsystem inom myndigheterna som t.ex. resursdatabaser,
riskdatabaser, kérkortsregister m.m.

* Ett gemensamt radiokommunikationssystem ger storre moj-
ligheter att i enlighet med Schengenavtalet verka fér gemen-
samma kommunikationslésningar och samverkan med andra
”Schengen-linder”.

e Vira tre grannlinder, Finland, Danmark och Norge har vart
och ett fattat beslut om inférande av ett gemensamt radio-
kommunikationssystem. P4 Island fanns inledningsvis tvd
system for skydds- och sikerhetssektorn, dir ett av dem nu
kommer att byggas ut till for att bli det rikstickande systemet.
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4 Utvecklingen | andra europeiska
lander

Ovriga nordiska linder har i viktiga avseenden kommit betyd-
ligt lingre dn Sverige nir det giller ett gemensamt radio-
kommunikationssystem. Sirskilt giller detta Finland som idag
har ett gemensamt system med tickning i hela landet och med
ca 30 000 anvindare.

* I minga av de 6vriga europeiska linderna pdgdr ocksd en
utveckling fér att skapa nationella radiokommunikations-
system.

Frin 4&r 1997 fram tll idag har samtliga nordiska linder utom
Sverige beslutat att inféra nya nationella gemensamma radiokom-
munikationssystem for myndigheter och organisationer som svarar
for ordning och sikerhet i samhillet. I Europa i 6vrigt har ett
flertal linder beslutat om anskaffning av nya nationella radio-
kommunikationssystem.

4.1 Situationen i vara nordiska grannlander

Liksom Danmark, Finland och Norge ir Sverige operativ medlem 1
Schengensamarbetet, som vid sidan av allmint polis- och tull-
samarbete stiller krav pd kommunikation och samverkan 1 grins-
omrdden. Processen att anskaffa ett nytt nationellt gemensamt
radiokommunikationssystem har kommit olika lingt 1 de nordiska
linderna. Utvecklingen 1 vira nordiska grannlinder har dock
kommit lingre 4n 1 Sverige.
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Danmark

I Danmark genomférdes sommaren 2000 ett inbjudningsforfarande
om att bygga och driva tvd nit baserade pd TETRA-standard, ett
for kommersiellt bruk och ett for skydds- och sikerhetsaktorer
(ned- og beredskab). Skillnaden mellan niten ir att det 1 skydds-
och sikerhetsnitet stills vissa sirskilda krav pd funktioner som ir
anpassade for polisens, riddningstjinstens och andra samhills-
viktiga aktorers verksamhet.

Licensen att bygga och driva skydds- och sikerhetsnitet tilldelades
ett konsortium bestdende av foretagen SAIT-Stento och Motorola.

Den forsta basstationen 1 det s.k. TetraNet, som ir det danska
skydds- och sikerhetsnitet, togs i drift 1 januari 2002. Fullstindig
tickning 1 Képenhamnsregionen beriknas finnas vid utgdngen av
2002. Under 2003 beriknar man att nitet ska vara landstickande
(98 % av landets yta).

Det ridder emellertid viss osikerhet kring den fortsatta
utbyggnadstakten. Operatdren avser bygga ut i den takt anvindare
ansluter sig, men har 1 produktinformation lovat landstickning
senast 1 oktober 2005.

Finland

Det finska inrikesministeriet tecknade 1997 tvi avtal, ett med en
tillverkare — Nokia — och ett annat med en operatér — Sonera —
gillande ett nationellt mobilt radiokommunikationssystem foér
skydd och sikerhet i landet. Inférandet av radiokommunikations-
systemet forvaltas inom det s.k. VIRVE-projektet som ir en enhet
inom Inrikesministeriet.

Nitet har 1 dag ca 30000 anvindare. De organisationer som
tillhér den fordefinierade gruppen anvindare bestimmer sjilva nir
de ska ansluta sig. Sammanlagt beriknas nitet betjina ca 50 000
mobila stationer nir det ir fullt utbyggt. Radiokommunikations-
systemet, som dr baserat pA TETRA-standard, ir i idag 1 drift och
har tickning 1 hela Finland.
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Norge

I januari 2000 beslutade regeringen om en pilotinstallation som ett
led i projektet att anskaffa ett nytt gemensamt radiokommunika-
tionssystem. Piloten, som startade i juli 2000 och ska pdg3 till och
med utgingen av 2002, genomférs 1 Trondheimsomridet.

Stortinget beslutade den 5 november 2002 att bygga ett nytt
nationellt gemensamt radiokommunikationssystem och successivt
ersitta de gamla radiosystemen inom polis, riddningstjinst och
sjukvird.

Arendet om ett nytt radiokommunikationssystem hanteras inom
TETRA-projektet pd Justitiedepartementet men ir ett samarbete
mellan flera myndigheter och departement

Definitiv stillning f6r TETRA-standard har inte tagits, men man
pekar pd att de nuvarande analoga systemen ska bytas ut mot ett
gemensamt digitalt och att TETRA bedéms vara den bista 16s-
ningen som finns pi marknaden.

Island

P4 Island valde man fr&n borjan att som i1 Danmark dela ut tvd
licenser att bygga system baserade pd TETRA-standard. Sedan dess
har planeringen forindrats till att endast ett system skall bli kvar. I
dagsliget finns tvd system 1 drift, dels ett system som Motorola har
levererat och som féretridesvis finns runt Reykjavik, dels ett
Nokia-system som finns inom befolkade delar utanfor Reykjavik
och som dirmed ticker ett ngot storre geografiskt omride.

4.2 Situationen i 6vriga Europa

I flera linder 1 Europa finns mer eller mindre lingt gingna planer pd
utbyggnad av nationella gemensamma radiokommunikations-
system. I vissa fall har radiokommunikationssystem byggts upp i
delar av linder och i vissa fall som pilotprojekt. Gemensamt for alla
dessa linder dr att man valt att bygga sina nya gemensamma system

pd TETRA-standard.
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Nederlanderna

I Nederlinderna har man beslutat om inférande av ett nationellt
gemensamt radiokommunikationssystem. Systemet forvaltas av det
s.k. C2000-projektet under Inrikesministeriet 1 det nederlindska
regeringskansliet.

Inrikesministeriet samarbetar med justitie-, férsvars- och social-
departementen.

Radiokommunikationssystemet ir statligt dgt och opereras av
ITO (Information Technology Organisation) som ir en central
statlig organisation och ansvarar fér realisering och drift av C2000-
projektet.

C2000-projektet har tecknat avtal med ett konsortium,
TetraNed, bestiende av bl.a. operatéren KPN och systemleveran-
téren Motorola.

Radiokommunikationssystemet beriknas vara landstickande
under 2003.

Belgien

I Belgien har regeringen beslutat om utbyggnad av ett nationellt
gemensamt radiokommunikationssystem.

Ett aktiebolag, ASTRID, ansvarar f6r utbyggnaden. Bolaget som
till 61 % dgs av staten och till 39 % idgs av kommunerna har ill
uppgift att ansvara foér utrullning, drift och kundkontakter.
ASTRID bildades genom en férlingning och ombildning av ett
projekt inom regeringskansliet.

Nokia har valts till leverantér av radiokommunikationssystemet.
Systemet, som beriknas bli landstickande under &r 2003, kommer
fortsittningsvis att vara statligt dgt och opererat av en privat
operator.

Storbritannien

I Storbritannien byggs fér nirvarande ett radiokommunikations-
system baserat pA TETRA-standard ut successivt. Radiokommu-
nikationssystemet ir oppet for anslutning av alla skydds- och
sikerhetsmyndigheter. Ursprungligen var tanken att det skulle
byggas ett gemensamt radiokommunikationssystem fér polisen
och riddningstjinsten, men riddningstjinsten valde pd ett tidigt
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stadium att tills vidare std utanfér och idn s3 linge ir det bara
polisen som har anslutit sig.

For utbyggnaden och storre delen av finansieringen (genom en
garanterad minsta anvindning) ansvarar PITO (Police Information
Technology Organisation). Organisationen sorterar under inrikes-
ministeriet. PITO har tecknat ett 19 &r l8ngt avtal med en privat
operator. Avsikten ir att radiokommunikationssystemet skall bli
landstickande.

Osterrike

Osterrike har beslutat att tilldela en publik operator, Master-Talk,
ansvaret att bygga ett gemensamt radiokommunikationssystem
baserat pd TETRA-standard. Master-Talk har valt att tilldela fore-
taget Rhode & Schwarz uppdraget att leverera radiokommunika-
tionssystemet.

Radiokommunikationssystemet kommer att dgas och drivas av
Master-Talk och ir dppet f6r samtliga skydds- och sikerhetsorga-
nisationer. I nuliget ir det dock enbart polisen som har tecknat
avtal for att ansluta sig till systemet. Det ir inrikesministeriets s.k.
ADONIS -projektet som har tecknat ett 15 &r lingt avtal med
Master-Talk. Radiokommunikationssystemet planeras bli lands-
tickande vid mitten av r 2005.
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Forsvarets telenat

RAKEL har inlett ett samarbete med Férsvarsmakten med
malsittningen att férsvarets telenit (FTN) skall nyttjas f6r det
gemensamma radiokommunikationssystemet. Arbetet med
identifiera férutsittningar f6r att nyttja FTN fortsitter under
véren.

FTN ir mycket uthdlligt och motsvarar samtliga grundliggande
krav pd tillginglighet och sikerhet som de tinkta anvindar-
organisationerna har p3 ett radiokommunikationssystem for sin
operativa verksamhet.

FTN ir utbyggt éver hela landet och dr dirmed redan etablerat
inom omriden som annars har dilig tickning av radio- och
telekommunikationssystem (teleglesbygd).

Anvindandet av FTN ger kostnadsférdelar di redan skatte-
finansierad infrastruktur teranvinds av samhillet.

Inflytandet frdn anvindarorganisationerna torde vara storre 1
ett statligt dgt system.

5.

Den f6ljande redovisningen ger en vergripande beskrivningen av
forsvarets telenit (FTIN) och de férdelar som finns f6r att anvinda
FTN som grund fér uppbyggandet av ett nytt gemensamt natio-
nellt radiokommunikationssystem.

1 Motiv for att anvanda forsvarets telenat

FTN idr mycket uthdlligt och har hég sikerhet, stor tdlighet och

flexibilitet.

Skydds- och sikerhetsmyndigheterna tillgdng till ett gemensamt

radiokommunikationssystem fir inte vara beroende av enstaka
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geografiska platser. Detta stiller stora krav pd systemets auto-
nomitet och méjlighet till decentraliserad styrning. Om det nya
gemensamma radiokommunikationssystemet utsitts for olovligt
intrdng eller sabotage accepterar anvindarna pd sin hojd att kapa-
citeten blir reducerad men tillgingligheten fir inte plétsligt upp-
héra.

Det finns dven geografiska motiv. De publika, kommersiella,
teleniten byggs ut dir det finns tillricklig kommersiell efterfrigan.
Efterfrigan 6verensstimmer diremot inte alltid med de omriden
som anvindarna av det gemensamma kommunikationssystemet
bedriver sin verksamhet 1. Férdelen med FTN ir att systemet redan
1 stor utstrickning finns dir idag och att utbyggnadskostnaden
dirfor visentligt kan reduceras.

Vid extraordinira situationer har det redan idag visat sig att de
publika teleniten inte har tillricklig tillginglighet f6r att motsvara
de krav som anvindarna av det gemensamma systemet stiller. Det
kan bero pd olyckor sisom brinder eller avgrivningar av kablar
eller indirekta effekter av att till exempel elférsorjningen sviktar.
Oavsett orsaken kan det leda till mer eller mindre utbredd brist pd
mojlighet att kommunicera med de enheter som svarar fér sam-
hillets sikerhet.

FTN kommer sannolikt att uppskattas i minst lika hég grad for
sina konkurrenskraftiga kostnader som for sin uthdllighet. En mal-
sittning som FM har f6r FIN ir att sdvil 1 krig som 1 fred skall
FIN utgora det mest kostnadseffektiva sittet att tillgodose
Foérsvarsmaktens hoga krav pd telekommunikationer. Den mélsitt-
ningen finner dven RAKEL som mycket tilltalande for att kunna
leverera ett nationellt gemensamt system f6r radiokommunikation

for skydd och sikerhet.

52 Beskrivning av forsvarets telenat

FTN erbjuder anvindarna telekommunikationstjinster. De utgors
av olika slags birar- och tilliggstjinster vilka anvinds av Forsvars-
makten och vissa andra delar av totalférsvaret.

FTN idgs och drivs av Férsvarsmakten och har byggts for att
medge goda omkopplingsmdjligheter av transmissionen. Syftet ir
att vid skador kunna nyttja de dterstiende transmissionsresurserna
optimalt. Vidare kan transmissionen uppritthdllas under ldng tid
dven om den allminna elforsérjningen faller bort. Det idr frimst
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utvecklingen av Foérsvarsmaktens ledningssystem som idr avgérande
for kraven pd kapacitet, tjinster mm 1 FTN.

Strukturellt bestdr transmissionsnitet i FITN av ett maskformigt
nit, stomnitet, som delas av alla anvindare. Transmissionsnitet
utgors av radiolink och kabel. Vissa delar i transmissionsnitet dgs
av forsvaret. Andra delar hyrs fr&n publika nitoperatérer, frimst
Telia.

Liksom i de publika niten har den tekniska utvecklingen av FTN
lett till att flera dtgirder kan goras med fjirrmandvrering. Det
effektiviserar drift och underhdll och minskar behovet av personell
nirvaro. Tillsammans med 6kad driftsikerhet medfor det att kost-
naderna for att vidmakthdlla FITN minskar samtidigt som kapa-
citeten okar.

5.3 Forsvarets telenat stodjer Forsvarsmaktens
verksamhet

FTN skapades for att stddja Forsvarsmaktens behov av siker tele-
kommunikation. Med tiden har Forsvarsmaktens huvuduppgifter
forindrats vilket paverkat kraven pd FTN.

Forsvar mot vapnat angrepp. Utvecklingen av FTN var under
l&ng tid koncentrerad pd att skapa god uthéllighet mot krigsskador,
for att utgora ett gott stdd for invasionsforsvaret. Dirmed har
FTN de funktioner och egenskaper som behévs for forsvar mot ett
vipnat angrepp.

Territoriell integritet. Anda sedan 1950-talet har visentliga delar
av incidentberedskapen forlitat sig pd FTN. FIN kan anvindas pi
motsvarande sitt for att virna Sveriges territoriella integritet dven i
fortsittningen.

Stod till samhéllet. Ett antal statliga myndigheter, sivil centrala
myndigheter som linsstyrelserna, ir anslutna till FTN. Syftet ir
dels att sikerstilla deras ledningsméjligheter, dels ge mojlighet till
samverkan med Férsvarsmakten. Det finns ocks3 sirskilda dtgirder
tll stéd for kirnkraftssikerheten vilket utgér direkt stod will
samhillet. Dirutdver kan FTN utgéra ett indirekt stéd. Det dr nir
militira férband och ledningsfunktioner anvinder FTN {6r att [3sa
uppgifter f6r samhillet vid extraordinira pfrestningar i fred.

Internationella insatser. Férsvarsmakten har genomgatt en om-
fattande internationell anpassning foér att mojliggora ett effektive
deltagande i fredsfrimjande operationer utomlands. Det saknas foér
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nirvarande en faststilld malsittning for hur FTN skall kunna
stodja sddan verksamhet, men det skulle t.ex. kunna innebira att
lokal infrastruktur kan anordnas med FTN-materiel, att hyrda for-
bindelser mellan Sverige och operationsomrddet kan anslutas till
FTN och att FIN ger stod till filtforband vid internationella
6vningar 1 Sverige.

Maojligheterna till internationell samverkan underlittas av att
FTN anvinder kommersiellt tillginglig utrustning baserad p3 stan-
dard och internationella rekommendationer.

54 Utvecklingen av forsvarets telenat

FTN skall ha forméga att stodja Forsvarsmaktens fullgérande av
sina huvuduppgifter, utgéra telekommunikationsbasen for det
moderniserade ledningssystemet och samtidigt utgéra en kost-
nadseffektiv resurs for Férsvarsmakten.

Kapaciteten anpassas fortlopande med hinsyn till den 6kande
efterfrigan. I de fall det ir ekonomiskt foérdelaktigt och opera-
tivt/taktiskt limpligt anskaffas transmissionsresurser frimst i
publika teleoperatérers nit. Det ger samtidigt forbittrade sam-
verkansmojligheter med privata operatérer som mojliggor for For-
svarsmakten att disponera civila resurser 1 kris/krig utan att behéva
anskaffa dem 1 fred.

Under det senaste decenniet har FTN genomggtt en omfattande
modernisering, analoga nitvixlar har bytts mot digitala, och hela
stomnitet har digitaliserats. Aven i fortsittningen baseras FTN
visentligen pd kommersiellt tillginglig materiel (detta giller dock ej
signalskyddsmateriel).

Infrastrukturinvesteringar som FTN ir ldngsiktiga och kriver
relativt stor kontinuitet for att ge bra resultat. Det hindrar inte att
tyngdpunkten 1 kravbilden férskjuts 6ver tiden. Med hinsyn till
rddande hotbild har de rena krigsskyddsitgirderna tonats ner. I
stillet fists for nirvarande storre vikt vid kapacitetsdkning, skydd
mot fredstida IT-hot och sinkta kostnader for att vidmakthilla
systemet. Diremot forblir sikerhet, tlighet och flexibilitet alltid
viktigt fér FTN.

Det ir en tydlig trend att Forsvarsmakten 1 allt stérre utstrick-
ning anvinder standardiserade produkter himtade frin den privata
marknaden in militira specialldsningar. Det ir ekonomiskt for-
delaktigt for forsvaret att anvinda det befintliga nitet dven 1 fred i
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stillet for att d kopa andra resurser av publika nitoperatérer. De
nodvindiga investeringarna i telenitet idr visentligen redan gjorda,
och nitet slits inte av att anvindas. Mojligen paverkas underhalls-
kostnaderna nigot av att kravet pi tillginglighet 1 fred kommer att
oka.

55 Andra anvandare av forsvarets telenat

Med tiden har det tillkommit fler och fler anvindare inom total-
forsvaret. Dit hoér Foérsvarets radioanstalt, Luftfartsverket, Plikt-
verket, Riddningsverket och SMHI som i flera fall anvinder FTN 1
fredstid i betydande omfattning. P4 uppdrag av Krisberedskaps-
myndigheten ansluts dven civila myndigheter sdsom Polisen och
Linsstyrelsernas fredskanslier till FTN.

Aven kirnkraftverken och de myndigheter som ir av sirskild
betydelse foér kirnkraftssikerheten dr anslutna ull FTN fér att
garantera en siker mojlighet att kommunicera inbérdes 1 hindelse
av ett olyckstillbud. Det ir litt att forestilla sig att det allminna
telenitet vid en olycka kan komma att lastas ner s3 hirt av samtal
frdn en orolig allminhet att det uppstdr spirr i nitet. D3 dr det
viktigt att de som skall minimera olyckans féljder indd kan std 1
kontakt med varandra. Resonemanget har flera paralleller med
forsvarets krigstida anvindning av FTN.

5.6 Sarskilda egenskaper

I det foljande redovisas ndgra speciella egenskaper som finns i FTN
som gor det sirskilt férdelaktigt f6r det gemensamma nitet.

Skadetalighet

Grundfilosofin 1 FIN ir att di skador uppkommer f&r funktioner
inte plétsligt upphéra. Funktionen fir nedgd endast i smd steg.
Avsikten ir att nitet skall fortsitta att fungera nir 80 % av
resurserna ir utslagna, medan man skall vara tillfreds om ett publikt
nit fungerar nir 80 % 3terstdr. Nitet dimensioneras for att tdla
stora snedbelastningar, dvs. stora variationer i trafikméingden.
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EIférsorjning

Risken fér sabotage, terroristaktioner, mot den civila infrastruk-
turen har fatt allt storre uppmirksamhet. Det gdr inte att lita pd att
de ordinarie elférsérjning alltid fungerar. Samtliga stomnitsanligg-
ningar 1 FTN ir dirfor forsedda inte bara med batterier utan dven
reservelverk.

Skydd

Anliggningarna i FTN stomnit ges ett gott skydd for att motstd
sabotage och flyganfall. Vid ny- och ombyggnad skyddas de dven
mot elektromagnetisk puls (EMP; kan uppstd vid t.ex. detonationer
och blixtnedslag). Anliggningarna ir tilltridesskyddade, larmade
och placerade geografiskt skilda frdn 6vriga anliggningar inom
totalforsvaret.

Geografisk tillganglighet

FTIN finns 1 omrdden dir publika nit har lig eller mycket lig
kapacitet och stor sdrbarhet (teleglesbygd). Delar av Norrland ir
bra exempel pd detta.

Riskspridning

Riskspridning ir en annan grundsten i forsvarets telekommunika-
tionsfilosofi. Det innebir bland annat att férsvarets totala trafik
med avsikt fordelas pd flera olika slags nit, men dven inom FTN
finns exempel p3 flera slags riskspridning.

Som redan nimnts ir FTN uppbyggt med kommersiellt till-
ginglig materiel som féljer internationell standard. Den kdps van-
ligen 1 konkurrensupphandlingar pd den internationella marknaden.
Det finns dock tvd undantag fr8n standardmateriel. Det forsta ir
kryptoapparater, dir det finns unika militira krav. Det andra ir
nitvixlar vilka har program som ir unika fér forsvaret. Det beror
pd att det finns krav dels pd speciell trafikdirigering for att klara
alternativa vigval, dels pd anpassning till vissa ildre abonnent-
utrustningar. Det senare problemet bér minska med tiden.
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FTN har byggts for att medge goda omkopplingsméjligheter.
Syftet ir att vid skador kunna anvinda de 3terstiende transmis-
sionsresurserna optimalt.

Genom prioriteringsfunktioner och limplig dimensionering
erbjuder FTN en mycket god framkomlighet f6r prioriterad trafik
dven 1 ett skadelige. All trafik skall kunna avverkas, men den
prioriterade trafiken har férdelen att den har foretride for att
komma fram omedelbart.

Drift och underhéll

FTN har en egen nitdriftsledning vars huvuduppgift pd sivil
central som regional nivd ir att med tekniska tgirder sikerstilla
att telenitet kan tillgodose aktuella operativa och taktiska krav.

Liksom 1 de publika niten leder den tekniska utvecklingen till att
mer och mer kan géras med hjilp av fjirrmanévrering. Underhéllet
1 nitet utférs av Forsvarsmaktens Logistikavdelning.

Sekretess

All materiel och teknik 1 FTN ir 1 princip &ppen, signalskydds-
utrustning undantagen. Den geografiska placeringen och den
exakta nitstrukturen dr diremot sekretessbelagd. Sekretessen avser
att skydda sjilva nitet liksom de anslutna abonnenterna.

Signalskydd

Kryptering har inférts 1 stor skala pd radiolinkar i stomnitet och
vissa anslutningsstrdk vilket ger informationen ett trafikskydd,
dock inte textskydd. Den som skall éverféra hemlig information
har dirfor liksom tidigare att ordna kryptering mellan de in-
blandade parternas utrustning.

Trafikskyddet hindrar bland annat trafikanalyser och lyssnande
efter hemliga uppgifter som av misstag/virdsloshet limnas 1 den
Oppna trafiken.
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Anvandarkretsen

Skydds- och sikerhetsmyndigheterna bor i forsta hand vara
anvindare av det gemensamma systemet pd permanent basis.
Dessa ir Polisen, Tullverket, Kustbevakningen, den kommu-
nala riddningstjinsten, akutsjukvirden och Forsvarsmakten.
Dessutom bor alarmeringsféretag som bistdr dessa myndig-
heter f6r alarmering och dirigering inkluderas i anvindar-
kretsen.

Aven andra aktdrer som verkar for att uppritthilla samhillets
skydd och sikerhet bér kunna f8 tillgdng till radiokom-
munikationssystemet vid sirskilda hindelser. Dessa 6vriga
skydds- och sikerhetsaktorer dr den statliga riddningstjinsten
(Luftfartsverket, Sjofartsverket och linsstyrelserna) och el-
distributionsféretag. Tillging till nitet bor 1 normalfallet kunna
ges efter beslut av riddningsledare. Formerna fér denna
ordning kommer att utarbetas nirmare.

6.

1 Overvdganden

Frigan om vilka myndigheter och organisationer som anses vara

skydds- och sikerhetsaktérer och som skall vara anvindare av ett
gemensamt radiokommunikationssystem har analyserats och be-

lysts 1 de utredningar som foregdtt RAKEL.

UGR redovisade 1 sitt betinkande, Ett tryggare Sverige

(SOU 1998:143) att skydds- och sikerhetsmyndigheterna skulle
delta 1 ett gemensamt radiokommunikationssystem. UGR for-
ordade dven att 6vriga samhillsviktiga verksamheter som har upp-
gifter under hojd beredskap och under svira pifrestningar i fred
skulle kunna delta 1 det gemensamma radiokommunikations-
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systemet. Statskontoret anvinde UGR:s anvindaravgrinsning 1 sitt
arbete.

Vir utgdngspunkt dr att det vore bist rent ekonomiskt om si
méinga som mojligt skulle slippas in 1 radiokommunikations-
systemet, men att en begrinsning av anvindarkretsen indd komma
att bli nédvindig av en rad olika anledningar. Vi har bl.a. beaktat
foljande aspekter:

* Legala aspekter angdende frekvenstilldelning och det frekvens-
utrymme som finns 1 ett visst frekvensband.

* Finansiella aspekter (ju fler anvindare desto ligre anvindar-
kostnad).

* Konkurrensaspekter (att ej konkurrera med kommersiella
aktorer).

* Den inverkan som resultatet av ett samarbete med Férsvars-
makten kan ha pd bl.a. upphandlingens innehdll nir det giller
t.ex. konkurrens- och sekretessfrigor.

Vir avsikt har varit att specificera och férbereda anskaffning av ett
rikstickande radiokommunikationssystem for skydd och sikerhet,
inte ytterligare ett kommersiellt kommunikationssystem som kon-
kurrerar med teleoperatérer for publika nit.

Vi anser dirfor att anvindarkretsen for det gemensamma radio-
kommunikationssystemet i forsta hand bor avgrinsas till skydds-
och sikerhetsmyndigheterna.

Denna avgrinsning innebir bla. att eldistributionsféretag och
andra samhillsviktiga aktorer faller utanfér anvindarkretsen. Vid
svira situationer och extraordinira hindelser kan denna avgrins-
ning ge avsevirda nackdelar. Efter samrdd med Riddningsverket
bedémer vi att anvindarkretsen boér kunna vidgas vid sidana till-
fillen genom att ansvarig riddningsledare med hinvisning till
riddningstjinstlagen begir att begrinsningen tillfilligt tas bort fér
berdrda aktdrer inom ett givet omrdde. Vi kommer att arbeta vidare
med de nirmare formerna fér hur sidan anslutning kan genom-
foras.

Skillnaden mellan bida dessa grupper ir alltsd att skydds- och
sikerhetsmyndigheterna anvinder det gemensamma systemet per-
manent, medan dvriga aktdrer inom skydds- och sikerhetssektorn
kan ges tilltride vid sirskilda hindelser. Vi bedémer att det inte
torde foreligga ndgot hinder att slippa fram trafik som involverar
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privata aktorer, sdsom t.ex. el-distributorers linjearbetare, 1 kris-
ligen d& riddningstjinstlagen kan 8beropas.

Vi inkluderar féljande organisationer i gruppen skydds- och
sikerhetsmyndigheter och som dirfér bor vara anvindare av det
gemensamma systemet pd permanent basis:

» DPolisen, Tullverket och Kustbevakningen,

* Kommunal riddningstjinst,

» Landstingens och regionernas akutsjukvard,

e Forsvarsmakten fo6r samverkan med civila myndigheter,

e Alarmering (som anlitas av skydds- och sikerhetsmyndig-
heterna).

Radiokommunikation ir en viktig férutsittning och anvinds till
den egna vardagliga verksamheten och vid samverkan. Det frimsta
anvindarbehovet vid riddningsinsatser utgdrs av informations-
dtkomst, kommunikation samt ledning av filtoperativ personal,
dels for det egna behovet dels f6r samverkan.

Vi grundar dirfér vdr uppfattning om anvindarkretsen pd en
bedémning av dels de olika anvindarnas verksamhets- och ansvars-
omriden inom den egna organisationen och samverkansménstret
som forekommer mellan aktdrerna vid olika slags hindelser. Vi har
ocksd beaktat anvindningen av forsvarets telenit som en del av
infrastrukturen. Mojlighet bor dock finnas, som sagts ovan, att av
beredskapsskil vid svira situationer och extraordinira hindelser
temporirt utdka anvindarkretsen med andra samhillsviktiga
aktorer.

6.2 Skydds- och sdkerhetsmyndigheterna

Behov av daglig samverkan vid riddningsinsatser féreligger mellan
polis, kommunal riddningstjinst, ambulanssjukvird och berérd
larmoperatér. Dessutom tillkommer filtoperativ personal frin tull
och kustbevakning vid bl.a. samverkan tll sjéss och vid grins-
trakterna. Dessa aktorer utgér anvindare inom skydds- och siker-
hetsmyndigheterna.
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6.2.1 Polisen

I polisens arbetsuppgifter ingdr bl.a. att f6lja samhillets utveckling
och svara fér medborgarnas sikerhet och trygghet, forebygga brott
och hindra stérningar 1 samhillet. Samarbete och samverkan mellan
polis och 6vriga samhillsviktiga myndigheter och organisationer ir
en nddvindighet for att pd bista mojliga sitt klara arbetsuppgiften.
Inom det internationella samarbetet som framférallt bedrivs med
vdra nirmaste grannlinder utgér kommunikationsmojligheten ett
viktigt medel vid exempelvis bekimpning av organiserad brotts-
lighet. De kommunikationsmedel som den filtoperativa personalen
anvinder dagligen fér samband och samverkan miste vara sikra,
robusta och inte kunna stéras eller slis ut vid kriser och storre
hindelser.

6.2.2 Tullverket

Vi kan se fordelar med att Tullverket anvinder sig av det gemen-
samma radiokommunikationssystemet. Inom Tullverkets verksam-
het ingdr bla. att kontrollera in- och utférseln av varor 6ver
Sveriges grinser. Detta innefattar bla. kontroll av olika slags
droger, vapen etc. Samordning och samverkan med t.ex. polisen ir
ofta nédvindigt vid sddana tillfillen. Ett annat skl dr att Tullverket
1 enlighet med Schengensamarbetet har att verka for gemensamma
kommunikationslésningar och samverkan med andra ”Schengen-
linder”.

6.2.3  Kustbevakningen

Kustbevakningens verksamhet till sj6ss innefattar sjoévervakning,
miljériddningstjinst till sjoss samt uppdragsverksamhet. Ansvars-
omridet ir svenskt sjoterritorium inklusive Vinern och Milaren
samt miljoskyddsansvar 1 Vittern.

Inom sjo6vervakningen bedrivs sjosikerhetsinspektioner, grins-
kontroll och fiskedvervakning med landningskontroller. Detta
innebir bl.a. 6vervakning och kontroll av personer och varor som
passerar sjogrinsen, sjotrafik, sjosikerhet och marinvetenskaplig
forskning, skyddsomriden, vattenférorening och dumpning, far-
tygs registrering och identifiering, naturskydd m.m. Inom sjé6ver-
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vakningen sker samverkan i hég utstrickning med polisen och
Tullverket.

Inom riddningstjinsten ansvarar Kustbevakningen fér miljo-
riddning till sjoss samt deltar i sjériddning, flygriddning, sjuk-
transporter samt landets kirnkraftsberedskap. Hir sker samverkan
ofta med kommunal riddningstjinst och sjukvérden.

6.2.4  Kommunal radddningstjanst

Den 6vervigande delen av riddningsinsatser utférs av kommunal
riddningstjinst vid exempelvis brand- och trafikolyckor och natur-
katastrofer. Det ir inte ovanligt att samarbete och samverkan sker
och regleras i olika former av avtal mellan tv§ eller fler kommuner.
Gemensam radiokommunikationsutrustning ir viktig for att ridd-
ningstjinsten skall klara sina uppgifter.

Ledningsplatsen fér den kommunala riddningstjinsten, (ridd-
ningscentral) dr oftast integrerad med kommunens brandstation.
Riddningscentralen kan 1 vissa fall dven utgéra som ledningsplats
fér kommunal ledning vid stérre hindelser. Riddningsverket bidrar
med medel och resurser till kommunerna for dtgirder for skydd
och foérsérjningssikerhet och som krivs under exempelvis hojd
beredskap i vilket ingdr radiokommunikationsutrustning. Till detta
kommer att Riddningsverket dven anskaffar och dger sddan radio-
kommunikationsutrustning som anses behévas fér en utdkad orga-
nisation under hojd beredskap och vid stérre riddningsinsatser.

Samarbete och samverkan mellan kommuner 1 grinstrakter ir
ndgot som pd senare tid uppmirksammats. Kommunalt samarbete
sker mellan de nordiska grannlinderna genom avtal om snabbaste
brand- och riddningsstyrka. Avtal finns fér nirvarande 1 Virmland
och Jimtland mot norska kollegor. Mellan Sverige och Finland
finns ett samarbetsavtal i Haparanda kommun. I Skéne, dir for-
bindelser, transport- och kommunikationsmojligheter med Dan-
mark har byggts ut och utvecklats finns ett samarbete avseende
samverkan enligt avtal mellan Malmé Brandkir och Képenhamns
brandvisen.
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6.2.5  Akutsjukvarden

Landstingen och regionerna har det 6vergripande ansvaret for
hilso- och sjukvirdsfrigor. Sjukvirdens omfattning vid riddnings-
insatser regleras av hilso- och sjukvirdslagen. Hilso- och sjuk-
vardslagen reglerar atgirder vid bla. sjukvird, olyckor, storre
katastrofer och hojd beredskap. Radiokommunikation och infor-
mationsitkomst for akutsjukvirden ir en viktig forutsittning for
fullféljandet av ansvaret gentemot sambhillet. Detta forutsitter att
samband och samverkan kan ske mellan larmcentral, ambulans,
sjukvdrdgrupper, sjukhus etc.

I grinstrakterna mot Norge ir samverkan inom ambulans- och
helikopterverksamheten vil utvecklad bdde under den dagliga sjuk-
vdrden och under hogsisongen. Lings svensk-finska grinsen finns
ocksd ett grinsoverskridande samarbete inom framférallt primar-
vird. I Skdne finns ett aktivt samarbete med Danmark om den
akuta sjukvirden. Detta samarbete utvecklades under sjilva bro-
bygget och har direfter vidareutvecklats.

Socialstyrelsen, som har tillsynsansvaret éver landstingen och
regionernas hilso- och sjukvérd, bistdr landstingen och regionerna
med kommunikationsutrustning eller med medfinansiering av
sddan utrustning inom akutsjukvirden.

6.2.6 Forsvarsmakten

Samverkan med samhillets civila delar enligt riddningstjinstlagen
innebir bla. att medel och resurser skall kunna stillas tll for-
fogande vid exempelvis stdrre hindelser, naturkatastrofer och
eftersdkningar pd férsvunna personer. En forutsittning for effek-
tivt nyttjande av resurser och minimering av effekter pd samhillet
och medborgarna ir att en effektiv samverkan och samband kan
dstadkommas och méjliggéras med bl.a. polis, riddningstjinst och
ambulans. I dagsliget utnyttjas flera olika sirlosningar fér sam-
verkan mellan exempelvis mark- och flygfordon, personal etc.
Foérsvarsmakten har dven en mingd radiosystem inom den egna
organisationen, frimst for intern kommunikation och samverkan
som kan vara effektivare att ersitta med det gemensamma syste-
met.
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6.2.7  Alarmering

Samverkan och samband inom framférallt akutsjukvirden men
dven inom och med andra skydds- och sikerhetsaktérer sker via
SOS Alarms AB larmcentraler 1 form av utlarmningsinformation,
dirigering av ambulanser etc. SOS Alarm AB igs av staten, Svenska
kommunférbundet och Landstingsférbundet. T avtalet mellan SOS
Alarm AB och staten uppdras foretaget att ansvara for att upp-
ritthlla landstickande radiokommunikation fér alarmering och
samverkan.

Efter kontakt med ledningen fér SOS Alarm AB kan vi konstatera
att foretagets ansvar for att uppritthdlla landstickande radiokom-
munikation skulle kunna uppfyllas genom anvindande av det nya
gemensamma radiokommunikationssystemet.

6.3 Ovriga skydds- och sakerhetsaktorer vid sarskilda
handelser

Vid stérningar i viktiga samhillsfunktioner som kriver omedelbara
insatser, vid allvarligare och stérre hindelser och katastrofer, finns
behov av samverkan med personal och enheter frin andra sdsom
statlig riddningstjinst och el-distributérer. Dessa aktorer utgor
ovriga anvindare inom skydds- och sikerhetssektorn.

6.3.1  Statlig raddningstjanst

Verksamheten inom riddningstjinsten definieras 1 riddningstjinst-
lagen, (1986:1102). Riddningstjinstlagen skiljer mellan statlig och
kommunal riddningstjinst. Riddningstjinst som inte ir statlig
svarar kommunerna fér. Kommuner och statliga myndigheter som
har riddningstjinstansvar ir skyldiga att samarbeta och samverka
med varandra vid riddningsinsatser. Ansvaret for den statliga
riddningstjinsten ir fordelat mellan flera statliga myndigheter:

* Luftfartsverket (flygriddningstjinst)

o Sjofartsverket (sjoriddningstjinst)

» Linsstyrelserna (riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva
idmnen)
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I den statliga riddningstjinsten ingdr iven Kustbevakningen fér
miljériddningstjinst till sjoss och polisen fér fjillriddningstjinst
och efterforskning av férsvunna personer. D3 dessa myndigheter
ingdr 1 gruppen skydds- och sikerhetsmyndigheter kommenteras
de inte nirmare nedan.

Flygraddningstjanst

Luftfartsverket svarar for efterforskning och lokalisering av sak-
nade luftfartyg 1 Sverige. Vid flyghaverier inom svenskt sjo-
territorium samt 1 Vinern, Vittern och Milaren dessutom for
undsittning. Nir ett flygplan ir nodstille eller nir fara hotar
lufttrafiken skall Luftfartsverket utféra forebyggande riddnings-
insatser mot skador. Luftfartsverket beslutar genom ett avtal med
Foérsvarsmakten om insats och ledning av Forsvarsmaktens heli-
koptrar. Luftfartsverkets flygriddningscentral (ARCC) ligger i
Goteborg.

Sjoraddningstjanst

Sjofartsverket svarar foér riddningstjinsten nir ndgon hamnat i
sjonod inom Sveriges sjoterritorium till havs, 1 Vinern, Vittern och
Milaren samt inom Sveriges ekonomiska zon. Sjéfartsverket svarar
dven for sjuktransporter frin fartyg till land. Riddningscentral
(MRCC) for ledning av sjoriddningsinsatser finns 1 Goteborg. For
riddningstjinst 1 vattendrag, kanaler, hamnar och andra insjéar in
Vinern, Vittern, och Milaren ansvarar respektive kommun. Sj6-
fartsverket kan utdver sina egna fartyg dven nyttja resurser frin
andra myndigheter och frin frivilliga organisationer sdsom t.ex.
Sjoriddningssillskapet.

Raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva damnen

Linsstyrelserna svarar for riddningstjinsten om det behovs sir-
skilda &tgirder for att skydda allminheten vid ett utslipp eller vid
dverhingande fara for ett utslipp av radioaktiva imnen frin en
kirnteknisk anliggning. Utdver ansvaret fér riddningstjinsten vid
utslipp av radioaktiva imnen ansvarar linsstyrelserna ocksd for den
sanering som behovs efter ett sddant utslipp.
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6.3.2  EIforsorjning

Enligt Beredskapsfoérordningen (1993:242), ir Svenska kraftnit en
beredskapsmyndighet. Svenska kraftnit férvaltar och ansvarar for
landets el-stamnit och ir den myndighet som enligt el-lagen
ansvarar for bla. funktionen elférsérjning inom totalférsvaret,
drift, elbalans, driftsikerhet etc.

Den svenska elmarknaden ir uppdelad 1 en bred igarstruktur
med bdde statligt, kommunalt och privat dgda elbolag. Vid svira
storningar 1 elsystemet, t.ex. vid storm och snoovider, innebir
detta att resurser frin olika elféretag, entreprenédrer och organisa-
tioner miste samordnas och ledas. I krisligen di riddnings-
ginstlagen kan dberopas bér den radiokommunikation som krivs
for att sikerstilla elforsorjningen, t.ex. for dirigering av linje-
arbetare, ske 1 det gemensamma systemet.
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Frekvensfragor

RAKEL konstaterar att det finns tvd sitt att [6sa de sedan linge
uppmirksammade problemen med frekvenstilldelning for ett
gemensamt radiokommunikationssystem. Inget av dem kriver
ndgot sirskilt beslut av regeringen.

Utgdngspunkt fér bida dessa forfaranden ir att frdgan om
frekvensbrist rdder eller inte dr besvarad. Det har nu visat sig
att det kan antas foreligga frekvensbrist, d andra aktorer
forutom RAKEL, anmilt intresse vid den intresseundersdkning
som Post- och telestyrelsen (PTS) genomfért for det frekvens-
band som avsatts fér samhillsviktig verksamhet.

Det ena forfarandet innebir att vi, vid ett inbjudningsfor-
farande som PTS genomfor, anséker om tillstdnd. Vi bedémer
att PTS kan bevilja tillstdndet givet att vi fir bemyndigande frin
regeringen att utféra upphandlingen. Det andra férfarandet
innebir att RAKEL avvaktar med att séka frekvenstillstind till
dess att den nya lagstiftningen trider 1 kraft som undantar ett
inbjudningsférfarande fér vir del. Eftersom den operatér som
upphandlas av RAKEL inte skall inneha frekvenstillstind ir
frigan om frekvenstilldelning helt skild frdn upphandlingen.
Dirmed uppstir ingen konflikt mellan frekvenslagstiftningen
och upphandlingslagstiftningen vid respektive prévningsfér-
farande.

Att RAKEL, infér det att forvaltningsorganisationen bildas,
innehar frekvenstillstind 6verensstimmer dven med de forslag
vi har limnat avseende avtals- och finansieringsmodell.
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7.1 Regelverk och tidigare utredningar

7.1.1  Bakgrund

Post- och telestyrelsen (PTS) ir tillsynsmyndighet fér omridet.
Allmint giller att frekvensspektrum ir begrinsat och PTS ansvarar
for fordelningen av frekvensspektrum mellan olika anvindar-
grupper och anvindningsomriden.

I Sverige regleras telekommunikation 1 telelagen (1993:597) och
frekvenstilldelning 1 lagen (1993:599) om radiokommunikation
(LRK). Bida dessa lagar tridde 1 kraft den 1 juli 1993. I EU finns
ett flertal rittsakter som reglerar omridet. Redan 1987 paborjades
arbetet 1 EU att utveckla en gemensam marknad for tele-
kommunikationstjinster och utrustning. Foér nirvarande finns
ca 20 direktiv pd telekommunikationsomrddet utéver de direktiv
som ingdr 1 det nya EG-regelverket. Dirutéver finns det ett antal
beslut och en férordning pd telekommunikationsomridet.

Nir det giller den internationella samordningen av frekvens-
utrymmet inom FEuropa kan nimnas att European Radiocom-
munication Committee (ERC) beslutade 1996 att ett visst
frekvensband skulle avsittas f6r att anvindas av ett harmoniserat
digitalt landmobilt radiosystem fér “emergency service” frin och
med den 1 januari 1998. Det landmobila radiosystemet skall enligt
beslutet vara antaget av ETSI (europeiskt standardiseringsorgan).
ERC beslutade den 1 januari 1997 iven att vissa frekvensband
skulle avsittas for s.k. civila system, dvs. det som inte riknas som
“emergency service”. Sverige har inte ratificerat dessa beslut, men
dven 1 Sverige anses att dessa frekvenser bor anvindas for
“emergency service” som enligt beslutet exemplifieras med polis,
sikerhetstjinst, tull, brandkir och ambulans, dvs. sidana funk-
tioner som ingdr 1 skydds- och sikerhetsomradet.

7.1.2  Nuvarande regelverk
Telelagen (1993:597)

Telelagen ir statens instrument att genom regler for tillstdnds-
provning och faststillande av tillstdndsvillkor tillforsikra att vissa
grundliggande behov av telekommunikation kan tillgodoses 6ver-
allt och inte bara dir den ir I6nsam. Telelagen ir tillimplig pd
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televerksamhet. For sidan televerksamhet som innefattar anvind-
ning av radiosindare giller iven LRK.

For att bedriva televerksamhet inom ett allmint tillgingligt
telenit genom att tillhandahilla teletjinster eller nitkapacitet krivs
anmilan till PTS. T sirskilda fall krivs férutom anmilan idven
tillstdnd for att ha ritt att tillhandahilla telefonitjinst bl.a. mobil
teletjinst. Fér mobila teletjinster och nitkapacitet finns det spe-
ciella regler. Detta kan innebira att om det foreligger begrinsningar
av radiofrekvensutrymmet 1 férhillande till efterfrigan, miste forst
ett forfarande med allmin inbjudan till ansékan (inbjudnings-
forfarande) genomféras innan tillstdnd kan beviljas. Betriffande
tillstdnd finns mojlighet fér PTS att forena dessa med villkor.

Lagen (1993:599) om radiokommunikation (LRK)

LRK ir tllimplig p8 anvindning av radioanliggningar och pi
anvindning av radiovigor fé6r kommunikation m.m. Bestimmel-
serna 1 lagen syftar dels till att frimja ett effektivt nyttjande av
mojligheterna till radiokommunikationer och andra anvindningar
av radiovdgor, dels till att tilldelning av radiofrekvenser skall ske
efter bestimda principer.

Som huvudregel krivs tillstdnd att f3 anvinda en radiosindare.
Undantag frin tillstdndsplikten giller bland annat fér vissa anvin-
dare med hinsyn till det gemensamma och sambhilleliga intresset
(Polisen och Forsvarsmakten). Nir det giller tillstind krivs
dessutom tillstdnd enligt annan lagstiftning, exempelvis telelagen,
for att tillstind skall kunna meddelas. Detta innebir att tillstdnd for
mobila teletjinster enligt telelagen méste foreligga innan tillstind
enligt LRK kan beviljas, s.k. dubbel tillstdndsplikt.

Lagen innehéller dven reglering om hur férdelning av frekvens-
utrymmet skall ske nir det finns fler sékande f6r anvindning av
samma spektrumutrymme. Aven denna prévning sker di som
huvudregel genom ett inbjudningsférfarande. Ett tillstdnd avseende
radioanvindning kan férenas med villkor.
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7.1.3  Forslag om nytt regelverk

I april 2001 tillsatte regeringen en utredning for att foresld bland
annat ny lagstiftning inom omridet for elektronisk kommunika-
tion. Syftet med utredningen var att se over de politiska mélen,
analysera lagstiftningen och féresld samordning av reglerna inom
omridet elektronisk kommunikation. Detta mot bakgrund av den
tekniska och marknadsmissiga utvecklingen som skett inom
omrddet och de rittsakter som antagits inom EU.

Resultatet av utredningen framgir i delbetinkandet av e-kom-
utredningen Lag om elektronisk kommunikation (SOU 2002:60).
Forslaget till ny rittslig reglering innebir bland annat att det infors
en lag om elektronisk kommunikation som ersitter telelagen och
LRK.

Lagforslaget utgdr frn en allmin plikt att anmila verksamhet
som innebir tillhandahillande av allmidnna kommunikationsnit och
allmint tillgingliga kommunikationstjinster. Anvindning av radio-
sindare och adresser ur en nationell adressplan kriver dirutover
sirskilt tillstdnd. Skyldigheter for den som bedriver anmailnings-
pliktig verksamhet ir begrinsat till ett antal generella skyldigheter,
men anmilningsplikten innebir istillet en utvidgning 1 férhillande
till telelagen. I gengild slopas kraven pd teletillstdnd, dvs. den
dubbla tillstdndsplikten for mobiltelefoni enligt telelagen och LRK
upphor.

Nir det giller ullstindsplikten si innebir forslaget dven att
mojligheten till undantag for tillstdnd utvidgas. Tillstdnd kan for-
enas med villkor. Vid begrinsat frekvensutrymme skall tillstdnd
beviljas efter ett inbjudningsférfarande. Som grund fér denna
provning skall ligga ett jimférande urvalstorfarande eller ett
anbudsférfarande. En nyhet ir att tillstind att anvinda radio-
sindare eller adresser fir 6verldtas efter medgivande frin tillsyns-
myndigheten.

Det nya regelverket innebir ett nirmande till den generella
konkurrensritten, vilket bland annat medfér att det &rligen skall
faststillas vilka produkt- och tjinstemarknader som har sdana
sirdrag att det kan vara motiverat att inféra skyldigheter enligt
lagen. Om det pd sddan marknad inte rider effektiv konkurrens
skall féretag med betydande inflytande pd marknaden identifieras
och dliggas en eller flera skyldigheter ur en sirskild katalog. Lagen
pekar dven ut vissa intressen som anses mer angeligna att tillgodose
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vid intresseavvigningen avseende tillimpningen av olika bestim-
melser 1 lagen.

7.1.4  Tidigare utredningar

UGR-utredningen limnade bland annat en redogérelse for till-
gingliga frekvensband, frekvensbehov och tillstdndsfrigor. Utred-
ningen fann att om ett TETRA-nit skulle betraktas som ett allmint
tillgingligt nit och sdledes tillstindspliktigt, skulle ett inbjudnings-
forfarande komma att aktualiseras. Detta under forutsittning att
det kunde antas att frekvensbrist skulle rida. Utredningen ansig
dven att det var angeliget att privata foretag som ir sirskilt viktiga
ur beredskapssynpunkt skulle tillitas delta i det gemensamma
systemet.

Utredningen beaktade iven frigan om anvindning av s.k.
direktmod, dvs. mojligheten foér terminaler (mobila stationer) att
kommunicera utan att gd via den existerande infrastrukturen. I
samband med detta fastslog utredningen att det borde fastliggas
vilka frekvenser som ska anvindas fér direktkommunikation
mellan terminaler och vem som ska ha motsvarande tillstind. Nir
det giller behovet av en gemensam frekvensplanering och ett
ansvar for att [6sa telekonflikter, menade utredningen att det talade
for att det borde vara operatéren som innehar frekvenstillstdnden
dven for direktmod. Avslutningsvis pdpekade utredningen att det
skulle vara en stor férdel om dessa frekvenser kunde vara gemen-
samma med grannlinderna.

I Statskontorets delrapport framgdr att kontoret bett PTS att
gora en rittsutredning om olika frigor i samband med ett inbjud-
ningsférfarande enligt telelagen och enligt LRK. Enligt Stats-
kontoret ansdg PTS i sin rittsutredning att TETRA-tjinsten skulle
kunna anses falla utanfér begreppet allmint tillgingligt om anvin-
darkretsen begrinsades till att omfatta skydds- och sikerhets-
myndigheter. PTS var dock tveksam till om anvindarkretsen var
tillrickligt avgrinsad om dven andra kommunala férvaltningar in
den dir riddningstjinsten ingdr och kraftbranschen skulle tillitas
ingd. Provning skulle dock ske efter ett inbjudningsférfarande
enligt LRK. Férslaget motiverades av att undantaget om privat
bruk inte var tillimpligt f6r upphandling av tjinst frén en operator
om operatdéren skulle iga nitet. Den sammanfattade slutsatsen
enligt PTS var dirmed att om den beslutade losningen var en
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upphandling av tinst si skulle det krivas ett inbjudningstor-
farande, antingen enligt telelagen eller enligt LRK.

En av de konsekvenser Statskontoret menade att ett inbjud-
ningsférfarande kunde innebira, var att den operatér som Stats-
kontoret upphandlade inte skulle bli samma operatér som fick
tillstdnd frin PTS. PTS skulle i sitt provningsférfarande ha att f6lja
telelagen och LRK medan foér Statskontoret skulle prévningen av
anbud ske utifrdn lagen om offentlig upphandling (LOU). For att
undanrdja denna osikerhet foreslog Statskontoret tre [3sningar:

* Ett samarbete mellan PTS och Statskontoret sd att inbjudnings-
och upphandlingsférfarandet skulle ske sammanhillet och
enligt sidana kriterier att upphandlings- och inbjudnings-
forfarandet medférde samma resultat.

* En lagindring med inneborden att inbjudningsférfarande inte
skulle behova goras.

e PTS genomférde ett inbjudningsférfarande for de bida
frekvensbanden f6r TETRA. Den operatdr som fir tillstdnd i
det ligre bandet skulle dven uppfylla kraven frin skydds- och
sikerhetsmyndigheter. Enligt Statskontoret skulle detta alter-
nativ innebira att kontoret inte skulle behéva géra nigon
upphandling.

Oklarheterna gillande frekvens- och tillstdndsfrigor bidrog till att
Statskontoret ansdg att de inte hade méjlighet att fullfélja site
regeringsuppdrag. Statskontoret menade dirfor att den fortsatta
hanteringen av tillstdindsforfarandet enligt telelagen och LRK
behovde klaras ut.

I det férhandlingsuppdrag som Berit Rollén fick av regeringen,
avgrinsades upphandlingen av ett radiokommunikationssystem till
att bli i foérsta hand polisens ansvar. For polisen giller normalt
undantag fran tillstdndsplikt enligt LRK, men for att polisen skulle
ha mojlighet att ta med andra anvindare redan vid starten féreslogs
att polisen skulle soka tillstdnd for ett allmint tillgingligt nit
samtidigt som upphandling genomférdes. Om det visade sig att fler
anmilde intresse och det dirmed kunde faststillas att frekvensbrist
ridde, skulle ett inbjudningsférfarande genomféras. Berit Rolléns
bedémning var dock att det inte skulle finnas ndgon konkurrens
om frekvenser.
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7.2 Post- och telestyrelsens utredning

S&som tidigare nimnts Sverlimnade regeringen PTS rapport och
remissinstansernas yttranden till RAKEL fér beaktande. Den
centrala frigan om provningsforfarandet enligt frekvenslagstift-
ningen kan std i1 konflikt med prévningsférfarandet enligt upp-
handlingslagstiftningen och 18sning pd denna frigestillning har
dirmed inneburit en sirskild utredningsuppgift f6r bdde oss och

PTS.

7.2.1  Bakgrund

Regeringen beslutade den 27 september 2001 att ge PTS 1 uppdrag
att utreda hur kraven 1 telelagen och LRK pid ett allmint
inbjudningsférfarande vid viss frekvenstilldelning forhiller sig till
mojligheten att genomféra upphandling av radiokommunikations-
system enligt LOU. Om utredningen skulle visa att en sddan upp-
handling inte kan genomféras utan risk fér konflikt mellan
regelverken, ingick det i uppdraget att limna forslag till erforderliga
indringar av telelagen och LRK. Vid genomférandet av uppdraget
uttalades dven att relevanta EG-rittsliga bestimmelser skulle
beaktas.

7.2.2  Utredningens innehall och slutsatser

PTS rapporterade till regeringen den 30 januari 2002. I rapporten
ges en beskrivning av gillande ritt inom frekvensomridet bide i
Sverige och inom EU, begrinsat till de bestimmelser som torde bli
aktuella vid ett provningsforfarande. For vissa av dessa bestim-
melser finns dven hinvisning till tolkningsdata, sisom foérarbeten
och EG-direktiv. Aven prévningsforfarandet enligt LOU finns
redogjort.

For att provning genom ett inbjudningsforfarande enligt
frekvenslagstiftningen éverhuvudtaget skall aktualiseras férutsitts
att vissa kriterier ir uppfyllda:

 att det ir ett allmint tillgingligt nit och av viss omfattning
 att det dr frigan om tillstdndspliktig verksamhet
 att det rder frekvensbrist
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 att radioanvindningen inte anses vara avsedd fér privat bruk
 att undantag inte ir mojligt for tillstindsplikten

PTS slutsatser ir att det inte rider nigon som helst tvekan om att
det gemensamma radiokommunikationssystemet som skall ope-
reras i ett gemensamt nit blir allmint tillgingligt for det fall
yinster skall tillhandahillas kommersiellt. Nir det giller frigan om
anvindarkretsen skulle begrinsas till enbart skydds- och sikerhets-
myndigheter, menar PTS att dven ett sidant nit skall bedémas som
allmint tillgingligt. Dessutom kommer ett rikstickande nit att ha
sddan omfattning att den blir tillstdndspliktig.

Nir det giller frigan om det rider frekvensbrist hinvisar PTS till
att &r 1997 konstaterades att det ridde frekvensbrist for s.k.
TETRA-verksamhet och att flera operatérer anmilde intresse av att
bedriva TETRA-verksamhet 1999. PTS menade dock att det sedan
dess rider det oklarhet i frigan. PTS beddémer dven att om ett
gemensamt radiokommunikationssystem erbjuds till fler dn till-
stdndshavaren inryms nitet inte under undantaget for privat bruk.

PTS anser att mojligheten till undantag frin tillstdndsplikten i
LRK inte innefattar nigon mojlighet att foreskriva att vissa
bestimda myndigheter eller foretag inte skall vara tillstdndspliktiga
vid anvindning av det gemensamma nitet. Nir det giller Polisen
och Forsvarsmaktens undantag frén tillstdndsplikt i enlighet med
LRK, menar PTS att det skulle kunna finnas utrymme fér Polisen
och Forsvarsmakten att upplita nitet till en eller mojligtvis tvd
anvindarkategorier, utan att nitet fér den skull blir att betrakta
som allmint tillgingligt.

7.2.3  PTS dvervaganden och férslag
Inbjudningsférfarande fore upphandling

Varken enligt frekvenslagstiftningen eller enligt LOU foreligger
det ndgra hinder att respektive prévningsforfarande genomférs var
for sig. Om ett inbjudningsforfarande sker fore upphandlingen,
méste dock vid upphandlingen férbehill anges om att de som antas
vid upphandlingen forutsitts ha erforderligt tillstind. Tilldelningen
av frekvenser fir di anstd till dess att upphandlingen avslutats for
att sikerstilla att den som far uppdraget dven tilldelas de frekvenser
som ir avsedda.
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Ett samordnat forfarande

Minga av de enskilda utvirderingskriterierna kan vara desamma
enligt sdvil LOU och telelagen som LRK, exempel pd sddana
kriterier dr kvalitet, pris, tillginglighet, tickning m.m.

PTS slutsats ir dirmed att det finns mojlighet att vid ett
inbjudningsférfarande féreskriva sakliga grunder som till stora
delar kan vara identiska med kriterier 1 en offentlig upphandling.
Den upphandlande enheten och PTS skulle gemensamt kunna ut-
arbeta sakliga grunder respektive kriterier som uppfyller bide
frekvenslagstiftningen och kraven enligt LOU. Férslaget innebir
ett nira samarbete mellan berérda myndigheter, men enligt PTS ir
det sannolikt en fordel och mojligen i praktiken en férutsittning
att en och samma myndighet ansvarar f6r sivil inbjudningsfor-
farandet som den offentliga upphandlingen.

Upphandling fore inbjudningsférfarande

Om en upphandling skulle foregd ett inbjudningsférfarande, be-
démer PTS att det inte generellt gir att utgd frdn att den som
vinner upphandlingen dven far tillstdnd.

Kan lagandring genomforas for att undvika konflikt?

Nir det giller frigan om det ir mojligt att undvika konflikt genom
lagindring som innebir att reglerna om inbjudningsférfarande inte
skall tillimpas har PTS kommit till féljande slutsats. For verk-
samhet som endast omfattar skydds- och sikerhetsmyndigheter
kan en undantagsbestimmelse frén inbjudningsférfarandet inforas 1
telelagen respektive LRK. Ett sddant undantag ir iven forenligt
med aktuellt EG-direktiv. PTS har dven redogjort for sddana
alternativa indringar av relevanta bestimmelser. Forslaget innebir
sdledes att tillstindet begrinsas till en viss anvindarkrets.

Om anvindarkretsen skulle utvidgas och dven avse annan kom-
mersiell verksamhet och en lagindring genomférs som medger
undantag ir PTS tveksam till en sidan [6sning. Anledningen till
detta ir att dven om bestimmelserna 1 EG-direktivet tillgodoses,
kan limpligheten ifrigasittas d& upphandling inte betraktas som
myndighetsutévning med de rittsikerhetsgarantier som féljer med
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sidan verksamhet. PTS betonar dven att férfarandet kan komma att
kriva indring 1 LOU.
PTS sammanfattande férslag dr dirmed:

e PTS genomfér en undersdkning for att utrona om frekvens-
brist foreligger och ett inbjudningsférfarande sdledes aktualise-
ras.

e Om undersékningen visar att frekvensbrist rider genomférs ett
inbjudningsférfarande 1 princip samtidigt med upphandlingen.
Detta skulle innebira att dven andra anvindare in skydds- och
sikerhetsmyndigheter kan anvinda nitet.

e Eftersom det krivs en nira samordning mellan tillstdnds-
givningen och upphandlingen ir det limpligt att en och samma
myndighet eller organisation genomfér bidadera.

¢ Om regeringen anser att TETRA-verksamheten enbart skall
omfatta skydds- och sikerhetsmyndigheter, foresldr PTS ind-
ringar 1 frekvenslagstiftningen si att bestimmelserna om
anmilningsplikt, inbjudningsférfarande m.m. inte blir tillimp-
liga.

Betriffande organisation av ett samordnat forfarande foreslar PTS
tre l6sningar:

e DTS fir i uppdrag att handha, férutom sjilva tillstdndsgiv-
ningen, dven upphandlingen.

* En annan myndighet med erfarenhet av statlig upphandling,
sdsom Statskontoret, bemyndigas att préva tillstindsansékan
och fir i uppdrag att dven ansvara f6r upphandlingen.

* Uppgifterna anfortros en fér indamailet sirskilt inrittad kom-
mitté.

7.2.4 Remissforfarandet

Niringsdepartementet beslutade att PTS utredning skulle remiss-
behandlas. Tjugosju yttranden inkom varav fem var frdn myndig-
heter som meddelade att de inte limnar synpunkter pd utred-
ningen. I bilaga 4 limnas en sammanstillning av remissvaren.
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Enbart ett fital av PTS forslag har besvarats av de remiss-
instanser som inkommit med yttranden. Nedan féljer en samman-
fattning av remissinstansernas svar pd PTS forslag.

Allmant inbjudningsférfarande

PTS foreslag att ett allmint inbjudningsférfarande skall genom-
féras om det kan antas att frekvensbrist rider och att dirmed
anvindarkretsen skulle kunna utvidgas till andra anvindare in
skydds- och sikerhetsmyndigheter.

Foljande remissinstanser tillstyrker 1 princip férslaget: Rikspolis-
styrelsen, Forsvarsmakten, Statskontoret, R&ddningsverket, Kust-
bevakningen, Gleshbygdsverket, Svenska kommunférbundet, Lands-
tingsférbundet, Securitas Bevakning AB.

Bide Raddningsverket och Kustbevakningen har dock limnat
tilligget att det gemensamma kommunikationsnitet bor avses i
forsta hand for skydds- och sikerhetsmyndigheterna.

Foljande remissinstanser avstyrker i princip forslaget: Lansratten
i Stockholms lan, Teracom AB, Telia AB, Svenska IT-fdretagens
organisation AB, Vodafone Sverige AB.

De remissinstanser som avstyrker forslaget férordar dirmed PTS
forslag om idndringar av frekvenslagstiftningen, s3 att bestim-
melserna om anmilningsplikt, inbjudningsférfarande m.m. inte
kommer att bli ullimpliga. En sidan indring innebir dven att
anvindarkretsen begrinsas till att omfatta enbart skydds- och
sikerhetsmyndigheter. Nir det giller Lansratten i Stockholms I&n
framgdr av svaret att det dr begrinsat till enbart den juridiska frigan
om de olika regelverken kommer 1 konflikt, forutsatt att respektive
provningsforfarande sker sdsom individuella férfaranden.

Teracom AB anser dock att anvindarkretsen skall vara ndgot
vidare dn det PTS forordar och istillet omfatta samtliga av de
anvindarkategorier som Berit Rollén foreslagit i sitt férhandlings-
uppdrag. Svenska IT-foretagens organisation AB limnar inte ett
uttryckligt avstyrkande, men anfér argument mot att dppna fér
andra in skydds- och sikerhetsmyndigheterna. Namnden for
Offentlig upphandling (NOU) har i sitt svar podngterat att prov-
ningsférfarandet enligt frekvenslagstiftningen inte stdr i strid med

LOU.
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Samordnat forfarande for tillstdndsgivning och upphandling

PTS forslag att ett samordnat forfarande bor ske gillande till-
stindsgivning och upphandling 1 det fall ett allmint inbjudnings-
forfarande kommer till stdnd.

Foljande remissinstanser tillstyrker foérslaget:  Statskontoret,
R&ddningsverket, Kustbevakningen, Teracom AB, Luftfartsverket,
Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Vodafone Sverige
AB.

Inga av remissinstanserna har i princip avstyrkt forslaget. Telia
AB och Svenska IT-foretagens organisation AB anser att utgings-
punkten bor vara att endast ett férfarande genomférs. NOU har
dock dven nir det giller frigan om ett samordnat férfarande,
uttryckt att detta inte ir nddvindigt di de olika regelverken inte
star 1 strid med varandra.

Organisering av ett samordnat férfarande

Vad giller PTS fé6rslag av organiseringen av ett samordnat for-
farande ir det enbart ett fital remissinstanser som limnat syn-
punkter och av dessa dr det enbart sex instanser som férordat
ndgon av ldsningarna.

Tullverket férordar forslaget att PTS fir 1 uppdrag att handha
tillstdndsgivning och upphandling.

Svenska kommunforbundet forordar PTS forslag att annan myn-
dighet bemyndigas att prova ansdkan och uppdrag att ansvara for
upphandlingen.

Rikspolisstyrelsen, Statskontoret, Teracom AB, Landstingsforbun-
det férordar forslaget att tillstdndsgivning och upphandling anfér-
tros sirskild inrittad kommitté.

Forsvarsmakten accepterar alla tre forslagen. Svenska IT-fore-
tagens organisation AB tillstyrker inte ndgot av férslagen utan anser
att ansvaret bor ligga pd en myndighet med upphandlingsexpertis i
samrdd med PTS.
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7.3 RAKELs beddmning avseende frekvenstilldelning

Vi har gjort en bedémning av hur 16sningen pd frekvenstilldelning
skall kunna ske bide utifrdn gillande regelverk och utifrin forslag
till nytt regelverk pd frekvensomridet. I denna bedémning har
hinsyn tagits till PTS utredning och remissinstansernas yttranden.

7.3.1  Frekvenstilldelning enligt nuvarande regelverk

Vi stiller oss i princip bakom den rittsutredning som PTS
genomfort. Vi instimmer dock 1 NOUs remissvar, att det inte
strider mot reglerna 1 LOU att kriva att en anbudsgivare redan vid
anbudsgivningen innehar aktuella tillstdnd f6r att bedriva den tjinst
som ir foremailet f6r upphandlingen eller att 1 upphandlingen stilla
som villkor att den anbudsgivare som vinner upphandlingen
ddrefter inom viss tid infoérskaffar aktuella tillstdnd for att avtalet
skall trida 1 kraft. Bdda dessa forfaranden innebir dock ett
osikerhetsmoment som ett samordnat férfarande skulle minimera.

I PTS utredning framgdr dven att ett inbjudningsférfarande
forutsitter att vissa kriterier enligt frekvenslagstiftningen ir upp-
fyllda. RAKEL har av PTS begirt ytterligare underlag och analys
for den tolkning och tillimpning PTS stodjer sig pd. Resultatet av
dessa avstimningar med PTS har medfort att vi kommit att &ver-
viga ett helt nytt handlingsalternativ f6r ldsning av frekvens-
tilldelningen, nimligen att RAKEL sjilv skulle kunna séka till-
stdind. Genom att det nya lagférslaget (lag om elektronisk
kommunikation) huvudsakligen innehiller de dndringar som PTS
foreslar som en mojlig vig att undvika konflikt mellan frekvens-
lagstiftningen och upphandlingslagstiftningen, kan konstateras att
detta forslag redan har landat.

Remissvaren pd PTS utredning visar att ett inbjudningsfér-
farande torde vara limpligaste 16sningen om frekvensbrist rdder,
huvudsakligen beroende pd att det inte skulle begrinsa anvindar-
kretsen. Detta leder dven till att ett samordnat forfarande anses
vara ett limpligt forfarande. P4 frigan om organisation av ett
sddant forfarande kan det av remissvaren utlisas att stéd finns for
att inritta en sirskild kommitté som anfértros bide tillstdnds-
givning och upphandling.

Av avgorande betydelse fér hur frigan om frekvenstilldelning
kan 16sas, ir beroende av om det kan antas rida frekvensbrist eller
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inte for det frekvensband som ir avsatt for sambhillsviktig
verksamhet. I december 2002 gjorde PTS en intresseundersékning
for att f8 svar pd denna friga dir intresseanmilan skulle ha
inkommit till PTS senast den 13 januari 2003. RAKEL anmilde
intresse for berort frekvensutrymme.

Intresseundersdkningen som PTS genomfort ledde till att dven
andra aktorer in RAKEL inkom med intresseanmilan inom fére-
skriven tid. Enligt PTS bedémning innebir resultatet att frekvens-
brist kan antas foreligga fér detta frekvensband.

For att RAKEL skall kunna erhélla frekvenstillstdnd bedémer vi
att tvd forfaranden dr mojliga:

*  Om ett inbjudningsférfarande genomférs av PTS enligt nu-
varande regelverk kan RAKEL anséka om tillstdnd. Vi bedémer
att PTS kan bevilja tillstindet givet att vi fr bemyndigande frin
regeringen att utfora upphandlingen. Ett inbjudningsforfarande
skulle kunna ske innan en upphandling inleds, men det ir inte
nodvindigt.

* Alternativt skulle vi kunna avvakta med att soka frekvens-
tillstdnd tills dess att den nya lagstiftningen trider 1 kraft, vilket
foreslis ske den 25 juli 2003. Andringen innebir att RAKEL
undantas fr8n ett inbjudningsférfarande och dirmed kan
ansdka om frekvenstillstind direkt.

Om ett inbjudningsforfarande genomférs och RAKEL erhdller
frekvenstillstdnd blir frdgan om att sikerstilla att den som vinner
upphandlingen har erforderliga tillstdnd inte aktuell. Detta innebir
dven att frigan om ett samordnat férfarande eller hur detta skall
organiseras inte lingre ir fér handen. Inget av ovanstdende for-
faranden inverkar siledes pd upphandlingen och dess prévnings-
forfarande och dirmed uppstdr inte nigon konflikt mellan
frekvenslagstiftningen och upphandlingslagstiftningen.

En viktig skillnad mellan alternativen ir att ett inbjudnings-
forfarande mojliggor att anvindarkretsen skulle kunna vidgas till
dven andra dn skydds- och sikerhetsmyndigheter. Eftersom vi
andvindarkretsen fér det gemensamma systemet inledningsvis
begrinsas till skydds- och sikerhetsmyndigheter, torde inte alter-
nativet att avvakta nya lagstiftningen pd omridet innebira nigot
problem.

Vi anser att det inte krivs ndgot sirskilt regeringsbeslut i frigan
eftersom den uppmirksammade frigan om eventuell konflikt
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mellan frekvenslagstiftningen och upphandlingslagstiftningen inte
lingre ir aktuell. Frigan om frekvenstilldelning fér RAKEL kan
dirmed hanteras av oss enligt nigot av de hir redovisade for-
farandena.

Att ett samarbete har pdborjats med Forsvarsmakten om mojlig-
heter till samutnyttjande av Forsvarets telenidt (FTN) har lett till
att frigan om Forsvarsmaktens undantagsmojlighet gillande
frekvenstillstdnd undersokts med PTS. Resultatet av denna under-
sokning dr att PTS vidhiller sin uppfattning som dven kommit till
uttryck 1 dess utredning. Det innebir att dven om tillstdndsplikt
inte giller for Forsvarsmakten enligt LRK si kan ett inbjud-
ningsfoérfarande enligt telelagen dnd3 bli aktuellt under forutsitt-
ningen att nitet anses bli allmint tillgingligt pd grund av en
utvidgad anvindarkrets.

Enligt den praxis som utvecklats med stdd av lagens férarbeten
blir Férsvarsmaktens nit allmint tillgingligt om nitet uppldts till
fler 4n tvd anvindarkategorier. Detta skulle bli fallet for ett gemen-
samt radiokommunikationssystem 1 och med att det blir frdgan om
dtminstone fler in tvd anvindarkategorier férutom Forsvars-
makten. Slutsatsen dr dirmed att ett samarbete med Forsvars-
makten avseende FTN-nitet inte medfér nigon skillnad avseende
ovan angivna forfaranden.

7.3.2  Frekvenstilldelning enligt forslag pa nytt regelverk

S8som framgdtt tidigare foreligger fo6r nirvarande ett nytt lag-
forslag il lagstiftning pd frekvensomridet, lagen om elektronisk
kommunikation. Vi har tagit del av lagforslaget och har av Nirings-
departementet beretts mojlighet att yttra oss 6ver innehéllet. Vi har
ocksa till viss del tagit del av remissinstansernas yttranden.

Forslaget behandlar generella foérindringar av frekvenslagstift-
ningen som kan komma att pdverka frekvens- och tillstdndsfrigor
for ett gemensamt radiokommunikationssystem. Vidare kommer
sannolikt den planerade upphandlingen att genomféras under tiden
nuvarande frekvenslagstiftning ersitts. Vi har dirfor analyserat
lagforslaget avgrinsat till frigor som giller for ett gemensamt
radiokommunikationssystem fér skydd och sikerhet. RAKEL
limnade ett skriftligt yttrande till departementet den 2 december
2002.
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Virt att notera 1 det nya lagforslaget ir sirskilt dess innebérd
gillande frekvenstilldelning. Vid tillimpning av olika bestimmelser
1 lagen skall vid en intresseavvigning hinsyn iven tas till olika
indam3l med lagen, bland annat allmin ordning. Vi férordar att
dven sikerhetsintressen och sikerhet skall inrymmas betriffande
detta indamail, for att bittre harmonisera med EG-direktiv och
med den 1 internationella sammanhang brukliga definitionen av
skydds- och sikerhetsaktorer.

Nir det giller forslaget att gora undantag fér tillstdndsprévning
genom allmin inbjudan f6r radioanvindning som ”skall anvindas
uteslutande f6r verksamhet som bedrivs 1 syfte att tillgodose allmin
ordning och sikerhet” har vi dven féreslagit en komplettering med
”sikerhetsintressen”. Undantaget avses dirmed omfatta skydds-
och sikerhetsmyndigheter.

I forslaget till ny lag finns dven ett visst stdd for att ett gemen-
samt radiokommunikationssystem som opereras 1 ett gemensamt
nit inte behéver anses vara allmint tillgingligt och dirmed att det
inte dr frigan om anmilnings- och tillstdndspliktig verksamhet. Vi
bedémer dirfér att om en ny lagstiftning trider 1 kraft, s& kommer
detta att innebira littnader avseende frekvenstilldelning férutsatt
att anvindarkretsen dr begrinsad till skydds- och sikerhetsaktéorer.
Atminstone tyder allt ps att reglerna for ett allmént inbjudnings-
forfarande inte behover tillimpas, vilket innebdr att RAKEL direkt
kan ansoka om tillstdnd vid eventuell frekvensbrist.

7.3.3  Ovrigt

Vi har idven analyserat att de villkor som enligt frekvenslag-
stiftningen fir férenas med ett tillstdnd ir mojliga att uppfylla for
RAKEL eller en framtida forvaltningsorganisation. Om det i ett
senare skede blir frigan om att forvaltningsorganisationen skall
inneha frekvenstillstindet, kan en 6verlitelse av virt tillstind ske.
Detta pd grund av att nya regelverket foreslar att det infors regler
som mojliggor dverltelse av tillstind efter medgivande av PTS.
Nir det slutligen giller frigan om direktmod som togs upp av

UGR-utredningen anser vi att om detta blir aktuellt bor det vara
RAKEL som innehar frekvenstillstdndet for direktmod.
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e Vi beddémer att upphandlingen genomférs som en tjinsteupp-
handling. Upphandlingen bestdr dock av en kombination av
olika delar, men tjinsteinslaget éverviger.

* Resultatet av ett samarbete med Forsvarsmakten kan inverka pd
upphandlingens innehill, omfattning och avgrinsning samt att
sekretessfrigan aktualiseras.

* Avtalskonstruktionen innebir, i ljuset av virt f6rslag till finan-
siering av det gemensamma radiokommunikationssystemet, att
staten tar den ekonomiska risken genom att férvaltningsorga-
nisationen tillhandahiller tjinsterna &t anvindarna.

* RAKEL kan som statlig myndighet genomféra upphandlingen
fér kommuner, landsting och regioners behov utan sirskilda
bemyndiganden.

8.1 Upphandlingsstrategi

Nir det giller frigan om strategi f6r upphandlingen har RAKEL
analyserat ett flertal méojliga alternativ for anskaffning av ett
gemensamt radiokommunikationssystem. I denna analys har iven
de mer kommersiellt betingade anskaffningsforfaranden sisom
koncession och "Public Private Partnership” (PPP) undersokts.
Som en f6ljd av att vi férordar att radiokommunikationssystemet
finansieras genom offentliga medel och att anvindarkretsen 1 ett
forsta skede begrinsas till skydds- och sikerhetsmyndigheter kan
det endast bli frigan om ett traditionellt kép dvs. en offentlig
upphandling.

UGR-utredningen ansig att upphandlingen kan genomféras som
antingen en tjinst eller infrastruktur. UGR-utredningen valde att
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rekommendera att upphandlingen skulle géras 1 form av en tjinste-
upphandling. Aven Statskontoret bedémde att upphandlingen
avsig en tjinst. Vid kontakter med Nimnden f6r offentlig upp-
handling (NOU) i denna friga fick dock Statskontoret beskedet
att upphandlingen, med tanke pd att staten foreslogs dga nitet eller
ha ritt att ta over nitet, borde genomféras antingen som bygg-
entreprenad och tjinsteupphandling parallellt, eller som byggkon-
cession. NOU menade dock att tvd parallella upphandlingar kunde
vara svirt att praktiskt genomféra och samtidigt uppnd kompa-
tibilitet. Berit Rollén rekommenderade att staten skulle g samman
med andra aktdrer som var intresserade av nitet och med dem dela
kostnaderna for att bygga och driva nitet. Staten forutsigs dga
nitet medan operatér skulle upphandlas fér driften.

En internationell jimforelse visar att 1 bla. Finland, Neder-
linderna och Belgien har staten ansvarat fér och upphandlat en
infrastruktur, men att nitet opereras av annan part.

Frigan om vad som skall ingd 1 upphandlingen har analyserats
med utgdngspunkt frdn nuvarande kravspecifikationsarbete och
vara forslag till finansiering och anvindarkrets for systemet. Vir
bedémning ir att upphandlingen omfattar en kombination av
byggentreprenad, tjinst och vara. Med tanke pd att upphandlingen
avser ett lingsiktigt avtal anser vi att formen f6r upphandlingen ir
en tjinst. Vi instimmer dirmed 1 UGRs och Statskontorets upp-
fattning att det ir frigan om en tjinsteupphandling. Upphand-
lingen kan dock sigas bestd av tvd delar, dels tjinst och bygg-
entreprenad, dels vara. Aven om upphandlingen bestir av tvi delar
ir det vdr beddmning att upphandlingen kan ske samtidigt och att
mojlighet ges att limna anbud 1 delar eller helhet.

Inom ramen fér samarbetet med Forsvarsmakten har frigan om
anvindning av Forsvarsmaktens telenit med kompletterande radio-
system penetrerats. Detta kommer att pdverka upphandlingen
avseende innehdll, omfattning och avgrinsning men torde inte
innebira att upphandlingsféremélet och dirmed formen foér upp-
handlingen dndras. Det som dven aktualiserats ir att upphandlingen
kan bli féremadl for sekretess.

Avslutningsvis vill vi nimna att den av oss férordade finan-
sieringslosningen innebir att det inte kommer att bli aktuellt med
avtal med externa parter sdsom nitoperatdr och systemleverantér
som anvindarna skall kunna avropa tjinster frin. Avtalsmodellen
blir istillet att férvaltningsorganisationen ingdr avtal med externa
parter och att anvindarna sedan genom anslutningsavtal med for-
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valtningsorganisationen kommer att kunna erhilla tjinster. Innan
forvaltningsorganisationen bildas svarar RAKEL fér dessa upp-
gifter.

Detta medfor att den ekonomiska riskférdelningen och riskhan-
teringen kommer att ligga hos férvaltningsorganisationen och inte
overldtas till extern part. Avtalskonstruktionen innebir ocksd att
Statskontorets farhigor att det inte skulle vara mojligt att ingd avtal
med extern part pd grund av den finansiella risken har undanrgjts.

Avtalsmodellen illustreras i féljande bild.

Anvéndare:

Leverantdrsavtal Andlutningsavtal

Natoperator - Polisen

-Tullverket

L - Forvaltnings- ¢ »| - Kustbevakningen
organisation - Kommuner

- Landsting & regioner
Systemleverantor - Forsvarsmakten

8.2 Upphandlingsforfarande

Virt utredningsarbete har aktualiserat frigan om hur upphandlings-
forfarandet kan ske med hinsyn till att upphandlingen inte enbart
avser statliga myndigheter utan dven omfattar kommuner, lands-
ting och regioners behov av ett gemensamt radiokommunikations-
system.

Bakgrunden ir att forfarandet férutom upphandlingslagstift-
ningen skulle kunna involvera den kommunalrittsliga regleringen,
dvs. den kommunala sjilvbestimmanderitten. Vi har efter kon-
takter med ett flertal personer och organisationer samt genom att
ta del av ett antal utlitanden i denna friga, kommit fram till att det
foreslagna forfarandet inte innebir ndgot &sidosittande av dessa
regelverk och att upphandlingen dirmed kan genomféras utan
sirskild dtgird.
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*  Ett utkast till upphandlingsunderlag med kravspecifikation har
arbetats fram 1 samrdd med representanter frin skydds- och
sikerhetsmyndigheterna. Samsyn finns inom arbetsgruppen om
de viktigaste stillningstagandena.

e Avstimning av upphandlingsunderlag kommer att ske. Vi avser
ocksd att genomféra en sirskild kvalitetssikring av upphand-
lingsunderlaget med hjilp av fristiende expertis.

9.1 Inledning

Upphandlingsunderlaget har sd l8ngt méjligt utarbetats och sam-
manstillts utifrn skydds- och sikerhetsmyndigheternas behov och
krav pd det gemensamma radiokommunikationssystemet. Vi har
givit arbetet med kravspecifikationen hég prioritet. Utkastet till
kravspecifikationen bestdr av i dagslidget av ca 200 sidor.

Arbetet dr innu inte avslutat varfér upphandlingsunderlaget
fortfarande ir ett arbetsmaterial inom RAKEL. Underlaget utgors i
dagsliget av en preliminir sammanstillning av de huvudsakliga
delar som miste ingd i upphandlingsunderlaget.

Materialet bestdr av utkast till kravspecifikation, kommersiella
villkor, administrativa bestimmelser, utvirderingskriterier, leve-
rantdrskrav etc. Underlaget kommer att utarbetas i detalj och
slutgiltigt sammanstillas under det fortsatta arbetet. En kvalitets-
granskning av upphandlingsunderlaget avses utféras innan upp-
handling pabérjas.

Vi har valt att 1 denna forsta fas av vart arbete g& igenom och
identifiera anvindarnas behov och formulera dessa 1 en krav-
specifikation. Erfarenheter och kunskap frin tidigare utredningar
och projekt har dteranvints och beaktats s ldngt som mojligt. Vi
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har ocksd beaktat information och erfarenheter av liknande upp-
handlingar som vi fitt ta del av 1 kontakter med Nimnden fér
offentlig upphandling och andra upphandlingsenheter.

I syfte att hilla ned kostnaderna men ind3 tillhandahilla ett
gemensamt system med fullgod tickning har i kravspecifikationen
inkluderats att tickning med handburna mobila stationer skall
garanteras 1 storre titorter medan tickning utanfor stérre titorter
skall ske via fordonsmonterade mobila stationer. Den férindrade
tickningen utgdr dock frin att erbjuda anvindarna motsvarande
geografiska tickning som finns i de system de anvinder idag. Det
innebir att vi utgdr frdn att garantera tickning f6r handburen mobil
station 1 orter som har mer dn 2 500 invinare. Utéver det vill vi frén
RAKELSs sida erbjuda anvindarna tickning for fordonsburen mobil
station inom 95 % av svenskt territorium, med undantag av fjillen.

9.2 Kravspecifikationen
9.2.1  Arbetet med kravspecifikationen

Arbetet med kravspecifikationen sker 1 en sirskild arbetsgrupp med
representanter for de blivande anvindarna inom skydds- och siker-
hetsmyndigheterna. I arbetsgruppen ingdr Rikspolisstyrelsen,
Kustbevakningen, kommunal riddningstjinst, landsting och For-
svarsmakten. Riddningsverket som inte tillhér anvindarkretsen
men som utgdr en viktig aktdr 1 detta samanhang har dven deltagit i
arbetet.

Arbetet 1 gruppen har utgdtt frin en sammanstillning av de krav
och behov som identifierats och dokumenterats av tidigare utred-
ningar och projekt (UGR-utredningen, Statskontoret och Riks-
polisstyrelsen).

Utgdngspunkt har varit att identifiera de verksamhetsmissiga,
funktionella samt sikerhetsmissiga krav och behov som anvin-
darna har pd ett gemensamt radiokommunikationssystem. Vikt har
dven lagts vid ticknings- och kapacitetsbehov vid normal verk-
samhet samt vid storre hindelser och kriser. Arbetet har si lingt
som mojligt tagit hinsyn till att anbud med skilda tekniska och
operativa ldsningar skall mojliggdras och baseras pd en standar-
diserad 16sning. En standardiserad 16sning innebir bla. att flera
leverantérer kan limna anbud, ger hégre konkurrensférdelar och
leveranstrygghet samt en mer siker framtida produktutveckling.
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Grundliggande verksamhetskrav som ansetts gemensamma och
nodvindiga fér operativ verksamhet hos alla skydds- och siker-
hetsmyndigheter kommer att sammanstillas 1 en gemensam del.
Specifika verksamhetskrav och behov som identifierats och ansetts
viktiga for endast en enskild eller ett par aktdrer skall samman-
stillas som bilagor till kravspecifikationen. Anledningen till detta ir
att kunna sirskilja gemensamma krav frdn myndighetsspecifika sd
att en rittvisare kostnadsférdelning kan 3stadkommas.

9.2.2  Kravspecifikationens innehall

De gemensamma verksamhetsmaissiga, funktionella samt sikerhets-
missiga kraven och behoven har identifierats och dokumenterats.
Exempel pd gemensamma krav som arbetsgruppen identifierat dr
bland annat méjligheten till dynamisk gruppsamtalshantering,
snabb uppkopplingstid, prioritering av olika typer av samtal,
direkttrafik mellan mobila stationer, kryptering etc. Ett annat
gemensamt krav som framférts dr att ett gemensamt radiokom-
munikationssystem skall vara robust, sikert med hog tillginglighet
dven vid stora pdfrestningar. Nigra individuella krav har in s linge
inte framférts.

Kravspecifikationen tar dven hinsyn till att inférandet av ett nytt
kommunikationssystem skall vara si konstruerat att en effektiv
samverkan och samband mellan anvindarna kan méjliggéras och
vidareutvecklas.

Kravspecifikationen omfattar den infrastruktur som ir nédvin-
dig foér informationsitkomst och kommunikation mellan verk-
samhetens ledning och den filtoperativa personalen. Det innebir
att kravspecifikationen och dirmed upphandlingen av det gemen-
samma systemet, avgrinsas till de gemensamma delarna 1 systemet.
Det faller dirmed pd berdérda anvindare att sjilva svara for
nddvindiga anpassningar och anskaffning av utrustning i den egna
verksamheten (det skall dock inte uteslutas att det finns anledning
att undersdka mojligheterna for ett gemensamt agerande 1 friga om
anskaffning av mobila stationer).

I arbetet har dven ingdtt att identifiera och sammanstilla de
gemensamma grundliggande krav och behov som stills pd den
utrustning som filtoperativ personal behover for sina respektive
uppdrag (mobila handstationer och fordonsmonterade). Hinsyn
har dven tagits till de redan idag existerande lednings- och kommu-
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nikationscentraler (uppbyggnad, funktion m.m.). Som en naturlig
del i kravspecifikationsarbetet har dven miljo och hilsofrdgorna
beaktats.

I arbetsgruppen finns en samsyn om de gemensamma behoven
och kraven. Vi avser att genomféra en avstimning med myndig-
hetsledningarna innan en upphandling pabérjas.

RAKEL har redan understillt myndigheterna ngra viktiga
stillningstaganden nir det giller innehdllet i kravspecifikationen.
Detta giller frimst frigorna om tickning och att anvindarna sjilva
skall & svara foér anskaffning av utrustning till den egna verk-
samheten. Ingen har haft nigon principiell invindning mot
avgrinsningen vad giller tickningen under férutsittning att den
tickning man har idag ocksi garanteras med det gemensamma
systemet. Arbetet fortsitter i samrdd med berérda myndigheter.

9.3 Ovriga delar i upphandlingsunderlaget

Utover kravspecifikationen bestdr upphandlingsunderlaget av flera
delar vilka redovisas i det foljande. I arbetet med upphandlings-
underlaget har material frin tidigare utredningar och projekt iter-
anvints, dir s& varit mojligt. Synpunkter och information har dven
inhimtats frin andra med erfarenheter frin liknande upphand-
lingar.

Bakgrund och syfte

Avsnittet inneh3ller bakgrunden till initiativet och syftet med upp-
handlingen. Hir beskrivs dven skydds- och sikerhetsaktdrernas
verksamhet och befintliga system samt de férutsittningar och vill-
kor som giller for sjilva upphandlingsforfarandet. I avsnittet skall
ocksd klargoras vad det gemensamma radiokommunikations-
systemet ir tinkt att anvindas till och fér vilken verksamhet.

Administrativa bestammelser

Avsnittet ger en beskrivning av upphandlingsférfarandet och sjilva
upphandlingsunderlaget, dess uppbyggnad och struktur. Avsnittet
innehiller dven en beskrivning av tidplan f6r sjilva upphandlingen
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dir viktiga datum och nyckelaktiviteter inkluderas. I avsnittet
dterfinns ocksd de krav som stills pd sjilva anbudets struktur.

Leverantorskrav

Avsnittet behandlar och innehdller de krav som stills p& anbuds-
givaren. Utifrdn bl.a. ekonomisk och finansiell stillning, teknisk
formiga samt juridisk stillning formas de krav som en anbuds-
givare bor uppfylla. I avsnittet behandlas dven de gillande lagar om
offentlighet och sekretess som skall beaktas.

Anbudsutvérdering

I underlaget kommer aktuella utvirderingskriterier att anges, dvs.
de faktorer som utgér grund fér beddmning av anbud. Utvir-
deringskriterier som ir aktuella for utvirdering av anbud grundar
sig pd ett antal evalueringsomrdden som finns 1 sjilva underlaget.
Exempel pd vanliga utvirderingsomrdden ir systemets tekniska och
funktionella kravbild, genomférbarhet av det som anbudet avser
och pris.

Kommersiella villkor

Avsnittet skall omfatta ett avtalsforslag dir bl.a. omfattning och
innehdll, betalningsvillkor, avtalstid och priser skall specificeras.
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e Skydds- och sikerhetsmyndigheternas kostnader fér dagens
radiokommunikation inkl. mobiltelefoni och mobil datakom-
munikation (mobil radio) ir hogre in vad som tidigare antagits
och uppgér till minst 265-355 miljoner kr/ar i egna kostnader
exklusive Forsvarsmakten. Berikningen baseras pd faktiska
kostnader ar 2001.

* I angiven drskostnad ingdr inte utrustning hos skydds- och
sikerhetsmyndigheterna som medfinansierats med bidrag frin
beredskapsmyndigheterna. Ej heller ingdr kostnader foérknippa-
de med radiokommunikation som alarmeringsféretag (SOS
Alarm AB) ombesérjer f6r myndigheternas rikning enligt
avtal. Vi bedémer att kostnaderna inklusive dessa tvd poster
okar med minst 35 miljoner kr varfor drskostnaden torde uppgd
till &tminstone 350 miljoner kr/4r. Till detta kommer Férsvars-
maktens radiokommunikationskostnader som inte heller ingdr 1
angivna belopp.

e De rliga kostnaderna per myndighetsgrupp uppgér for Polisen
till ca 125 miljoner kr (105-145 mnkr), Kustbevakningen
3,4 miljoner kr, Tullverket 6,4 miljoner/kr, kommunal ridd-
ningstjinst ca 125 miljoner kr (110-140 mnkr) och lands-
tingens och regionernas akutsjukvird ca 50 miljoner kr
(39-59 mnkr).

* Beloppen baseras pd en detaljerad analys av kommunikations-
kostnaderna fér mobil radio for tal och data hos skydds- och
sikerhetsmyndigheterna. For Polisen, kommunal riddnings-
yjinst och landstingens och regionernas akutsjukvard har kost-
naderna analyserats hos ett urval myndigheter. Resultatet har
legat till grund fér en skattning av kostnaderna pd nationell
nivd f6r berdrd anvindargrupp. Nir det giller Forsvarsmakten
har granskningen omfattat enbart ett par radiokommunika-
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tionssystem hos ett foérband vardera, varfér underlag saknas for
en bedémning av kostnaderna pa nationell niva.

* Tanalysen har kostnaderna f6r kommunikationsutrustning som
vi bedémer vara utbytbar med det gemensamma systemet
inkluderats. D3 mobiltelefoni ofta anvinds i den operativa
verksamheten som komplement till radiokommunikations-
systemet har iven den andel av myndigheternas mobiltelefoni-
kostnader som utgors av ”bldljuskommunikation” inkluderats.
Anvindarna har sjilva skattat denna andel.

10.1  Bakgrund och genomfdrande

Tidigare utredningar har inte kunnat géra ndgon bedémning av
skydds- och sikerhetsmyndigheters kostnader fér de befintliga
systemen. Som skil f6r det har bla. anforts att flera system ir
avskrivna och att kostnaderna férknippade med radiokommuni-
kation inte ir sirredovisade 1 berdérda myndigheters ekonomiska
redovisning.

Uppgift om nukostnaderna ir ett visentligt underlag for sivil
regeringens bedémning av de finansiella férutsittningarna for det
gemensamma radiokommunikationssystemet som anvindarnas
bedémning av de ekonomiska konsekvenserna av att byta till det
gemensamma systemet.

Nukostnadsanalysen har genomférts av analysforetaget AB
Stelacon. Foretaget har pd RAKELs uppdrag kartlagt kostnaderna
for befintlig mobil radio hos skydds- och sikerhetsmyndigheterna.
Med mobil radio avses radiokommunikation, mobiltelefoni och
mobil datakommunikation. De granskade organisationerna ir
Polisen, Tullverket, Kustbevak-ningen, kommunal riddningstjinst
samt landsting och regioner (akutsjukvird). Analysen har idven
inkluderat tvd radiokommunikationssystem vid tvd férband inom
Foérsvarsmakten.

D3 det inte varit mojligt att genomféra en detaljerad granskning
av samtliga skydds- och sikerhetsmyndigheter har ett urval gjorts
ifrdga om Polisen, kommuner samt landsting och regioner. Inom
polisorganisationen har Rikspolisstyrelsen (RPS) och linspolis-
myndigheterna i Stockholms lin och Norrbottens lin granskats.
Vidare har den kommunala riddningstjinsten (brandkiren) i tio
kommuner respektive akutambulanssjukvirden i tvd landsting och
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tvd regioner ingdtt i analysen. RAKEL har valt ut dessa myndig-
heter 1 samrid med RPS, Svenska kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet. Resultatet av analyserna f6r urvalet av myndigheter
har lagts till grund f6r vir bedémning av de totala kostnaderna for
hela riket fér berérda anvindargrupper.

Urvalet av de tvd systemen inom Forsvarsmakten har skett i
samrdd med Forsvarsmakten. Analysen syftar 1 detta fall inte till att
ligga till grund for en skattning av Férsvarsmaktens totala kost-
nader for radiokommunikation. Istillet skall det ses som ett
exempel pd nukostnader inom Forsvarsmakten for system som
skulle kunna ersittas av det gemensamma systemet.

Sammanlagt har 21 myndigheter analyserats, geografiskt spridda
over riket fran Trelleborg till Luled.

Enbart system som har bedémts kunna ersittas av det gemen-
samma radiokommunikationssystemet har inkluderats 1 analysen.
Nir det giller mobiltelefonikostnader inkluderas for filtarbetande
personal utifrdn berérda myndigheters egna bedémningar av hur
mycket denna personal anvinder mobiltelefoni i tjinsten fér samtal
1 den operativa verksamheten.

Kartliggningen omfattar bdde direkta och indirekta kostnader
for radiokommunikationssystemen utifrdn vilken verksamhet som
fordras for att dga, férvalta och anvinda mobil radio (Total cost of
ownership, TCO). Forutom kostnader som gir att hirleda direkt
ur den ekonomiska redovisningen, har kostnader férknippade med
exempelvis drift-, underhills-, och utbildningsverksamhet, och som
sker genom 1 ansprikstagande av egen personal beaktats. Kostnads-
slagen har bl.a. hirletts frdn den utrustning som drivs och nyttjas.
Kostnadskartliggningen har genomférts ur ett femdrsperspektiv
med tonvikt pd &r 2001. Féljande bild visar samtliga kostnadsslag
som har inkluderats i kartliggningen.
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Kostnadsuppgifter har inhimtats genom ett stort antal enskilda
intervjuer med varje organisation. Inom varje organisation har
intervjuer genomférts med representanter for anvindarna, IT-
ansvariga och ansvariga for radiokommunikation och telefoni. De
bedémda kostnadsuppskattningar som AB Stelacon redovisar i
rapporten har stimts av med huvudminnen.

Resultatet av analysen redovisas i1 en rapport till RAKEL. Den
dterfinns i sin helhet pa vir hemsida www.sou.gov.se/rakel.

10.2  Kommunikationskostnaderna hos de granskade
myndigheterna

AB Stelacon sammanfattar resultatet av undersékningen enligt
foljande.

I de allra flesta fall har kostnaderna fér mobil radio visat sig vara
hégre in vad huvudminnen ursprungligen bedémt. Generellt kan
sigas att huvudminnen inledningsvis i stor utstrickning redovisade
direkta och bokférda kostnader férknippade med mobil radio. De
ytterligare kostnader som identifierats under intervjuer och
granskning ir frimst kostnader férknippade med egen verksamhet
rorande drift och underhdll samt utbildning och som utférs av egen
personal. Huvudminnen har sjilva fitt skatta denna personals
nedlagda tid pd nimnda aktiviteter.

Sammanfattningsvis kan sigas att organisationen av verksamhet
forknippad med mobil radio (drift och underhdll, utbildning)
paverkar kostnaderna. Det forefaller ocksd kunna finnas méjlighet
till samordningsférdelar genom upphandlingssamordning. Nedan
presenteras i korthet delar av undersékningsresultatet utifrdn kate-
gorierna statliga myndigheter, regioner/landsting och kommuner.
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Statliga myndigheter

Kostnader (tkr), ar 2001

Statliga myndigheter Kostnad varav varav varav Kostnad
mobil radio  radiokom.  mobiltele-  mobil sambands-
foni datakom. central

RPS 63 046 58 681 1950 2415 0
Lanspolismyndigheten i Stockholm 14 375 7383 6383 608 74 358
Lanspolismyndigheten i Norrbotten 1744 874 787 83 8063
Forsvarsmakten forband:

FM Marinmas Ost 613 613 0 0 0

FM S1 98 52 46 0 0
Kustbevakningen 3377 1476 975 926 26571
Tullverket 6398 3539 2858 0 2 465

Kalla: AB Stelacon.

Totalkostnaderna fér mobil radio for de undersokta statliga myn-
digheterna uppgar till 89,6 miljoner kr. Kostnader fér sambands-
centraler ir di exkluderade. Observera att endast tvd linspolis-
myndigheter av 21 och tvd radiokommunikationssystem inom tv4
férband 1 Forsvarsmakten ir inkluderade. Skulle kostnader foér
samtliga linspolismyndigheter och férband inom Férsvarsmakten
inkluderas, ir kostnaderna markant hogre (se avsnitt 10.3). De
statliga myndigheterna utnyttjar Forsvarsmaktens master for
inplacering av radiokommunikationsutrustning. Dessa kostnader dr
inte heller inkluderade 1 totalsumman. Dessa kostnader bedéms
dock vara inte férsumbara och bér, enligt AB Stelacon, beaktas i
bedémning av statsférvaltningens totala kostnader f6r mobil radio

Totalkostnaderna f6r mobil radio varierar stort mellan de statliga
myndigheterna. Anledningen till variationerna ir att myndigheter-
nas verksamheter samt anvindning och organisation av mobil radio
skiljer sig. Radiokommunikation stir f6r den stdrsta andelen av
kostnaderna fér mobil radio 1 de statliga myndigheterna. Inom
radiokommunikation ir drift och underhdll den enskilt storsta
kostnaden.

Varje myndighet, dir mobil radio har undersékts, har minst ett
eget radiokommunikationsnit, egna drift- och underhéllsorganisa-
tioner samt egna sambandscentraler. Kostnad per anvindare for
drift och underhdll varierar mellan myndigheterna.
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Genomsnittskostnaderna for radiokommunikation, mobiltele-
foni respektive mobil datakommunikation per ar fér de undersokta
myndigheterna &r 2001 uppgér till 3 875 kr per anvindare, 3 768 per
mobilteleabonnemang respektive 825 kr per anvindare. Genom-
snittskostnaden fér drift och underhdll fér enbart radiokommu-
nikation per anvindare i de statliga myndigheterna, uppgir till
2 944 kr per anvindare. For att erhdlla en rittvisande uppfattning
av radiokommunikationskostnaderna inom Polisen, har kostnader-
na for radiokommunikation per anvindare och ir fér RPS och
respektive linspolismyndighet slagits ithop. Riknat pd detta sitt
uppgdr kostnaden foér radiokommunikation fér en polisman i1
Stockholm till 7000 kr per dr och motsvarande kostnad i Norr-
botten till 6 500 kr per ar.

Kostnadsutvecklingen fér mobil radio sett over ett femdrs-
perspektiv varierar mellan de undersokta statliga myndigheterna.
Trenden ir dock att kostnaderna dkar nigot, vilket 1 forsta hand
beror pd investeringar 1 mobila stationer.

De fyra undersokta landstingen och regionerna

Kostnader (tkr), &r 2001

Regioner och landsting Kostnad varav varav varav Kostnad Kostnad
mobil radio radiokom. mobiltele-  mobil sambands- SOS Alarm
foni datakom.  central
Vastra Gotaland 7605 3792 690 3123 0 17 503
Skéne 4361 2089 596 1676 0 14 600
Ostergétland 2487 1302 565 620 0 4200
Gavleborg 1418 392 156 871 0 4700

Kalla: AB Stelacon.

Den totala kostnaden for mobil radio f6r de undersékta lands-
tingen och regionerna uppgir till 15,9 miljoner kr. Observera att
det i denna summa endast ingdr fyra av Sveriges 21 landsting och
regioner. Kostnader fér avgifter tll SOS Alarm AB ir di
exkluderade. Inte heller statsbidrag frin Socialstyrelsen ingdr i
denna summa. Den totala summan fér mobil radio fér samtliga
regioner/landsting inklusive deras kostnader fér mobil radio till
SOS Alarm AB och statsbidrag ir betydligt hogre.
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Snittkostnaderna per &r for radiokommunikation, mobiltelefoni
och mobil datakommunikation fér de undersékta regionerna och
landstingen ar 2001 uppgar till 4 204 kr per anvindare, 3 737 kr per
abonnemang respektive 3 914 kr per anvindare. Genomsnittskost-
nad per &r for drift och underhdll per anvindare vad giller radio-
kommunikation uppgar till 2 285 kr.

I tre av de undersdkta regionerna och landstingen uppgir radio-
kommunikationskostnaderna till ungefir hilften av de totala kost-
naderna f6r mobil radio. I ett av landstingen stdr dock kostnaderna
féor mobil datakommunikation f6r den storsta andelen av mobil
radio. Aven i de undersokta landstingen och regionerna stir drift
och underhdll f6r den storsta andelen av kostnaderna fér radio-
kommunikation.

Kostnadsutvecklingen fér mobil radio sett over ett femdrs-
perspektiv varierar. Kostnadsékningar beror pd investeringar 1
radiokommunikationsutrustning, mobil datakommunikation eller
utbildningsinsatser. Det bor ocksd noteras att avgifter till SOS
Alarm AB svarar for en icke ovisentlig kostnad for regionernas och
landstingens ambulanssjukvard. I denna avgift ingdr kostnader for
utalarmering.

De tio understkta kommunerna

Kostnader (tkr), &r 2001
Kommuner Kostnad varav varav varav Kostnad Kostnad
mobil radio radiokom. mobiltele- mobil sambands- SOS Alarm
foni datakom.  central

Trelleborg 1063 963 90 10 48 321
Lund 397 374 23 0 1600 900
Skovde 524 495 18 11 943 595
Toreboda 114 107 6 1 177 65
Ockelbo 59 57 2 0 5 48
Hoor 260 257 3 0 20 129
Valdemarsvik 163 160 3 0 6 47
Linkdping 1124 1068 44 13 34 928
Strémstad 232 206 26 0 14 92
Bollnds 370 348 22 0 3 216

Kalla: AB Stelacon.
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Den totala kostnaden fér mobil radio 1 de tio undersékta kom-
munerna uppgdr till 4,3 miljoner kr. I denna summa ingdr endast
tio av landets 290 kommuner. Kostnader f6r sambandscentraler
och kostnader for avgifter till SOS Alarm AB ir di exkluderade. De
statsbidrag som kommunerna fir frin Riddningsverket ingdr inte
heller 1 summan. Den totala summan {ér mobil radio fér landets
samtliga kommuner inklusive kostnader fér mobil radio till SOS
Alarm AB och statsbidrag ir visentligt hogre.

Snittkostnaderna per &r fér radiokommunikation och mobil-
telefoni f6r de undersdkta kommunerna uppgdr till 5643 kr per
anvindare respektive 2339 kr per abonnemang. Kostnaden foér
mobil datakommunikation per anvindare ir mycket liten samt
varierar kraftigt. Genomsnittskostnad per &r for drift och underhall
per anvindare vad giller radiokommunikation uppgar till 3 344 kr.

Radiokommunikationskostnaderna stir fér den stdrsta kostna-
den inom mobil radio. Sett i andelar svarar radiokommunikation 1
genomsnitt f6r 90 % av kostnaderna f6r mobil radio.

I de undersdkta kommunerna férefaller anvindningsmonstret av
mobil radio vara likartade medan organisation och dirmed kost-
nader fér verksamhet fér mobil radio kraftigt varierar frin kom-
mun till kommun. Den enskilda kommunens organisation av mobil
radio pdverkar med andra ord kommunens totalkostnad. I nigra
kommuner svarar avskrivningar pd genomférda investeringar for
den andelsmissigt storsta delen av radiokommunikationskost-
naderna.

Kostnadsutvecklingen fér mobil radio sett over ett femdrs-
perspektiv dr ytterst varierande, beroende pid om investeringar
genomférts och 1 vilken omfattning. Generellt kan sigas att 1
undersékta kommuner med férhéllandevis 13ga kostnader fér mobil
radio, har inga investeringar genomférts under den undersokta
perioden. Det ir virt att notera att mdnga kommuner har anfért att
de, trots behov av investeringar, avvaktat med att investera i ny
radiokommunikationsutrustning med anledning av att ett nytt
rikstickande radiokommunikationssystem utreds. Det bor ocksd
noteras att avgifter till SOS Alarm AB, svarar for en icke ovisentlig
kostnad fér kommunernas riddningstjinst. I denna avgift ingdr
kostnader for utalarmering som innefattar radiokommunikation.
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Kostnader for mobil radio hos organisationer som inte ingatt i
kartlaggningen

Det har i undersdkningen framkommit att kostnader fér mobil
radio som nyttjas av de granskade myndigheterna iterfinns hos
andra aktorer. Dessa ir Riddningsverket, Socialstyrelsen och SOS
Alarm AB. Riddningsverket har finansierat mobil radioutrustning
(handradiostationer) till kommunerna och infrastruktur f6r radio-
kommunikation (master, bodar, basstationer, etc.). Socialstyrelsen
har finansierat mobil radioutrustning (handradiostationer) till
landstingen.

Som redan framgitt dterfinns dven kostnader fér radiokommu-
nikation hos SOS Alarm AB, vilket de undersékta kommunerna,
regionerna och landstingen anlitar f6r utalarmering. Landstingen
och regionerna avropar dven prioriterings- och dirigeringstjinster
av foretaget. SOS Alarm AB iger sivil sambandscentraler som
radiokommunikationsinfrastruktur. Enligt AB Stelacon férefaller
det sdledes finnas ytterligare kostnader fér mobil radio som
iterfinns hos dessa aktorer.

10.3 Kommunikationskostnaderna for hela riket hos
berérda anvandargrupper

For att kunna redovisa den totala kostnaden foér dagens radio-
kommunikation hos skydds- och sikerhetsmyndigheterna pd
nationell nivd krivs att resultatet av urvalet myndigheter inom
Polisen, kommuner samt landsting och regioner liggs till grund fér
en extrapolering av kostnaderna till riket som helhet. Som grund
for berikningarna anvinds kostnaderna fér 2001 enligt AB
Stelacons kartliggning.

AB Stelacons granskning visar att det finns stora variationer i
radiokommunikationskostnaderna mellan olika myndigheter inom
samma verksamhetsomrdde. Variationerna férklaras av en mingd
olika faktorer. De viktigaste forklaringsfaktorerna torde vara
ambitionsnivd, myndigheternas storlek och ekonomiska situation,
organisatoriska férhillanden, nir investeringar i radiokommunika-
tionssystemen skett samt hur radiokommunikationssystemet an-
vinds.

Det finns olika metoder for att skatta kostnaderna fér hela riket
och beroende p3 vilken metod vi viljer kommer vi till olika resultat.
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Varje metod leder till skilda utfall men vi anser att den samman-
lagda bilden ger en god indikation pd vilken nivd de nationella
kostnaderna ligger, dven med hinsyn tagen till de variationer som
finns vid de enskilda myndigheterna.

Statliga myndigheter

Kartliggningen av Kustbevakningen och Tullverket avser kostna-
derna pd nationell nivd varfér vi inte behéver skatta dessa. Som
framgick 1 avsnitt 10.2 uppgick dessa kostnader ar 2001 till
3,4 miljoner kr for Kustbevakningen och 6,4 miljoner kr fér Tull-
verket.

Nir det giller Polisen har vi uppgifter f6r Rikspolisstyrelsen
(RPS) och linspolismyndigheterna 1 Stockholms lin och Norr-
bottens lin som grund for extrapolering till riksnivd. Vi har anvint
tre olika metoder fér att skatta kostnaderna for radiokommu-
nikation i hela riket. I samtliga tre fall har kostnaderna for radio-
kommunikation vid RPS, exklusive de kostnader som ir hinférliga
till sikerhetspolisen, férdelats ut pd linspolismyndigheterna. I det
foljande kallas detta for "RPS-péslaget”.

Om man tar summan radiokommunikationskostnaderna vid
Stockholms och Norrbottens lin inkl. RPS-péslaget och sldr ut det
pd antalet invdnare i de tvd linen erhdlls en genomsnittlig kostnad
pd 15 kr/invdnare. Genom att multiplicera med det totala antalet
invénare 1 landet erhills en sammanlagd nukostnad p4 nationell nivd
pd 132 miljoner kr.

Om man istillet tar radiokommunikationskostnaderna vid de
bida linen, inkl. RPS-péslaget, och delar beloppet med det antal
mobila stationer som de bdda linen behéver for sin personal 1 det
gemensamma radiokommunikationssystemet erhills en genom-
snittlig kostnad som kan stillas mot den kostnad som de bida
linen kommer att f§ fér det gemensamma systemet per mobil
station. Men denna uppgift kan ocksd anvindas som grund for en
skattning av de totala nukostnaderna pd riksnivd om den genom-
snittliga kostnaden per mobil station multipliceras med det antal
mobila stationer som Polisen behover for hela riket. Riknat pd
detta sitt erhdlls en sammanlagd nukostnad p 116 miljoner kr.

En tredje metod ir att ta den faktiska snittkostnaden fér radio-
kommunikation per polis 1 Stockholms och Norrbottens lin som
grund for berikningen (6 700 kr/ar). Till detta skall liggas mobil-
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telefonkostnaderna, dir vi anvinder den faktiska kostnaden 1
Stockholms lin idven foér polismyndigheterna 1 Géteborg och
Malmé (6,4 miljoner kr/3r) och den faktiska kostnaden i Norr-
bottens lin f6r 6vriga polismyndigheter (800 000 kr/ &r). Slutligen
nir det giller mobil datakommunikation anvinds samma metod,
dvs. 600 000 kr/3r och linspolismyndighet i Stockholm, Géteborg
och Malmé respektive 80000 kr/dr vid varje polismyndighet i
ovriga lin. Denna berikningsmetod leder till en sammanlagd
nukostnad for hela riket pa ca 127 miljoner kr.

De tre olika metoderna fér extrapolering av nukostnaderna till
hela polisorganisationen exklusive sikerhetspolisen ger en samman-
lagd kostnad pd mellan 116 och 132 miljoner kr. Med en fel-
marginal pd 10 % skulle det verkliga virdet ligga mellan 105 och
145 miljoner kr. Medelvirdet blir ca 125 miljoner kr.

Kommunal raddningstjanst

For att erhdlla den sammanlagda kostnaden foér radiokom-
munikation inom den kommunala riddningstjinsten inom landets
290 kommuner skall en extrapolering goras av de kostnads-
uppgifter vi fatt f6r de tio granskade kommunerna.

Som metod har vi valt att rikna fram en genomsnittskostnad
per invdnare 1 respektive granskad kommunerna och sedan
applicera varje nyckeltal som d& erhills pd ett proportionerligt antal
kommuner (29 kommuner per granskad kommun). Denna metod
resulterar 1 en sammanlagd kostnad pd nationell nivd pa
124,9 miljoner kr och en genomsnittlig kostnad pid ca 14 kr per
invénare 1 landet. Med en felmarginal pd 10 % skulle den faktiska
kostnaden som den kommunala riddningstjinsten har uppgd till
110-140 miljoner kr per ar (eller 13-15 kr/invénare).

Om vi hade haft uppgift om behovet av antalet mobila stationer i
det gemensamma systemet hade vi, som fér Polisen, kunnat rikna
fram en rikskostnad med denna foérdelningsnyckel som bas.
Emellertid har vi enbart uppgifter om riddningstjinstens behov per
lin, varfor en sddan berikning inte 13ter sig goras.
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Akutsjukvard (landsting och regioner)

Den sammanlagda kostnaden pd nationell nivd for landstingen och
regionerna erhills genom en extrapolering av de kostnader som de
fyra granskade landstingen och regionerna till riket som helhet. Vi
har gjort overslagsberikningar med tillimpning av tre olika
metoder.

En metod ir att anvinda den sammanlagda kostnaden for radio-
kommunikationen 1 de fyra granskade landstingen och regionerna
och sld ut det med antalet invdnare i berérda lin. Dirmed erhills en
genomsnittlig kostnad per invdnare som kan appliceras pd riket
som helhet. Denna metod resulterar i en sammanlagd kostnad fér
landstingens och regionernas radiokommunikationskostnader pd ca
43 miljoner kr.

Ett annat sitt att extrapolera resultatet av granskningen till riket
som helhet ir att dela in landstingen och regionerna i tvd grupper
dir genomsnittskostnaden fér de tvd granskade regionerna
(ca 6 miljoner kr) appliceras dven pd den tredje regionen Stockholm
och genomsnittskostnaden f6r de tvd landstingen (ca 2 miljoner kr)
appliceras pd ovriga 18 landsting. Med denna metod blir den
sammanlagda kostnaden for hela riket ca 54 miljoner kr.

En tredje metod ir att anvinda antalet mobila stationer som de
granskade landstingen och regionerna behover 1 det gemensamma
systemet som fordelningsnyckel att applicera pd dagens kostnader.
Den genomsnittskostnad som erhdlles multipliceras sedan med
det totala behovet av mobila stationer 1 landet som helhet. Med
denna metod blir den sammanlagda kostnaden p& nationell nivi
ca 49 miljoner kr.

De tre metoderna resulterar i en skattning av den sammanlagda
kostnaden fér radiokommunikation fér den akuta ambulanssjuk-
varden i landets landsting och regioner pd mellan 43 och 54 mil-
joner, som med en felmarginal pd 10 % innebir 39-59 miljoner kr.
Medelvirdet blir ca 49 miljoner kr.

Sammanstédllning av radiokommunikationskostnaderna hos
samtliga skydds- och sédkerhetsmyndigheter (exklusive Férsvars-
makten)

Extrapoleringen av kostnaderna inom polisorganisationen, kom-
munal riddningstjinst och akutsjukvirden pekar pd att nukostna-
derna inom skydds- och sikerhetsmyndigheterna, exkl. kost-
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naderna vid SOS Alarm AB och utrustning som finansierats
med statsbidrag, tyder pa att de totala kostnaderna uppgar till éver

300 miljoner kr.
2001 (mnkr) Beraknad kostnad nationell niva exkl. SOS Alarm AB och
beredskapsfinansierad utrustning

Medelvérde Spann
Polisen 125 105-145
Kustbevakningen 3,4 3,4
Tullverket 6,4 6,4
Kommunal réddningstjanst 125 110-140
Landsting/regioner 49 39-59
Summa 309 264354

Som redan nimnts ingdr inte de kostnader for radiokommuni-
kation som berérda myndigheter betalar indirekt via sina avgifter
till SOS Alarm AB, e heller ingdr kostnader for den radio-
kommunikationsutrustning som myndigheterna anvinder men som
finansierats med statsbidrag frdn Riddningsverket och Social-
styrelsen (beredskapsmedel). Aven dessa kostnader borde beaktas i
en skattning av de totala kostnaderna for att nukostnaderna skall
bli jimférbara med de kostnader som foljer av det gemensamma
systemet.

Uppgifter frdin SOS Alarm AB visar att av de budgeterade
avgiftsinkomsterna fr&n landsting och regioner fér 2003 har
ca 8 miljoner kr budgeterats f6r radiokommunikationsutrustning.
Det bor noteras att i detta belopp ingdr inte kostnader f6r operativ
teknik (IT-system), personal och lokaler, varfér den totala kost-
naden inom SOS Alarm AB {6r radiokommunikation fér sjuk-
virdens rikning torde uppgi till minst 10 miljoner kr. Vi saknar
emellertid uppgift om motsvarande radiokommunikationskostna-
der som SOS Alarm AB har f6r den kommunala riddningstjinsten.
Med tanke pd att den kommunala riddningstjinsten anlitar SOS
Alarm AB i mindre utstrickning in vad landstingen och regionerna
gor torde den indirekta kostnaden f6r riddningstjinsten understiga
den nivd som giller f6r akutsjukvirden, men torde 1 alla fall uppgd
till minst 5 miljoner kr per 4r. Vid virderingen av de kostnader som
dterfinns hos SOS Alarm AB bor dven beaktas att deras radio-
kommunikationssystem ir gammalt.
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Dessutom mdste hinsyn tas till de kostnader f6r radiokommuni-
kationsutrustning som anvinds av kommuner respektive landsting
och regioner som finansierats med statsbidrag frin Riddnings-
verket och Socialstyrelsen. Vi har inte underlag f6r att redovisa en
drlig kostnad som bor liggas till den beriknade nationella kostna-
den for berort verksamhetsomride.

Men for att ge en indikation pd vilka belopp det handlar om har
Riddningsverket under dren 1996—1998 finansierat handburna
mobila stationer av typen B96 (riddningsradio) till kommunerna
for drygt 75 miljoner kr. Till detta kommer infrastrukturen fér
denna utrustning som Riddningsverket dger. Enligt uppgift frin
Riddningsverket uppgick deras kostnader fér fasta installationer i
sambandssystem &r 2000 till 16,7 miljoner kr, 2001 22,2 miljoner kr
och januari—oktober 2002 18 miljoner kr. Kostnaderna utgérs av
bidrag till kommunerna (kontantersittning respektive kostnader
for av Riddningsverket tillhandahillen materiel) och kostnader for
materiel 1 de statligt igda linsradiosystemen som férvaltas av
Riddningsverket. Till detta kommer kostnader fér képta tjinster
(konsulter) som uppgir till 6—7 miljoner kr per &r. En lig skattning
talar for att de kostnader som finns hos Riddningsverket for kom-
munernas radiokommunikation uppgar till minst 20 miljoner kr per
ir.

Socialstyrelsen har pd samma sitt som Riddningsverket dist-
ribuerat B96 stationer till kommunerna distribuerat handradiosta-
tioner av typen B 98 (skadeplatsradio) till landstingen. Socialstyrel-
sen har dven finansierat mobitexenheter som finns 1 ambulanserna.

Med de indirekta kostnader vi hir angivit, dvs. minst 15 miljoner
kr per 4r for radiokommunikation som kommuner respektive
landsting och regioner betalar SOS Alarm AB fér och minst
20 miljoner kr som Riddningsverket betalar f6r radiokommunika-
tion hos kommunerna, bér minst 35 miljoner kr liggas till de
kostnader vi beriknat att skydds- och sikerhetsmyndigheterna har
for sin radiokommunikation. Hirutdver finns kostnader hos
Socialstyrelsen for landstingen och kommunerna. Det skall ocks3
noteras att Forsvarsmaktens kostnader fér radiokommunikation
inte inkluderats alls 1 dessa berikningar.

Med beaktande av de kostnader som inte kunnat beriknas talar
allt for att de faktiska totala kostnaderna for skydds- och siker-
hetsmyndigheternas radiokommunikation och som ir jimférbart
med det nya gemensamma systemet kan uppgd tll 1 alla fall
350 miljoner kr per 3r.
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