11  Tidigare gjorda
kostnadsberdkningar

11.1  Statskontorets kostnadsberakningar

Statskontoret genomférde ett omfattande arbete for att berikna
kostnaderna for ett nationellt gemensamt radiokommunikations-
system baserat pd TETRA-tekniken. Statskontoret utgick 1 sitt
arbete frén en modell dir operatéren bygger upp infrastrukturen
som 1 ett firdigstille skick kops av forvaltnmgsorgamsatlonen
Anvindarna forutsigs bli kunder hos operatéren som i sin tur
hyrde access till nitet av férvaltningsorganisationen. Eftersom
operatoren i denna modell stdr den ekonomiska risken om anslut-
ning ej sker som tinkt, bedémde Statskontoret att staten behovde
stilla ut en trafikgaranti till operatoren.

Statskontoret presenterade 1 sin rapport till regeringen 1 april
2001 Upphandling av ett radiokommunikationssystem baserat p
TETRA-standard, en berikning av sitt huvudscenario som tickte
hela riket baserat pd den kravspecifikation som Statskontoret
arbetade med tillsammans med representanter {6r anvindarna.
Huvudscenariot, som betecknades H-medel, kompletterades med
tvd alternativ baserade pd ett mer optimistiskt (H-18g) respektive
ett mer pessimistiskt kostnadsantagande (H-hog).

I en kompletterande rapport till regeringskansliet 1 juli 2001,
Ekonomiska scenarier kopplade till kravnivier 1 TETRA-projektets
kravspecifikation, redovisade kontoret dven tvd alternativa scena-
rios till huvudscenariot H-medel, ett med ligre tickningsgrad
(scenario T) och ett med en hogre sikerhetsnivd (scenario S). I en
PM till denna rapport redovisades dven utvecklade kalkyler for
scenario T och kostnader och intikter fér den tinkta forvale-
ningsorganisationen. Resultatet ssmmanfattas i f6ljande tabell.
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Mnkr (baserat pa 1 euro = H-medel H-13g H-hég

9,05 kr) Invest Drift Invest Drift Invest Drift
Huvudscenario H 5108 526 4397 481 6 467 597
Alternativ T 2946 298

Alternativ S 6 256 504

Jimfort med huvudscenariot sinks sikerheten 1 scenario S genom
att ta bort dubbleringen av sindarutrustningen 1 cirka 625 bas-
stationer, vilket ger en simre tillginglighet 1 niten utanfor tit-
bebyggda omrdden. Samtidigt ckas sikerheten i scenario S genom
att dels 6ka batterikapaciteten f6r stréomavbrott frdn 12 till 48 tim-
mar, dels inféra sk. EMP-skydd pd vissa anliggningar med
visentliga systemkomponenter, dels ¢ka sikerheten i framkomlig-
heten pd nitet genom fler och alternativa linjer mellan basstationer
och vixel.

Genom att frdn huvudscenariot ta bort kraven p3 att skoterleder
och kraftledningar skall ha tickning fér fordonsmonterade mobila
stationer och att férindra sd att enbart handburna mobila stationer
ska ha tickning i titorter 6ver 2000 invdnare (i stillet foér dver
200 invinare), samt att handburna terminaler inte ska ha tickning
pa vigar, jirnvigar och kraftledningar, minskar antalet basstationer
och tickningen av Sveriges yta.

For huvudscenarierna H (och dven S) innebir Statskontorets
kravspecifikation att tickningen med fordonsmonterad terminal i
det nirmaste ir fullstindig for hela landet utom fjillen. For fjillen
innebir de tekniska antagandena att det finns stora ytor mellan
vigar, skoterleder, ledningsgator och titorter (6ver 200 invinare),
som saknar sddan tickning.

Statskontorets berikningar omfattade genomgiende kostnaderna
for ett gemensamt radiokommunikationssystem nir det byggts
klart och tagits i1 drift. Ingen vigledning ges fér kostnaderna och
finansieringen under utbyggnadstiden. En férklaring till det ir att
statskontoret forutsdg att systemet skulle upphandlas som en
yanst, dir anvindarna var kunder hos en operatér som hyrde
infrastrukturen av den statliga foérvaltningsorganisationen. P3 si
sitt skulle operatdren ta alla kostnader fér utbyggnaden och dir-
med ocksa risken.

Statskontoret kom fram tll att driftskostnaderna fér de olika
scenarierna uppgdr till ca 10 % av investeringsvirdet, vilket dirfér
kan anvindas som berikningsantagande. Kostnaderna for forvalt-
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ningsorganisationen uppskattade Statskontoret till 15 miljoner kr
per ar.

11.2  Berit Rolléns berakningar

Aven Berit Rollén gjorde vissa berikningar av kostnaderna i sin
rapport Ett nit for trygghet som presenterades 1 mars 2002. Rollén
foreslog en begrinsad utbyggnad av ett TETRA-nit 1 Syd- och
Mellansverige och Norrlandskusten. Hur anslutningen av landet 1
ovrigt ska ske ansdg Rollén fick studeras 1 en kommande etapp.
Investeringskostnaden uppskattades fér Skdne, Vistra Gétaland
och Stockholms lin till 1,3 miljarder kr. Beloppet baserades pi
berikningar Rikspolisstyrelsen (RPS) gjort med Statskontorets
antaganden som grund for dessa tre lin (RPS beriknade beloppet
till 1,4 miljarder kr, men Rollén bedémde att 100 mkr av detta
belopp utgjordes av polisspecifika investeringar). Rollén beriknade
att totalkostnaden for infrastrukturen, inkl. Goétalands inland,
Milardalen och norrlandskusten, till 2,5 miljarder kr. Rollén gjorde
inte ndgon sirskild berikning av driftskostnaderna.

Rollén utgick frin att forvaltningsorganisationen, i hennes
rapport kallad Kora-delegationen, skulle dga nitet och frekvenserna
och upphandla utrustning, transmission, drift och underhll m.m.
Delegationen skulle iven teckna avtal med nya anvindare, besluta
om avgifter, godkinna mobila stationer etc.

11.3  Analys av alternativa tekniker

Analysforetaget AB Stelacon fick sommaren 2002 i1 uppdrag av
Niringsdepartementet att gora en genomging av de ekonomiska
och funktionella konsekvenserna av alternativa kravnivier genom
att analysera alternativa tekniker till TETRA. Uppdraget lades ut i
avvaktan pd att RAKEL tillsattes och skall ses i ljuset av den debatt
som férts om huruvida det gemensamma radiokommunikations-
systemet skulle bli mycket billigare om det baserades pd nigon av
mobiltelefoniteknikerna. P4 Niringsdepartementets begiran 6ver-
limnades rapporten direkt till RAKEL att beaktas i utrednings-
arbetet. AB Stelacons rapport finns i sin helhet pd vir hemsida
www.sou.gov.se/rakel.
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AB Stelacons analys utgdr frin att icke-leverantorsspecifika
l6sningar (standarder) bor efterstrivas si lingt mojligt. Den
finansiella och funktionella analysen ger tillsammans en relativt
komplett bild av vilka kostnader som ir férknippade med
respektive teknik och vad som kan &stadkommas 1 dessa.

For den funktionella analysen har anvindarkrav definierats och
anvints som en referensram i1 diskussionen med leverantérer och
operatdrer om vad som kan genomféras eller inte. I den funk-
tionella analysen har GSM, GSM-R, cdma450 och UMTS under-
sokts. Den funktionella analysen visar att de alternativa teknikerna
i begrinsad utstrickning kan anvindas for att leverera grund-
liggande tjinster for skydds- och sikerhetsverksamhet. P3 sikt
uppfyller UMTS och cdma450 de tilliggskrav som undersékts.

For den ekonomiska analysen har en kalkyl byggts upp. Kalkylen
har anpassats till omfattningen och nivdn pd de finansiella uppgifter
som tillhandahdllits av leverantérer och operatérer. I de fall
antaganden har behovt goras i kalkylen, har dessa stimts av med
leverantdrer och operatdrer. For att ytterligare sikerstilla kvali-
teten har rimlighetsberikningar genomforts.

I den finansiella analysen har de tekniker som i den funktionella
analysen bedomts relevanta studerats. Dessa tekniker ir UMTS,
GSM-R och cdma450. For respektive teknik har Stelacon AB gjort
en analys av investeringskostnaderna och en grov uppskattning av
de operativa kostnaderna. Varje alternativ teknik analyseras utifrn
féljande fem scenarier:

Scenario Beskrivning

Maximal Kravuppfyllnad | I scenariot redovisas fér respektive teknik,
kostnaden for infrastruktur och utveckling d&
bista mojliga kravnivi' efterstrivas. D3 den
absoluta kravnivin (enligt specificerade an-
vindarkrav) inte kan uppnis giller den alter-
nativa kravnivin®. I scenariot inkluderas ut-
veckling f6r samtliga krav.

! Absoluta kravnivier har definierats som den kravnivd di anvindarfunktionskrav uppfylls
till fullo.

2 Alternativa kravnivder har definierats som de kravnivier som, i respektive nitteknik, gir att
uppnd inom fem till tio r utan att hirdvaruférindringar méste genomforas i nitet och dir
intresse for utveckling existerar bland operatérer och leverantérer.

116



SOU 2003:10 Tidigare gjorda kostnadsberakningar

Scenario Beskrivning

Baskrav I scenariot redovisas for respektive teknik
kostnaden foér infrastruktur och utveckling.
Utvecklingskostnader inkluderas endast for
baskrav (se specificerade anvindarkrav foér
information om vilka krav som bedémts som
baskrav). D3 den absoluta kravnivin (enligt
specificerade anvindarkrav) inte kan uppnis
for ett baskrav erhdlls en alternativ kravniva.
For tillvalskrav exkluderas samtliga utveck-
lingskostnader och existerande kravnivier
giller.

Befintlig Kravuppfyllnad | I scenariot redovisas for respektive teknik
kostnaden for infrastruktur och utveckling.
Utvecklingskostnader inkluderas endast foér
krav dir den absoluta kravnivin bedéms
kunna uppfyllas givet existerande standarder
och visat intresse frin leverantdrer och ope-
ratorer. For ovriga krav exkluderas alla ut-
vecklingskostnader och existerande krav-
nivier giller. Skillnaden mellan scenarierna
Befintlig och Maximal kravuppfyllnad ir att
Befintlig endast inkluderar krav som uppfylls
inom existerande standarder.

Realistisk I scenariot redovisas for respektive teknik
Kravuppfyllnad kostnaden for infrastruktur och utveckling d3
bista mojlig kravnivd efterstrivas. Utveck-
lingskostnader inkluderas tor de krav dir det
bedémts realistiskt att genomféra forbitt-
ringar av kravnivin. D3 den absoluta krav-
nivin (enligt specificerade anvindarkrav) inte
kan uppnds erhdlls en alternativ kravnivi.
Skillnaden mellan scenarierna Realistisk och
Maximal kravuppfyllnad ir att Realistisk
endast inkluderar krav som bedémts vara rea-
listiska att utveckla (Exempelvis att det finns
intresse frdn marknaden att genomféra erfor-
derlig utveckling).
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Scenario Beskrivning

Reducerad Tickning Scenariot ir férutom minskat krav pi geo-
grafisk tickningsgrad identiskt med Scenario
Maximal Kravuppfyllnad. Den minskade
tickningen motsvarar Statskontorets kalkyl

for alternativ T.

Givet respektive tekniks kravuppfyllnad, di maximal kravupp-
fyllnad efterstrivas, uppgdr investeringskostnaderna for utveckling
och implementering av skydds- och sikerhetsmyndigheternas
behov av tjinster 1 alternativa tekniker till ca 8—13 miljarder kr. Om
endast funktionalitet som stdds inom existerande standard ut-
vecklas, eller om avkall pd geografisk tickning genomférs, uppgir
investeringskostnaden till 6—9° miljarder kr. I den kinslighetsanalys
som genomfdrts visas att antalet basstationer ir den huvudsakliga
kostnadsdrivaren 1 de flesta scenarier f6r alternativa tekniker. Detta
ir en foljd av att kapacitet och tickning mdste anpassas till
anvindargruppens krav.

Total Scenario

investering | Maximal Baskrav Befintlig Realistisk Reducerad
(mnkr) kravuppfyllnad kravuppfyllnad | kravuppfyllnad | t&ckning
umTS 13285 12 108 10539 11935 9216
GSM-R 10979 9957 8784 10 265 7339
cdma450 8198 7340 5878 7607 6 402

En grov uppskattning av driftskostnaderna visar att dessa uppgar
till mellan 0,5 och 1 miljarder kr.

Total drifts- Scenario

kostnad  exklu- | Maximal Baskrav | Befintlig Realistisk Reducerad
sive  avskriv- | kravuppfyllnad kravuppfyllnad | kravuppfyllnad | téckning
ningar (mnkr)

umTS 950 950 950 950 508
GSM-R 725 725 725 725 285
cdma450 480 480 480 480 290

3 Kostnadsuppskattningarna grundar sig pi den funktionella analysen. De krav som uppnis
ir inte desamma och varierar starkt mellan de olika teknikerna.
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AB Stelacon drar slutsatsen att det saknas grundférutsittningar for
att funktionaliteterna skall kunna utvecklas for icke-leverantors-
specifika l6sningar i alternativa tekniker. Det krivs mycket ny
utrustning som maste vara standardiserad pd grund av beroende-
forhallandena mellan operatérer och systemtillverkare. Standar-
diserings- och utvecklingsarbete tar ling tid, mellan 5 tll 10 &r.
Operatorernas intresse for att utreda och implementera funk-
tionaliteterna i publika nit ir dirtill svagt.

Den funktionella analysen visar att ingen av de alternativa tek-
nikerna uppfyller samtliga krav pd funktionalitet. Baskrav uppfylls i
liten utstrickning i dag. Tilliggskrav gir att uppfylla 1 UMTS idag,
och cdma450 pd 5-10 &rs sikt. Omfattande utbyggnad av infra-
struktur krivs dock f6r samtliga alternativa tekniker. cdma450 och
GSM-R innebir 1 princip fullstindig uppbyggnad av nya radionit.

Av den finansiella analysen framgir att investeringskostnaderna
for att uppnd alternativa kravnivier ir mellan 8 och 13 miljarder kr.
Kostnaderna ir i forsta hand hinférliga till utbyggnad av tickning
och redundans. Trots att endast den funktionalitet som stéds inom
existerande standard utvecklas eller att avkall pd geografisk tick-
ning genomfors, uppgdr investeringskostnaden till mellan 6 och
9 miljarder kr.

Med denna analys har vi uppfyllt uppdraget att redovisa en
genomging av ekonomiska och funktionella konsekvenser av alter-
nativa kravniver.

Med tanke pd att analysen visar att en utveckling av det
gemensamma systemet 1 de kommersiella publika niten skulle bli
visentligt dyrare dn ett TETRA-nit, kan det ligga nira f6r handen
att ddma ut alternativen till TETRA. Vi har dock valt en annan linje
d& vi inte ser det som vir uppgift att fora en teknikdebatt. Istillet
har vi valt att fokusera pd funktionaliteten, dvs. hur vil anvin-
darkraven kan uppfyllas. Vilka tekniska lésningar som viljs far
slutligen avgoras 1 upphandlingsforfarandet. T enlighet med detta
resonemang anser vi att det inte heller finns anledning for stats-
makterna att ta stillning till ndgon viss teknisk 16sning.
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e Vi forordar en ekonomisk utbyggnadsplan for det gemen-
samma radiokommunikationssystemet. Planen innebir att sys-
temet byggs ut linsvis 1 hela landet pd sex ir mellan 2004 och
2009. Fjillvirlden limnas utanfor tills vidare.

* Utbyggnaden sker etappvis, uppdelad i tvd faser. De tre stor-
stadslinen och samtliga kirnkraftslin ticks in i den forsta fasen
som genomfors 2004-2006. Dirmed har tvd tredjedelar av
Sveriges befolkning tickts in i den forsta fasen.

Var och nir utbyggnaden av det gemensamma radiokommunika-
tionssystemet sker pdverkar nir kostnader uppstdr for staten och
anvindarna. Kostnaderna péverkas dven av teknisk 16sning, priser,
hur finansieringen liggs upp m.m. Flera av de faktorer som kom-
mer att piverka kostnaderna kommer att bli fullt kiinda férst vid
upphandlingen. Den viktigaste kostnadsdrivaren ir antalet bas-
stationer. Hur mdnga som behdvs kan faststillas forst efter det att
radioplaneringen genomforts.

Hir uppstir en brydsam situation. Foér att kunna redovisa
kostnaderna och féresld finansiering miste vi gora antaganden om
utbyggnadsplanen. Samtidigt ir det olimpligt att nu sli fast
utbyggnadsplanen.

Vi bygger vart antagande pd en ekonomisk utbyggnadsplan som
vi anser kan ligga till grund for statsmakternas beslut om dels de
totala kostnaderna fér systemet, dels en plan fér investerings-
kostnaderna de kommande iren. Planen bér diremot inte, av de
skil vi angett, ligga till grund fér beslut om vilka lin som skall
byggas ut vilket 3r. Istillet féresldr vi att regeringen tar stillning till
de principer som vi tillimpat vid utarbetandet av planen.

Enligt planen antas utbyggnaden ske etappvis inom tvd faser.
Fjillvirlden limnas utanfér tills vidare av ekonomiska skil (men
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storre vigar till Norge kommer att beaktas). Med fjillvirlden
menar vi det omride som omfattas av avtal mellan kommunerna 1
Norrbottens lin, Visterbottens lin och Jimtlands lin och polis-
myndigheterna 1 berérda lin och inom vilket staten (polisen)
ansvarar for riddningstjinsten. Detta omride motsvarar 1 allt
visentligt omrddet ovan odlingsgrinsen.

Foljande principer har vi vigt in 1 planen.

Utbyggnaden bér inledas i ett mindre geografiskt omride
(lirotid).

Polisen forlorar frekvenstillstindet for sin radiokommunika-
tion 1 de tre storstadsomridena per den 1 januari 2005, varfér
dessa omrdden bor tickas 1 den férsta fasen.

Kirnkraftslinen bor tickas in 1 den férsta fasen.

Utbyggnaden bér anpassas till organisationernas geografiska
ansvarsomrade, vilket innebir en linsvis utbyggnad.
Utbyggnaden bor spegla att det handlar om ett nationellt
system, dvs. balans storstad/landsbygd.

Kapitalstarka regioner bor dven terfinnas i den senare delen av
utbyggnaden for att uppritthilla drivkraft i processen.
Belastningen p& statsbudgeten bor vara begrinsad.

Med dessa principer som grund vill vi férorda féljande ekonomiska
utbyggnadsplan (kostnaderna beriknas exklusive moms).

Fas/etapper Lan Nar Kostnad infra- Antal
strukturen (mnkr)  invanare/etapp
Fas1 Etappl  Skane, Blekinge, Kalmar 2004-2004 154 1578 000
Etapp2  Stockholm, Uppsala, Séder-  2005—-2005 277 2929 000
manland, Gavleborg, Vast-
manland
Etapp 3 Halland, Vastra Gotaland 2005-2006 183 1778 000
Summa fas 1 20042006 614 6285000
Fas2 Etappl  Ostergdtland, Jonkoping, 2006-2007 327 1162 000
Kronoberg, Vasternorrland
Etapp2  Orebro, Varmland, Dalarna  2007-2007 349 824 000
Etapp3  J&mtland, Vésterhotten 2007-2008 492 383000
(exkl. fjallvérlden)
Etapp 4 Norrbotten (exkl. fjall- 2008-2009 498 255000
vérlden), Gotland
Summa fas 2 2006 2009 1666 2624000
TOTALT 2004-2009 2280 8910000
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Vi bedémer den totala kostnaden for infrastrukturen till knappt
2,3 miljarder kr som férdelas enligt vir utbyggnadsplan. Varje
etapp bestdr av tvd delar, en period fér byggnation/leveran-
ser/installation (utrullning) och en test- och ver1f1er1ngsper1od
vilka i planen antas ta sex ménader var. Direfter inleds operativ
drift. Som framgdr riknar vi med att flera etapper gir i varandra.
Detta utifrdn antagandet att nir utrullningen ir avklarad 1 en etapp
kan utrullningsarbetet i de lin som ingdr i nista etapp paborjas. 1
verkligheten kan det att bli friga om andra tider, vilket kommer att
klargéras 1 samband med upphandlingen.

Vira berikningar baseras pd antaganden om behovet av antal
basstationer, tillging till befintliga basstationsplatser som gir att
dteranvinda m.m. Den osikerhet som féljer pd dessa antaganden
kommer ocks3 att undanréjas i samband med upphandlingen.

Planen innebir att tv3 tredjedelar av Sveriges befolkning ticks in
i den forsta fasen fram t.o.m. &r 2006. Under 2007 tillkommer
ytterligare sju lin med tillsammans nirmare 2 miljoner invanare.
Nigra tekniska hinder mot att g8 fram betydligt fortare foreligger
inte. Ur sikerhetssynpunkt f6r samhillet vore det givetvis bist att
s& snabbt som mgjligt {3 det gemensamma systemet pd plats. I
denna plan har vi emellertid s6kt ta hinsyn till att belastningen pa
statsbudgeten inte skall bli allt for stor.

Den férsta etappen i den forsta fasen utgors av Skine, Blekinge
och Kalmar som kostar drygt 150 miljoner kr enligt antagandena i
var berikning. Detta kan jimfoéras med de ca 300 miljoner kr som
Berit Rollén redovisade fér att 16sa Polisens frekvensproblem
enbart 1 Skéne.

Skilet till att de tre Norrlandslinen Jimtland, Visterbotten och
Norrbotten lagts sist 1 planen beror pd att de utgér ca hilften av
Sveriges yta. Det innebir att de stora stegen tas nir utbygg-
nadsprocessen fitt upp farten. Att Gotland ocksd ingdr i den sista
etappen forklaras bl.a. av att Gotland s3 sent som 1 slutet av &r 2002
fick beslut om statsbidrag fér nyanskaffning av ett eget radio-
kommunikationssystem.

Langsammare utbyggnad

Det ir givetvis mojligt att indra om 1 ordningen eller att skjuta pd
utbyggnaden f6r att pd sd sitt fi en annan profil pd den successiva
tickningen 6ver landet, eller omférdelning av kostnaderna. For att
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ge en bild av de ekonomiska konsekvenserna av en mer utdragen
utbyggnad har vi dven arbetat fram ett alternativt scenario baserat
pd en lingsammare utbyggnadstakt.

En lingre utbyggnadstid innebir i sig inte ligre kostnader nir
utbyggnaden vil ir genomférd, men innebir att anskaffnings-
utgifterna for infrastrukturen kan fordelas ut pd fler dr. Detta vore
dock en betydande underoptimering, eftersom det ind3 ir si
angeliget att nationell tickning 3stadkoms inom en inte allt for
avligsen framtid. Vi bedémer ocksd att de ekonomiska kon-
sekvenserna av huvudalternativet bér kunna hanteras med anled-
ning av de kostnadssinkningar det representerar i férhillande till
alternativ som behandlats 1 tidigare utredningar.

Fas/etapper Regioner Nar Ca-pris infra- Antal
(mnkr) strukturen invanare/etapp
Fas1 Etapp 1 Skane 2004-2004 67 1137000
Etapp 2 Stockholm, Uppsala, Séder- ~ 2005—2005 121 2393000
manland
Etapp 3 Véstra Gotaland 2005-2006 150 1501 000
Etapp 4 Gévleborg, Vastmanland 2006-2006 155 500 000
Summa fas 1 2004-2006 493 5567 000
Fas 2 Etapp 1 Orebro, Halland, Kalmar, 2006—-2007 175 935 000
Blekinge
Etapp 2 Ostergétland, Jénkoping, 2007-2007 191 917 000
Kronoberg
Etapp 3 Vérmland, Dalarna 2007-2008 294 551 000
Summa fas 2 2006 2008 660 2403 000
Fas 3 Etapp 1 Jamtland, Vésternorrland 2008-2008 344 373000
Etapp 2 Vésterhotten (exkl. fjall- 2008-2009 285 255 000
vérlden)
Etapp 3 Norrbotten (exkl. fjall- 2009-2010 498 312000
varlden), Gotland
Summa fas 3 2008-2010 1127 940 000
TOTALT 2004-2010 2280 8910 000
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13 RAKELs kostnadsberakningar

 Infrastrukturen dgs och drivs av férvaltningsorganisationen och
kostnaderna for detta gemensamma system utgér gemensamma
kostnader.

* Kostnaderna fér det gemensamma systemet blir visentligt ligre
in vad som tidigare beriknats. Det beror frimst p4 att vi anser
att tickning utanfor storre titortsomriden fir ske med
fordonsbaserade mobila stationer. Vi redovisar ocksd en mojlig
besparingspotential genom att anvinda forsvarets telenit
(FTN) for det gemensamma systemet. Huruvida denna poten-
tial kan realiseras kommer att klaras ut under véren 2003.

o Infrastrukturen beriknas kosta totalt ca 2,3 miljarder kr 6ver
hela perioden. Med FIN kan kostnaden fér infrastrukturen
reduceras ytterligare. De drliga kostnaderna som det gemen-
samma systemet ger upphov till beriknas till ca 510 miljoner kr
1 ett fullt utbyggt system. Om FTN kan anvindas torde en be-
sparingspotential pd 6ver 20 % per ar (mer dn 100 miljoner kr)
kunna erhillas.

e Anvindarnas kostnader bestdr av avgifter till férvaltningsorga-
nisationen och egna kostnader fér frimst mobila stationer.
Foérdelningsnyckeln till grund for avgifterna foreslds vara an-
talet mobila stationer. Med denna férdelningsnyckel som grund
beriknas totalkostnaderna fér anvindarna i form av anvindar-
avgifter och egna mobila stationer till knappt 650 miljoner kr
i ett fullt utbyggt system.

* Anvindaravgifterna bor baseras pd principerna full kostnads-
tickning pd medelling sikt och lika avgifter f6r hela landet.
Avgiftssystemet skall upplevas som rittvist, vara transparent
och enkelt att tillimpa.
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* Avgifterna bor utgd med ett schablonbelopp per mobil station,
dir schablonen anpassas till brukarintensitet (l3g-, genom-
snittlig- och hégintensiv anvindning). Vi limnar inte ndgot
konkret forslag till tariffer 1 denna rapport, utan avser att arbeta
vidare med denna frga i samrid med anvindarna.

* Anvindarorganisationernas avgifter har innu inte kunnat be-
riknas, d3 avgiftssystemet dnnu inte utarbetats. En berikning
av totalkostnaden férdelad per mobil station och anvindare kan
dock anvindas som fingervisning.

13.1 Gemensamma kostnader

Kostnaderna fér det gemensamma systemet piverkas av flera
faktorer. De viktigaste ir valet av teknisk ldsning, geografisk
tickning, utbyggnadstakt, finansieringsmodell (direktfinansiering
eller 1dn) och antaganden om priser och nir kostnaderna faller ut.
Om befintlig statlig infrastruktur kan utnyttjas paverkas ocksd
kostnadsbilden. Till detta kommer de kostnader som faller pd
anvindarna. Véra berikningar bygger pd en rad antaganden vilket
innebir att de dr behiftade med en viss osikerhet, nigot som kan
undanréjas forst 1 samband med upphandlingen.

13.1.1 Inledning

Det finns flera viktiga motiv till varfor det ir angeliget att fi en
god uppskattning av kostnaderna fér det gemensamma systemet.
For det forsta behover regeringen en kostnadsberikning for att
dels kunna bedéma hur stort bemyndigande 1 kronor riknat som
behéver inhimtas frin riksdagen till grund fér ingdende av avtal,
dels ta stillning till belastningen pd statsbudgeten och statens
upplining. For det andra behéver de framtida anvindarna kunna
bedéma vilka kostnader som uppstdr for dem.
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13.1.2 Vad ar gemensamma kostnader?

Enligt direktivet skall vi utreda hur stor del av investeringen som
bor finansieras gemensamt, dvs. inte direkt av anvindarna. Svaret
pa den frigan foljer av vilka kostnader som ir gemensamma.

Som framgdr av den avtalsmodell som beskrivs i avsnittet om
upphandlingsfrigor anser vi att férvaltningsorganisationen skall dga
systemet samt upphandla och svara fér avtal om drift och under-
hall, transmission, utveckling m.m. (i avvaktan pi att forvalt-
ningsorganisationen inrittas svarar RAKEL f6r upphandling och
tecknande av avtal). Anvindarna férutses bli kunder hos forvalt-
ningsorganisationen och skall svara for sina egna kostnader sisom
mobila stationer, utbildning och anpassning av den egna ledmngs—
centralen till det gemensamma systemet. Virt forslag motsvarar i
allt visentligt den modell som Berit Rollén foreslog liksom den
modell som tillimpas i bl.a. Finland.

Avtalsmodellen innebir att kostnaderna fér de avtal som for-
valtningsorganisationen ansvarar fér, och dirmed de kostnader som
ankommer pd forvaltningsorganisationen att betala, blir gemen-
samma. Dessa utgors av alla kostnader férenade med infra-
strukturen (anskaffning, drift, underhdll och utveckling). I
berikningarna redovisas dirfér dessa gemensamma kostnader som
infrastrukeur.

13.1.3 Grund for kostnadsberdkningarna

I berikningarna har vi delvis kunnat utnyttja Statskontorets berik-
ningar med justering for mer aktuell och heltickande information.
I valet mellan att beakta Statskontorets berikningar av TETRA-
nitet och AB Stelacons analys av andra tekniker har vi valt att
basera oss pd Statskontorets berikningar. Detta skall emellertid
inte tolkas som en pd foérhand given preferens fér TETRA-
tekniken.

Kostnadsbesparande atgérder

I vért forslag har vi emellertid gjort en viktig forindring i for-
hallande till det forslag som Statskontorets gjorde berikningar p3.
Vi férordar en begrinsning av tickningskravet till att tickning med
handburen mobil station skall garanteras i storre titorter. Med
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storre titorter menar vi de titorter dir antalet invdnare Gverstiger
2 500 personer. Denna dtgird, som har behandlats i vir arbetsgrupp
for kravspecifikationen med representanter fér anvindarna,
motiveras av ekonomiska skil d& antalet basstationer kan minskas
betydligt med en kraftig besparing som foljd. Vi bedémer att detta
kan goras utan att eftersitta den grundliggande kvaliteten 1 det
gemensamma radiokommunikationssystemet.

Vi har ocks3, 1 syfte att skapa férutsittningar for en s kostnads-
effektiv 16sning som mojligt, undersdkt forutsittningarna for
samutnyttja Forsvarsmaktens befintliga infrastruktur (forsvarets
telenit, FIN). Forsvarsmakten beslutade veckan fore jul 2002 att
stilla sig positiv till att anvinda FIN {6r det nya gemensamma
systemet, samtidigt som det konstateras att en rad frigor behover
utredas ytterligare.

Besparingspotentialen dr svdr att faststilla pd detta stadium di
tiden inte medgett en nirmare utredning om ersittning och villkor
for samutnyttjande. Med anledning av den information vi erhillit
om FTN bedémer vi att en besparing pd éver 20 % av drskostna-
derna for infrastrukturen kan uppnds. En mycket forsiktig
skattning av infrastrukturutgifterna ir att en besparing p& minst
5 % kan uppnis. Aven om det ir for tidigt att sli fast att ”FTN-
scenariot” skall viljas anser vi att det dr si pass ekonomiskt
intressant att det mycket vil kan komma att bli det faktiska slut-
resultatet. Vi férutser dirfor ett omfattande och nira samarbete
med Forsvarsmakten under viren fér att gemensamt utvirdera och
ta stillning till en eventuell 6verenskommelse.

Vira berikningar som redovisas 1 det féljande baseras emellertid
pa kalkyler av huvudalternativet. Skilet f6r det ir att vi anser att
statsmakterna inte bor gora sitt stillningstagande till om RAKEL
far inleda upphandlingen beroende av att en gemensam &verens-
kommelse kan nds om samutnyttjande av FTN. Vi redovisar dock 1
anslutning till berikningarna av kostnaderna f6r huvudalternativet
en skattning av kostnaderna som féljer av anvindning av FTN.

Grund for berakningarna

For att kunna svara mot uppgiften att redovisa kostnaderna for det
gemensamma systemet krivs att en rad antaganden goérs. De vik-
tigaste vi grundar berikningarna pd ir:
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» Forsiktighetsprincipen. Vi har genomgdende avrundat uppit
t.ex. vid skattningar av behovet av basstationer och vixlar. Vi
har dven lagt till ett riskpdslag” pd 10 % av berikningen av
kostnaderna f6r anskaffning och drift av infrastrukturen.

* Betalning for infrastrukturen antas ske den forsta dagen pa
test- och verifieringsperioden. I normalfallet ir betalnings-
monstret mer spritt dver tid, vilket avgdrs forst som en del 1
upphandlingen.

*  Avskrivningar pd anliggningstillgdngarna bérjar goras forst dret
efter anskaffningen. For infrastrukturen antas en avskrivnings-
tid pd 15 &r.

I kalkylen ingdr inte behov av ny- eller ersittningsinvesteringar
utdver vad som ingdr i det lopande underhdllet. Om sidana
investeringar gors innan den ursprungliga utrustningen skrivits
av eller har ett hogre virde dn den infrastruktur den ersitter,
okar kostnaderna i form av rantor och avskrivningar vilket i sin
tur pdverkar underlaget f6r berikning av anvindaravgifterna.

* Rintor for lanefinansierad infrastruktur beriknas uppstd frdn den
forsta dagen pd test- och verifieringsperioden (dvs. nir betalning
for infrastrukturen antas ske). Kalkylrintan ir satt till 6 %.

13.1.4 Kostnadsberdkning

I det foljande redovisas kostnaderna fér det gemensamma systemet
som forvaltningsorganisationen har att std for. Utgifterna for
infrastrukturen har férdelats per &r enligt vir utbyggnadsplan (se
kapitel 12). For att kunna redovisa de totala drskostnaderna inklu-
deras dven konsekvenserna av den finansieringsmodell som vi
foresldr. Vart forslag rorande finansieringen redovisas 1 kapitel 14.
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(mnkr) Totalt 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Utgifter infrastruktur 2280 154 277 183 676 492 498
Finansiering - anslag 154 277 183

- l&n (ackumulerat) 676 1123 1588 1477
Arskostnad
Kapitalkostnader 20 29 71 153 214 239
Drift, underhall, adm. m.m. 28 51 85 138 209 262 262
Summa &rskostnad 28 61 114 209 362 476 507
(Summa arskostnad FTN) (25) 47) (83) (153) (270) (357) (387)

Som framgdr innebir virt huvudforslag pd 2,3 miljarder kr en
visentligt ligre kostnad fér infrastrukturen dn vad tidigare utred-
ningar har presenterat. Det frimsta skilet ir den stora besparing
som uppnds till foljd av ett ligre tickningskrav med handburna
stationer. Vi har ocksd justerat antaganden om dtkomst till bas-
stationsplatserna. Till detta kommer att vi nu kan illustrera hur
kostnaderna fordelas 6ver dren baserat pd den ekonomiska
utbyggnadsplanen.

Arskostnaden for det gemensamma radiokommunikationssyste-
met beriknas till ca 510 miljoner kr 1 ett fullt utbyggt system 2010
(direfter minskar kostnaderna di rintekostnaderna sjunker i takt
med amorteringarna pd linen). Med utgdngspunkt frin den eko-
nomiska utbyggnadsplanen blir drskostnaden 2004 ca 30 miljoner
kr for att mer eller mindre férdubblas varje &r till 2007 nir
dkningstakten avtar. Om FTN kan anvindas f6r det gemensamma
systemet pdverkar det framfér allt &rskostnaden i positiv riktning.
Vi skattar drskostnaden 1 FTN-scenariot till ca 390 miljoner kr
vilket innebir en reducering av &rskostnaderna med mer in
100 miljoner kr.

Den av oss beriknade &rskostnaden fér systemet kan stillas 1
relation till de kostnader som de anvindare vi inkluderat i nu-
kostnadsanalysen har idag. Vir skattning av de totala nukostna-
derna pekar mot minst 350 miljoner kr per &r vilket skulle betyda
att skillnaden inte dr si stor jimfért med den drskostnad vi
presenterar hir. A andra sidan kan det visa sig att myndigheterna av
olika skil avstdr frin eller inte kan ersitta sina befintliga system
fullt ut med det gemensamma systemet. Det skall samtidigt
understrykas att vi hir enbart redovisar de gemensamma kost-
naderna for systemet, till detta skall liggas anvindarnas egna
kostnader (se avsnitt 13.2).
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I foljande tabell redovisas motsvarande berikning for den ldng-
sammare utbyggnadsplanen.

(mnkr) Totalt ~ 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Utgifter infrastruktur 2280 67 121 305 366 638 285 498
Finansiering - anslag 67 121 305

- 18n (ackumulerat) 366 980 1222 1701 1582
Arskostnad
Kapitalkostnader 4 13 49 105 173 221 247
Drift, underhall, adm. m.m. 24 34 64 101 160 209 262 262
Summa érskostnad 24 38 77 150 266 382 483 509
(Summa arskostnad FTN) (22) (32) (56)  (111) (198) (289) (363) (388)

Det skall dock noteras att 1 dessa berikningar ingdr inte kostnader
som uppstdr vid ny- eller &terinvesteringar i infrastrukturen innan
den ursprungliga infrastrukturen skrivits av.

Statskontoret utgick 1 sina berdkningar frin att amorteringar och
nyuppldning for att finansiera infrastrukturen skulle balansera
varandra. Genom att nyinvesteringarna antogs motsvara Aarets
avskrivningar skulle virdet pd infrastrukturen hillas intakt och ge
l&neutrymme f6r framtida investeringar. Med nyinvesteringar avses
investeringar i tillgingar som innebir en forbittring av systemet
eller som ersitter en felaktig eller skadad del i infrastrukturen.
Statskontoret inkluderade emellertid inte kapitalkostnaderna foér
sddana nyinvesteringar i sina kalkyler.

Vi har 1 vdr berikning istillet f6ljt vad som normalt inkluderas 1
klassisk investeringskalkylering och avstdr frdn att inkludera
eventuellt behov av ny- och ersittningsinvesteringar. Dels dr det
inte sannolikt att nyinvestering behéver ske 1 takt med avskriv-
ningarna, dels ir det svrt att bedéma nir sidana uppstdr. Dess-
utom torde det faktiska virdet pd tillgdngarna vid avskrivnings-
periodens slut visentligt dverstiga det bokférda virdet pa 0 kr. Det
ir dock sannolikt att forbittringsinvesteringar kommer att ske
under den ekonomiska livslingden vilket kommer att innebira
hogre arliga kostnader 4n vad som redovisas 1 vir berikning. Beslut
om sidana 4tgirder behover dirfor forvaltningsorganisationen
férankra hos anvindarna.

Om vi istillet skulle tillimpa Statskontorets antagande och
dirfor inkludera 1 kalkylen att nyinvesteringar skulle géras varje &r
till ett virde som motsvarar avskrivningarna pd infrastrukturen
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skulle den totala avskrivningskostnaden 6ka visentligt de nirmaste
tio dren efter det att systemet ir fullt utbyggt jimfért med den
berikning vi redovisar i tabellen. Detta beror pd att férvaltnings-
organisationen belastas med avskrivningskostnaderna bade f6r den
ursprungliga investeringen och fér reinvesteringen. Vi bedémer att
kostnaderna for avskrivningarna successivt dkar till ca 260 miljoner
kr dren 2018-2019 vilket kan jimféras med den hogsta rintenivin
pd knappt 100 miljoner kr enligt vir grundkalkyl. Till detta
kommer 6kade rintekostnader eftersom linestocken inte minskar.

13.2 Kostnader for anvandarna
13.2.1 Kostnadsposter

Anvindarnas kostnader utgérs 1 allt visentligt av foljande kompo-
nenter:

« Avgifter tll foérvaltningsorganisationen for tillgdng till syste-
met, drift och underhill, utveckling samt administration.

* Anskaffning, drift och underhdll av de mobila stationerna.

* Anpassningar av eget ledningssystem till det nya radiokom-
munikationssystemet.

*  Utbildning av personal.

+  Overgingskostnader med anledning av eventuell dubbel drift
och avskrivningar av utrustning knutet till de gamla systemen.

13.2.2 Fordelningsnyckel

Vi bedémer att den enda fordelningsnyckel som dr framkomlig att
anvinda ir andelen mobila stationer som respektive anvindare
behéver 1 det gemensamma systemet. RAKEL har dirfér inhimtat
uppgifter frin skydds- och sikerhetsmyndigheterna, dvs. berérda
statliga myndigheter och, fér riddningstjinsten och akutsjuk-
virden, Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet.

Vi begirde uppgift om sivil minimi- som maximiantal mobila
stationer. Uppgifterna skulle ocksi fordelas per lin fér att ge
underlag for berikningar av kostnader och finansieringen under
utbyggnadstakten. Nir det giller antalet har vi i ndgra fall erhallit
bida uppgifterna, i andra fall har vi enbart fitt en uppgift vilket vi
tolkat representerar minimiantal. Kustbevakningen och Férsvars-
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makten har inte férdelat sina behov per lin. I dessa fall har vi
fordelat uppgifterna om totalt behov per lin efter respektive lins
storlek mitt i andel invdnare i forhdllande till riket. Detta ger
sjilvklart inte en verklig bild, t.ex. finns inte Kustbevakningen i
flera lin, men ndgon skattning miste indd goras for att kunna
berikna anvindarkostnaderna.

Uppgifterna om behovet av mobila stationer pd aggregerad nivd
redovisas 1 det f6ljande. Notera att uppgifterna f6r Forsvarsmakten
enbart representerar deras behov for stdd till samhillet. Om det
gemensamma systemet iven kan anvindas for Forsvarsmakten
behov f6r den egna verksamheten stiger antalet mobila stationer till
max 3 000 stationer.

Behov av mobila stationer Min Max
Polisen 13738 13738
Kustbevakningen 300 450
Tullverket 776 958
Kommunal raddningstjanst; brandkar 13300 30000
Landsting/regioner; ambulans 2352 2352
Forsvarsmakten (stdd till samhallet) 300 500
Summa 30 766 47 998

Det sammanlagda minimibehovet av antal mobila stationer uppgér
till ca 31000 stycken. Det hogre antalet pd ca 48 000 stationer
innebir en 6kning pd 56 % jimfért med miniminivin. Det skall
hirvid noteras att Kustbevakningen och landstingen enbart har
limnat en uppgift varfér vi anvinder den uppgiften for bide
minimi- och maximiantal. Uppgifterna inkluderar inte heller For-
svarsmaktens potentiella behov f6r andra uppgifter in stod till
samhillet. En annan iakttagelse dr att det redovisade behovet av
mobila stationer ir ligre in den omfattning som redovisats i
tidigare utredningar.

Med tillimpning av férsiktighetsprincipen har vi genomgiende
anvint minimiantalet i de fortsatta berikningarna. Ju ligre antal
mobila stationer att fordela kostnaderna pi genom anvindar-
avgifter, desto hogre blir givetvis styckkostnaden. Dessutom pi-
verkas den andel som respektive anvindargrupp behover betala
genom anvindaravgifterna.
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13.2.3 Kostnader for mobila stationer

De mobila stationerna ir den investering som alla anvindare méste
gora infér det att systemet tas 1 operativ drift.

Grund for berdkning

I berikningen av kostnaderna har RAKEL utgdtt frin de av
anvindarna redovisade minimibehovet fordelat per dr baserat pd
den linsvisa férdelningen av antalet mobila stationer (f6r Kust-
bevakningen och Foérsvarsmakten beriknat enligt fordelnings-
nyckeln i avsnitt 13.2.2). Vidare utgdr vi frdn att anskaffningen
l&nefinansieras, di det ir friga om anliggningstillgingar (antagen
avskrivningstid 5 4r). I berikningen redovisas anskaffningsutgifter-
na vilka vi antar, hogt riknat, till 15 000 kr/styck inkl. montering,
kablage m.m. Anskaffningen antas dga rum i samband med att
systemet ir firdigbyggt i berort lin och test- och verifierings-
perioden intrider. I fokus stdr dock de 4rliga kapitalkostnaderna i
form av rintor (6 %) och avskrivningar (avskrivningstid 5 ir).
Ateranskaffning forutses ske i takt med att virdet minskar, vilket
innebidr att linestocken successivt samtliga anvindare inom
anvindarorganisationen anslutit sig. Amorteringar gors 1 takt med
avskrivningarna.

Kostnadsbherakning

I foljande tabell redovisas huvudminnens anskaffningskostnader av
mobila stationer fordelat per dr i enlighet med den ekonomiska
utbyggnadsplanen, dels fordelning per &r, dels éver tid.

Mobila stationer (mnkr) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Ar15
Antal stationer per ar (ack) 6375 19 882 21181 26 393 29551 30 766 30 766
Anskaffningsutgifter 96 68 154 78 47 18

L&n (ackumulerat) 96 163 318 396 443 461 461
Arliga kostnader 3 32 57 98 119 130 135
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Med denna kalkyl som grund redovisas i nista tabell &rs-
kostnaderna fér de mobila stationerna fordelat per anvindare enligt
fordelningsnyckeln. Anvindarnas 3rliga kostnader okar om fler
stationer anskaffas.

Arskostn. mobila stationer (mnkr) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Ar15

Polisen 13 154 274 44,9 53,6 58,0 60,3
Kustbevakningen 0,0 0,3 0,6 1,0 12 13 13
Tullverket 0,1 1.2 1,8 2,6 3,0 33 3.4
Kommunal raddningstjanst 13 12,8 22,8 412 51,0 56,2 58,4
Akutsjukvard Landsting/regioner 0,2 2,1 39 74 9,1 9,9 10,3
Forsvarsmakten 0,0 0,3 0,6 1,0 12 13 13
Summa 3 32 57 98 119 130 135

13.2.4 Anvandarnas avgifter till férvaltningsorganisationen
Principer for avgiftssattning

Anvindarnas avgifter syftar till att ticka de gemensamma kost-
naderna, dvs. de kostnader férvaltningsorganisationen har for drift,
underhdll, utveckling och administration. Hur stora avgifterna blir
fér den enskilde anvindaren avgors emellertid av principer fér
avgiftssittning. Vi anser att féljande principer bor liggas till grund
for det framtida avgiftssystemet.

* Auvgifterna skall sittas enligt full kostnadstickning pd medel-
ling sikt.

» Avgiftssystemet skall upplevas som rittvist av anvindarna.

* Avgiftssystemet skall vara homogent, dvs. samma priser 1 hela
landet foér likartad anvindning (undantag fér anvindare som
genererat tilliggskrav och dirfor fir betala for det).

* Avgiftssystemet skall vara transparent och enkelt att f6rstd och
tillimpa.

» Avgifterna bor 1 huvudsak tas ut per mobil station.

* Inget debiteringssystem per samtal (billing-system”) bor
inforas. Istillet bor avgifterna anpassas till utnyttjandegrad
genom ett tariffsystem som utgors av schablonavgifter. Var
utgdngspunkt ir att tre olika nivder bor etableras vilka speglar
trafikintensitet (l8g, genomsnittlig och hogintensiv anvind-
ning), men detta kan behéva modifieras. Tarifferna bor ses dver
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efter en tid f6r att bl.a. bedéma om de ligger ritt f6r att full
kostnadstickning skall uppns.

Dessa principer har understillts skydds- och sikerhetsmyndig-
heterna (f6r kommunerna respektive landstingen och regionerna
Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet) som samt-
liga har stillt sig bakom dem. Vi kommer att arbeta vidare med att
ta fram en avgiftsmodell under viren 1 nira samarbete med
anvindarorganisationerna.

Grund for berakning

Vi har gjort en berikning av hur férvaltningsorganisationernas
kostnader enligt ekonomiska planen fér utrullning férdelas per
huvudman enligt antal mobila stationer som foérdelningsnyckel.
Foérdelningsnyckeln innebir att vi sldr fast principen foér hur finan-
sieringsansvaret skall fordelas mellan anvindarna. Med denna
modell férordar vi siledes inte vilken andel som varje anvindar-
organisation skall std f6r eftersom det kommer att avgoras av hur
ménga mobila stationer som de facto ansluts till systemet

Vi vill samtidigt understryka att berikningen inte visar hur
mycket varje anvindarorganisation kommer att behéva betala
eftersom det krivs stillningstagande till vilken avgiftsmodell som
skall tillimpas. Istillet visar berikningen kostnaden for varje
anvindarorganisation om samtliga var genomsnittliga anvindare av
systemet. Annorlunda uttryckt redovisas i tabellen kostnaden foér
varje anvindare om det enbart fanns en avgift for alla. Med
tillimpning av principen om tarifferade avgifter kommer alltsd en
l3gintensiv anvindare med all sannolikhet att fi betala en ligre
kostnad dn vad som antyds av genomsnittsbeloppet enligt tabellen.
P4 samma sitt kan en hdgintensiv anvindare rikna med att avgifts-
kostnaden blir hogre in vad som illustreras av genomsnittskost-
naden. Dessutom mdste beaktas att ett hogre antal anslutna mobila
stationer av en viss anvindarorganisation dn vad som uppgivits till
RAKEL ocksd paverkar finansieringsansvaret.

For att kunna kalkylera anvindaravgifterna under utbyggnads-
fasen miste dven antaganden om nir anvindarna skall borja betala
avgifter och pd vilken bas avgifterna skall beriknas. I friga om nir
avgifter skall betalas ir vir utgdngspunkt att de skall borja betalas
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efter det att systemet tas 1 operativ drift 1 berort lin, dvs. nir test-
och verifieringsfasen avslutats.

Nir det giller basen for avgiftsberikningen anser vi att den
kostnadsnivd som giller vid ett fullt utbyggt system bor tillimpas
med undantag f6r &r 2005 som ir det forsta dret pd den operativa
driften fér den forsta etappen (Skine, Blekinge och Kalmar).
Istillet bor forvaltningsorganisationens faktiska kostnader for det
ret ligga till grund for avgiftsberikningen det &ret. Eftersom
kostnaderna for infrastrukturen ir billigare 1 de sédra linen innebir
detta att forvaltningsorganisationen gir med ett visst dverskott
dren 2006—2009.

Stillningstagandet om basen for avgiftsuttaget motiveras frimst
av principen om nationellt baserade tariffer men det ger ocksd
forvaltningsorganisationen ndgot mindre sirbarhet om anslut-
ningen av anvindarna skulle dra ut pd tiden. Motivet for att ldta
avgifterna dr 2005 baseras pd forvaltningsorganisationens aktuella
kostnader det dret dr att de som forsta lin kommer att fungera som
piloter vars erfarenheter kommer att komma linen i den fortsatta
utbyggnaden till godo.

I berikningarna av de genomsnittliga avgifterna per anvindare
har dessa bada stillningstaganden beaktats. I berikningarna beaktas
ocks3 forslaget att staten inledningsvis skall subventionera avgifter-
na for anvindarna (se vidare kapitel 14).

Kostnadsberékning

I foljande tabell redovisas den genomsnittliga &rskostnaden for
resp. anvindarorganisation i form av avgifter till férvaltningsorga-
nisationen. Vi vill dterigen understryka att denna fordelning inte
visar vad berérd huvudman de facto kommer att behdva betala 1
anvindaravgifter till forvaltningsorganisationen eftersom det
paverkas av avgiftsmodellen. I tabellen inkluderas dven anvindar-
kostnaderna foér de mobila stationerna (13.2.3) for att ge en mer
fullstindig bild av de kostnader som det gemensamma systemet
kan medféra.
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Arskostnad mob. station och en 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
fiktiv, genomsnittlig, avgiftsniva

(Mnkr)

Polisen 13 28,8 100,9 179,1 2457 281,1 287
Kustbevakningen 0,0 0,5 2,1 3,6 53 6,3 6
Tullverket 0,1 2,6 6,6 10,9 13,9 16,0 16
Kommunal raddningstjanst 13 26,0 82,4 157,6 2331 270,1 277
Landsting/regioner 0,2 4,0 13,8 27,5 415 48,0 49
Forsvarsmakten (stod till sh) 0,0 0,5 2,1 3,6 53 6,3 6
Summa 3 63 208 382 545 628 642
(Summa FTN) 3 55 172 315 444 510 522

Berikningen, som inte inkluderar de dvergidngskostnader som faller
pd anvindarna, visar att de totala genomsnittliga anvindarkost-
naderna, dvs. for sdvil mobila stationer som avgifter, successivt
Okar frin 3 miljoner kr 2004 till knappt 650 miljoner kr i ett fullt
utbyggt system dr 2010. Som tidigare nimnts ingdr emellertid inte
eventuella behov av nyinvesteringar 1 systemet under den
ursprungliga investeringens ekonomiska livslingd. Den frimsta
orsaken till 6kningstakten ir givetvis att kostnaderna okar 1 takt
med utbyggnaden. Om avgifterna enbart skulle sittas till ett
enhetspris per mobil station, lika for alla, skulle allts3 den
kommunala riddningstjinsten och Polisen std for ca 45 % av
kostnaderna vardera och évriga anvindare alla under 10 %. Om
ndgon anvindare ansluter fler mobila stationer kommer sjilvklart
dessa andelar att férindras.

Snittkostnaden fér anvindarna per mobil station blir
ca 21 000 kr/4r nir systemet ir fullt utbyggt. Vi vill poingtera att
om fler mobila stationer ansluts in det minimiantal som angivits
minskar styckkostnaderna och dirmed hur stor andel som
respektive anvindarorganisation skall std fér. Om istillet
maxantalet mobila stationer anvinds blir snittkostnaden istillet ca
13 500 kr/4r. A andra sidan piverkar en ligre anslutning 4n det
uppgivna minimiantalet kostnadsbilden negativt.

I och med virt forslag om att avgifterna bor anpassas till
utnyttjandegrad kommer de faktiska kostnaderna fér respektive
anvindare att se annorlunda ut idn vad vi redovisat i tabellen. Den
sektor vars verksamhet innebir ligintensivt nyttjande av radio-
kommunikation kan alltsd rikna med en ligre verklig kostnad,
medan en huvudman vars verksamhet innebir hogintensivt nyttjan-
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de av systemet har att vinta en hégre drskostnad per station in vad
var berikning visar.

13.2.5 Overgangskostnader

Med 6vergdngskostnader menar vi de engdngsvisa kostnader som
uppstdr med anledning av skiftet frin befintliga radiokommunika-
tionssystem till det gemensamma systemet. Dessa kostnader ir
svira att skatta di det beror pd anvindarnas egna organisatoriska
forhdllanden. Vi goér bedémningen att de engdngsvisa kostnaderna
inte ir av sddan betydelse att det foranleder en sirskild finan-
sieringsform, men bér ocksd, som i dagsliget, kunna bli férema3l for
medfinansiering frin den civila ramen (se vidare kapitel 14).

Overgingskostnaderna utgérs av anpassning av ledningssyste-
men till det nya radiokommunikationssystemet, utbildning av
anvindare och kostnaderna fér ev. drift av dubbla system om
anvindaren viljer att behilla det gamla systemet i drift ytterligare
en tid nir det gemensamma systemet tagits i operativ drift.

Nir det giller utbildning av anvindare bedémer vi att den ope-
rativa filtpersonalen (poliser, brandmin, ambulansférare m.1l.)
behéver en fyra timmars utbildning. Operatorer 1 ledningscentraler
och personer med sambandsuppgifter vid krisledning torde behova
det dubbla, dvs. tta timmar. Vi antar att utbildningen 1 normal-
fallet bor kunna tickas av normal utbildnings- och fortbildnings-
verksamhet, men det kommer naturligtvis att finnas undantag frin
den regeln.

Kostnaden for dubbel drift avgors av hur linge berérd myndighet
anvinder dubbla system. Det avgors 1 sin tur av dels ur ling tid som
ir nodvindig innan myndigheten pd ett for verksamheten sikert
sitt kan overgd fullt ut till det nya systemet, dels behovet av att
behilla gammal utrustning f6r att kunna samverka med andra som
innu inte gitt over till det nya systemet (avser sdvil organisationer
som inte anslutit sig till det nya systemet dir det finns, som
foretridare frn lin som innu inte blivit féremal f6r utbyggnad).
Underlag for att kunna bedéma detta saknas idag, och kommer inte
att finnas forrdn varje anvindare inleder forberedelsearbetet infér
en vergdng. En vigledning av kostnaden f6r dubbel drift ges av de
kostnader som anvindarna har {6r den befintliga radiokommunika-
tionen.
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Ytterligare en kostnad som tillkommer ir avskrivningskostnader-
na som ir knutna till utrustning f6r det gamla systemet i det fall
dessa inte redan dr avskrivna.

13.2.6 Jamforelse med anvandarnas nukostnader

Givet de antaganden vi lagt till grund for berikningarna kommer
overgingen till det gemensamma radiokommunikationssystemet
innebira 6kade kostnader fér anvindarna in vad de har idag. En
jimforelse mellan de faktiska kostnader som identifierades 1
nukostnadsanalysen antyder att det kan vara friga om en 6kning pd
mellan 50-100 % av kostnaderna i férhéllande till kostnaderna for
2001 beroende pi vilket scenario som jimférs med. For en ling-
siktig investering av detta slag kan man dock inte berikna alterna-
tivkostnaden enbart utifrdn nukostnaden. Hinsyn méste ocks3 tas
till en rad andra faktorer.

* Eftersom de nuvarande systemen ir gamla ir investerings-
kostnaderna ofta avskrivna och belastar inte dagens system.

* Med anledning av de senare drens arbete med ett gemensamt
system har kostnaderna ofta hillits tillbaka dven med anledning
av att det inte dr virt att kosta pd nyanskaffningar eller stora
tgirder for underhdll 1 avvaktan pd ett nytt och bittre system.

* Det foreligger oacceptabla brister i dagens kommunikations-
system, och det kommer under alla férhdllanden att krivas
nyinvesteringar for att komma till ritta med de allvarligaste
bristerna.

* Ett nytt gemensamt system skapar forutsittningar for bittre
frekvensekonomi, storre uthdllighet, mindre risk for avlyssning
och stérningar samt en siker och effektiv mobil &tkomst till
ovriga IT-system inom myndigheterna.

* Radiokommunikationskostnaderna paverkas av myndigheter-
nas organisation och verksamhet for drift och underhdll samt
utbildning. Ett gemensamt system ger méjligheter till samord-
ningsférdelar.

Det skall ocksd noteras att dvergdngskostnader som uppstir med
anledning av bytet till det gemensamma systemet dven uppstar nir
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en anvindare férnyar ett dldre system eller gd 6ver till ett nytt,
individuellt, system.

Som framgar under finansieringskapitlet (kapitel 14) anser vi att
det tredriga anslag som foresls till forvaltnmgsorgamsauonen skall
finansieras inom statsbudgeten genom omprioritering frin andra
anslag. Om omprioriteringen sker frdn anslag som 1 dagsliget
kommer anvindarna till del innebir det en begrinsning av
anvindarnas ekonomiska utrymme. Samtidigt skall beaktas att vi
dven forordar att anvindarna skall ges mojlighet att soka stats-
bidrag for medfinansiering av kostnaderna f6r de mobila stationer-
na frin anslaget for civilt forsvar (Krisberedskapsmyndigheten,
Riddningsverket och Socialstyrelsen).

13.2.7 Samhéllekonomisk bedémning

Det har inte ingdtt i RAKELs uppdrag att presentera en samhills-
ekonomisk kalkyl éver kostnaderna fér att infoéra ett gemensamt
radiokommunikationssystem respektive for att avstd frin att inféra
ett sddant system.

For att kunna féra mer preciserade berikningar av detta slag
krivs kunskaper om varje anvindares unika situation vad giller
deras olika befintliga radiosystem och dessas ekonomiska livs-
lingder. Vidare behéver man gora antaganden om alternativet for
respektive anvindarorganisation ir att modifiera de befintliga
analoga systemen eller om det ir att anskaffa digitala system. I
ljuset av dessa antaganden miste skattningar dven goras av vad
respektive modifiering eller nyanskaffning kan tinkas kosta.

Om det hade varit frigan om endast nigra system eller nigra
myndigheter hade denna vig varit framkomlig, men istillet ir det
frdgan om 6ver 300 myndigheter med ett lingt storre antal system.
Eftersom en kalkyl av detta slag forutsitter omfattande data-
insamling och en mingd vanskliga antaganden, anser vi att den med
fordel kan ersittas av mera 6vergripande bedémningar. Vi erinrar
oss det gamla talesittet att det dr bittre att ha ungefir ritt in exakt
fel.

Foljande faktorer talar for att en satsning pd det gemensamma
systemet ir samhillsekonomiskt 16nsamt.

*  Mojligheten att 1 det gemensamma systemet kommunicera
mellan myndigheter som samverkar i en operativ insats skapar
forutsittningar for snabbare och sikrare insatser vilket kan
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spara minniskoliv, leda till minskade sjukvirdskostnader och
undvika att ekonomiska virden gir till spillo.

Ett nytt system som ir skyddat for avlyssning mojliggor
effektivare informationséverforing. Detta underlittar brotts-
bekimpning och frimjar skydd av personuppgifter och dirmed
den personliga integriteten.

Upphandling av ett gemensamt system for alla skydds- och
sikerhetsmyndigheter ger stordriftsférdelar som inte uppstir
om varje myndighet agerar sjilv. Detta gor det 1 sin tur mojligt
att pressa priserna gentemot leverantorer.

Alternativet till ett gemensamt system ir inte att de potentiella
anvindarna utan vidare dtgirder kan fortsitta med sina befint-
liga system. Den storsta statliga anvindaren Polisen méste indd
omgdende investera i ett nytt system for storstiderna om det
gemensamma systemet inte kommer till stind nu. Representan-
ter f6r andra anvindare vittnar om stora brister i sina egna
system som mdste dtgirdas om de inte kan rittas till genom ett
gemensamt system inom den nirmaste tiden. I vir nukostnads-
analys har vi sett exempel pd eskalerande underhillskostnader
for gamla system som 1 sig ir avskrivna sedan linge.

Ett gemensamt system skapar ocks3 forutsittningar for
besparingar eller effektivare resursutnyttjande hos anvindarna.
Detta beror dels pd att kostnader som myndigheterna har idag
for att dga, driva och underhilla de befintliga systemen som det
gemensamma systemet kan ersitta, inkl. mobiltelefoni, faller
bort, dels att mojligheter ges till mer effektiva och samordnade
ledningsinsatser.



14 Finansiering

* Infrastrukturen finansieras av staten. Den f{érsta etappen
(2004-2006) finansieras frdn anslag i statsbudgeten och den
andra etappen (2007-2009) med l4n.

* De irliga kostnaderna finansieras med avgifter frin anvindarna,
men staten foreslds subventionera verksamheten de tre forsta
dren med ett driftsbidrag.

* Forslaget innebir en total statsbudgetbelastning f6r 2004-2006
pd ca 720 miljoner kr fordelat pd ca 180 miljoner kr &r 2004,
310 miljoner kr &r 2005 och 230 miljoner kr &r 2006. Linen for
infrastrukturen uppgdr tll totalt knappt 1,7 miljarder kr
2007-2009. Linestocken minskar successivt i takt med amor-
teringarna till dess nya ln behéver upptas pd grund av nyinves-
teringar.

* Finansieringen frdn statsbudgeten for infrastrukturen och
driftsbidrag bér anvisas forvaltningsorganisationen pd ett nytt
separat ramanslag.

 Statsbudgetbelastningen bor 1 sin helhet finansieras med om-
prioriteringar frin andra anslag i statsbudgeten inom utgifts-
omrddena 3 (Skatt, tull och exekution), 4 (Rittsvisendet),
6 (Forsvar samt beredskap mot sirbarhet), 19 (Regional utjim-
ning och utveckling) och 25 (Allminna bidrag till kommuner).
Overféringen av anslagsmedel mellan olika utgiftsomriden
foranleder en teknisk justering av berdrda utgiftsramar for att
garantera en statsbudgetneutral 16sning.

* Anvindarna foreslds finansiera avgifterna med egna medel.

* Anvindarna bor erhdlla bidrag frdn anslaget for civilt forsvar
for medfinansiering av kostnader fér anpassning av led-
ningscentraler, anskaffning av mobila stationer och utbild-
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ning/6vningar. Stdd till radiokommunikation frin den civila
ramen bor fortsittningsvis endast limnas fér det gemensamma
systemet (“mjukt obligatorium”) vilket bor ges prioritet
och beaktas av beredskapsmyndigheterna 1 planeringen redan
under 2003.

e I forhandlingarna med Svenska kommunférbundet om nya
avtal om ersittning till kommunerna fér planering av verk-
samhet f6r hojd beredskap m.m. bor staten verka for att medel
inom ramen for avtalsbeloppet under hela utbyggnadsperioden
specialdestineras till kommuners anslutning till det gemen-
samma systemet.

Finansieringen av det gemensamma systemet piverkas av flera
faktorer. De viktigaste ir huvudmannen for det gemensamma
systemet, kostnaderna och nir de faller ut, finansieringsmodell f6r
betalning av det gemensamma systemet, anvindaranslutning och
avgiftstariffer. Till detta kommer att anvindarna ocksd skall
finansiera de kostnader som faller pd dem.

14.1  Finansiering av de gemensamma kostnaderna

14.1.1 Avgiftsfinansiering av driftskostnaderna med en
inledande statlig subvention

Som redan framgitt anser vi att forvaltningsorganisationen skall
vara avgiftsfinansierad, vilket innebir att alla kostnader fér anskaff-
ning, drift, underhdll och utveckling av det gemensamma radio-
kommunikationssystemet skall bekostas av anvindarna. Det finns
dock vigande skl for att staten inledningsvis dven bor subven-
tionera driftskostnaderna. Det f6rsta dret, 2004, har foérvaltnings-
organisationen med all sannolikhet inte nigra avgiftsinkomster alls
eftersom det dgnas &t utbyggnad och tester i den forsta etappen.
Utan ett bidrag for tickandet av kostnaderna skulle forvaltnings-
organisationen g& med underskott sitt férsta dr. Skilen for statlig
subvention de nirmast f6ljande &ren ir frimst att ge incitament till
anvindarna att satsa pd en tidig anslutning, men en intiktsgaranti
av detta slag ger dven forvaltningsorganisationen en stabilare situa-
tion eftersom det kommer att ta ett tag innan forvaltningsorgani-
sationen kan rikna med att inkomsterna bérjar komma in.
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Vi férordar mot denna bakgrund att staten via statsbudgeten
anslar ett driftsbidrag for de tre forsta dren dir bidraget beriknats
som en andel av forvaltmngsorgamsatlonens beriknade drskostna-
der. Bidraget bor trappas ned successivt genom att utgora 100 %
av forvaltningsorganisationens drskostnader ir 1 (2004), 50% &r 2
(2005) och 37% &r 3 (2006).

Att staten iklider sig detta dtagande dr naturligt med hinsyn till
statens ansvar for ett sikert samhille f6r medborgarna bl.a. genom
tgirderna for civil beredskap. Detta kommer bla. till uttryck i
prop. 2001/02:158 dir regeringen klargor att staten bor verka for
att ge samhillet erforderlig krishanteringsférméga pd lokal, regional
och nationell nivd for sdvil svira pifrestningar pd sambhillet 1 fred
som hojd beredskap. En forutsittning f6r en effektiv krishantering
ir att de samhillsviktiga aktdrerna kan samverka pd ett effektivt
sitt, vilket 1 sin tur forutsitter att kommunikationsméjligheterna
mellan samverkansparterna ir goda. Till detta kommer att staten
har ett starkt intresse av att underlitta att snabb anslutning sker for
att sd fort som mojligt 8 in finansidrer i systemet.

14.1.2 Finansiering av anskaffningskostnaderna for
infrastrukturen

Vi bedémer att férvaltningsorganisationen, 1 likhet med vad som
skett i de flesta europeiska linder, miste anskaffa och dirmed std
som dgare till systemet. For detta talar trots allt den begrinsade
kommersiella potentialen. Agandet gor det ocksi littare att driva
och utveckla systemet 1 enlighet med anvindarnas intressen och
behov. Infrastrukturen i évrigt bor dock kunna upphandlas varfér
det inte ger upphov till anskaffningsutgifter utan utgér drifts-
kostnader.

Medel for finansiering av anskaffningsutgifterna bér enligt var
uppfattning anvisas centralt. Aven om inget stillningstagande
gjorts angdende forvaltningsorganisationen, vilket vi skall ter-
komma till i en senare rapport, ser vi inte nigon annan méjlighet in
att staten tillhandahiller nédvindigt kapital. Detta kan endera ske
genom anslag 1 statsbudgeten eller genom 1an 1 Riksgildskontoret.
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Vad séger budgetlagen?

I lagen (1996:1059) om statsbudget finns regler for finansiering av
investeringar. Av 20 § framgdr att anliggningstillgdngar som an-
vinds 1 statens verksamhet skall finansieras med 18n 1 Riksgilds-
kontoret och av 22 § framgér att andra tillgdngar in de som nimns 1
20 § skall finansieras med anslag. I 23§ limnas emellertid en ventil
som mojliggdr finansiering pd annat sitt in vad som féljer av de
nimnda paragraferna efter beslut av riksdagen.

I forarbetena till lagen (prop. 1995/96:220) utvecklas motiven
for nir en viss finansieringsform skall viljas. Hir klargors att 13ne-
finansiering av anliggningstillgdngar skall avse tillgdngar som utgér
produktionsfaktorer i myndighetens verksamhet (investeringar for
forvaltningsindamil) sisom maskiner, inventarier och ADB-
system. Detta stills i kontrast till "anskaffningar av andra tillgingar
for staten, bla. infrastrukturella investeringar”, som enligt pro-
positionen skall finansieras med anslag.

De infrastrukturella investeringarna kan enligt propositionen, till
skillnad fr&n investeringar for forvaltningsindamadl, sigas utgora
resultatet av myndigheternas verksamhet och anvinds frimst av
andra in staten. Som exempel nimns vigar och jirnvigar. Inves-
teringarna har ett samhillsekonomiskt virde men ger i allminhet
ingen monetir avkastning till staten. Som argument for anslags-
finansieringen av denna typ av investeringar anférs att riksdagen fir
en bittre éverblick och stérre inflytande dn lnefinansiering. Vidare
sigs att det i regel ir friga om stora och betydande reala resurser
och att en betydande produktionskapacitet tas 1 ansprak.

Undantagsparagrafen motiverade regeringen med att affirs-
verken 1 pr1nc1p inte dlsponerar nigra anslag pd statsbudgeten
varfor deras investeringar 1 princip inte kan finansieras med anslag.
Istillet finansieras investeringarna med l3n eller p4 annat sitt. Riks-
dagen tar istillet stillning till investeringsplaner for investerings-
verksamheten. Ett annat undantag som regeringen ville mojliggora
var att en del av investeringen finansieras med anslag och en del
med l3n 1 sidana fall investeringen inte kan forvintas ge tillricklig
avkastning. Ytterligare ett exempel som nimns dir investeringen
helt eller delvis kan finansieras med ett internt l&n dr nir avgifter
tas ut for utnyttjandet av en trafikanliggning. Slutligen anférs att
det ocksi kan tinkas att nigon myndighet bor ges sirskilda
mojligheter till finansiering av investeringar, t.ex. som ett led 1 en
forsoksverksamhet.
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Beddmning och férslag

Vi anser att forarbetena inte ger en tydlig vigledning om vilken
finansieringsform som bér viljas fér det gemensamma radiokom-
munikationssystemet. Att systemet inte ir en produktionsresurs i
férvaltningsorganisationens verksamhet utan snarare verksamheten
1 sig som tillhandahills bide statliga och andra aktérer kan
uppfattas tala for att anslagsfinansiering bor gilla. Frigan ir dock
om investeringen kan anses vara infrastruktur i den mening som
avses 122 § 1 budgetlagen?

Att infrastrukturen skall brukas av flera olika huvudmin och inte
enbart statliga organ kan mojligen antyda att s3 ir fallet. Samtidigt
ir det uppenbart ir att radiokommunikationssystemet inte kan
jamstillas med klassiska infrastrukturella investeringar som vigar
vilka normalt ir tillgingliga for allminheten. Istillet dr det friga om
en investering som anvinds i forvaltningsorganisationens verksam-
het f6r att tillhandahilla tjinster till en relativt begrinsad krets for
fullgérandet av ett offentligt dtagande. Det handlar vidare om en
investering som ersitter utrustning som 1 dagsliget utgor anligg-
ningstillgdngar f6r forvaltningsindamal vid berérda myndigheter
vilka linefinansieras. Vidare talar stillningstagandet att det skall
vara friga om en avgiftsfinansierad verksamhet att jimstilla med
affirsverken och andra avgiftsfinansierade myndigheter for att
investeringarna borde linefinansieras.

En f6érdel med l&nefinansiering som bér nimnas i sammanhanget
ir att det uppstdr arliga kostnader hos férvaltningsorganisationen
for rintor och avskrivningar som enkelt kan inkluderas i anvin-
darnas 4rsavgifter/motsv. Det ger alltsi en metod att involvera
samtliga anvindare i finansieringen av infrastrukturen iven om
staten, som for anslagsfinansiering, f8 std for den huvudsakliga
risken.

Vir slutsats ir att grundprincipen bér vara att anskaffningen av
systemet l&nefinansieras. Vi anser emellertid att investeringen
inledningsvis bér anslagsfinansieras med medel pd ett for forvale-
ningsorganisationen sirskilt uppfort anslag i statsbudgeten. Skilet
for detta stillningstagande ir att forutsittningarna att kunna finan-
siera dven rintorna i den inledande férsta fasen med anvindar-
avgifter inledningsvis bedéms som smi. Genom anslagsfinansie-
ringen minskar de kostnader som anvindarna behover ticka vid
anslutning vilket dirmed underlittar en snabb anslutning.
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Vi foresldr mot denna bakgrund att investeringsutgifterna fér
anskaffningen av systemet avseende den férsta fasen anslagsfinan-
sieras pd ett sirskilt anvisat anslag i statsbudgeten for att dvergd till
att ldnefinansieras frdn och med den andra fasen. Kapitalkost-
naderna for dessa lin, vilka utgdér gemensamma kostnader, inklu-
deras 1 de &rskostnader som skall tickas med anvindaravgifter.
Aven framtida utveckling och terinvesteringar i systemet forutses
l&nefinansieras. Om det vore si att inga forbittringsinvesteringar
behover goras 1 systemet under dess ekonomiska livslingd innebir
det att forvaltningsorganisationen successivt amorterar ned l&nen
med minskade rintekostnader som f6ljd. Men nir 3terinvestering
sedan sker av den avskrivna infrastrukturen behéver nya lan upptas
med behov av 6kad l8neram som f6ljd. Detsamma giller sjilvklart
dven 1 de fall forbittringsinvesteringar behéver goéras 1 den
infrastruktur som dnnu inte ir avskriven.

Finansiering av forvaltningsorganisationens investeringar och
drift pdverkas av nir kostnaderna uppstir vilket i sin tur avgdrs av
dels periodiseringen av investeringen, dels den ekonomiska livs-
lingden. Nir utbyggnaden kan goras for respektive etapp slds fast
forst 1 samband med upphandlingen. Detta férsvirar en exakt
bedémning av férdelningen av utgifterna per 3r, vilket 1 sin tur
forsvirar en jimforelse mellan statsbudgeteffekterna av anslags-
finansiering resp. linefinansiering. Om lanefinansiering viljs, torde
flera 13n komma att upptas mot bakgrund av den skilda eko-
nomiska livslingden for olika komponenter i infrastrukturen. P4 sd
sitt undviks risken att 13n kvarstdr fér komponenter som utran-
gerats.

14.1.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

Virt huvudférslag innebir att statens dtagande blir att std for
finansieringen av anskaffningsutgifterna for infrastrukturen pa
knappt 2,3 miljarder kr. Belastningen pd statsbudgeten blir till f61;d
av anslagsfinansieringen av den forsta etappen (2004-2006) totalt
drygt 610 miljoner kr, medan 1in 1 Riksgildskontoret uppgar till
knappt 1,7 miljarder kr nir utbyggnaden ir firdig (2009) for att
sedan minska 1 takt med amorteringarna till dess nyinvesteringar
foranleder upptagande av nya l3n.

Inneborden av forslaget att staten skall subventionera drifts-
kostnaderna de tre forsta iren, med en successivt minskande andel
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och baserat pd antagandena i huvudscenariot, ir en belastning pd
statsbudgeten pd totalt ca 100 miljoner kr 2004-2006 fordelat pd
28 miljoner kr 2004, 31 miljoner kr 2005 och 42 miljoner kr 2006.

Om man istillet utgdr frin den skattning vi gjort av FTN-
scenariot innebir dtagandet att svara for anskaffningen av infra-
strukturen en anslagsbelastning pd knappt 600 miljoner kr
2004-2006 och 1an ca 1,6 miljarder kr vid utbyggnadens slut.
Subventionen av driftskostnaderna blir totalt ca 80 miljoner kr
2004-2006.

I foljande tabell redovisas den totala statsbudgetbelastningen
som foljer av vart forslag:

Statsbudgetbelastning (mnkr) 2004 2005 2006 Summa
Utgifter

Anskaffning av infrastruktur 154 277 183 614
Driftbidrag 28 31 42 101
Summa anslag till Férvaltningsorganisationen 182 308 225 715
(Summa anslag till Férvaltningsorg. FTN) (172) (286) (205) (663)

Virt huvudalternativ innebir sdledes en total belastning pd stats-
budgeten foér dren 2004-2006 pd ca 720 miljoner kr. Med anvind-
ning av FTN uppskattar vi anslagsbehovet till totalt ca 675 miljo-
ner kr for tredrsperioden.

14.1.4 Anslagskonstruktion for finansiering fran statsbudgeten

Medlen som 6vergdngsvis foreslis limnas till férvaltningsorga-
nisationen pi statsbudgeten kan anvisas pd olika sitt. Vi férordar
att medlen anvisas pi ett nytt separat anslag. Vi antar att valet
av utgiftsomrdde for detta anslag torde st mellan utgiftsomride
6 Forsvar samt beredskap mot sirbarhet (i anslutning till anslaget
for civilt férsvar) och utgiftsomridde 22 Kommunikationer (i an-
slutning till anslaget f6r ersittning till SOS Alarm AB).

Om forvaltningsorganisationen blir en statlig myndighet bér
anslaget stillas till forvaltningsorganisationens disposition och
tilldelas i form av ramanslag. Ramanslaget medger mojlighet till
sdvil anslagssparande som anslagskredit, vilket ir en fordel med
tanke pd att det dr osdkert nir i tiden kostnaderna fér infra-
strukturen, men iven finansieringen av driftskostnaderna genom
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anvindaravgifter, infaller. Om férvaltningsorganisationen istillet
blir ett bolag blir anslaget istillet ett rent bidragsanslag frin vilket
medel utbetalas till bolaget.

Anslaget bor av transparensskil delas upp 1 tva anslagsposter, en
for infrastrukturutgifter och en f6r driftsbidraget. Den forra
anslagsposten kopplas till det bestillningsbemyndigande som rege-
ringen, enligt vir beddmning, miste inhimta frin riksdagen for att
RAKEL skall kunna avsluta upphandlingen genom att ingd avtal
och dirigenom iklida staten ekonomiska forpliktelser

14.1.5 Finansieringskallor for finansiering av belastningen pa
statsbudgeten

Ett nytt anslag i statsbudgeten innebir ett 6kat tryck pd utgifts-
taket. I vart direktiv klargérs att kostnaderna f6r det gemensamma
systemet skall finansieras inom berérda statliga myndigheters
anslag. Vi anser dirfor att anslagsbeloppet miste finansieras genom
omprioritering frin andra anslag i statsbudgeten som gagnar inda-
mélet eller anvindarna. Detta borde inte vara kontroversiellt med
tanke pd att berérda myndigheter i dagsliget finansierar anskaff-
ning och drift av befintliga kommunikationssystem med egna
resurser. Hir visar nukostnadsanalysen vilka summor det ir friga
om som bortfaller f6r de befintliga systemen. Samtidigt ir det
viktigt att komma 1hdg att anvindarnas kostnader ocksd kommer
att ersittas med avgifter till férvaltningsorganisationen och kost-
nader for de mobila stationerna.

Virt forslag till omprioritering innebir att medel iven kommer
att 6verforas frin anslag som ligger inom andra utgiftsomriden in
det utgiftsomrdde inom vilket det nya anslaget fér forvaltnings-
organisationen uppfors. For att sikra en statsbudgetneutral 16sning
behover dirfor utgiftsramarna for berdrda utgiftsomrdden bor bli
foremal for en teknisk justering.

Vi har inventerat vilka finansieringskillor som borde kunna
komma ifrdga och kommit fram till att féljande utgiftsomridden och
anslag bor bli féremdl for omprioritering till anslaget for forvale-
ningsorganisationen:

» Utgiftsomrdde 3; anslaget for Tullverket

e Utgiftsomrdde 4; anslaget f6r Polisen

» Utgiftsomrdde 6; anslagen for civilt f6rsvar, Kustbevakningen
och Férsvarsmakten
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» Utgiftsomrdde 19; regional utjimning och utveckling
» Utgiftsomride 25; allminna bidrag till kommunerna

Nigra av dessa utgiftsomriden finansierar bidrag till flera olika
anvindarorganisationer, 6vriga dr forvaltningskostnadsanslag fér
berérda statliga myndigheter. Genom att iven inkludera de
“kollektiva anslagen” ges mojlighet att fd indirekt medfinansiering
frin de icke-statliga anvindargrupperna. Nir det giller utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommunerna avstdr vi frdn att ta
stillning till om medlen bér tas frin anslaget for generellt stats-
bidrag till kommuner och landsting eller anslaget for bidrag till
sirskilda insatser i vissa kommuner och landsting (eller frin bida
tvd). Detta far istillet visa sig 1 forhandling mellan regeringen och
Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet. Vi avstar
dven frdn att ta stillning till vilket eller vilka anslag som bér komma
ifrdga f6r omprioritering inom utgiftsomrdde 19 eftersom vi be-
domer att flera anslag kan vara aktuella.

I det foljande presenteras berdrda anslag/motsv. nirmare. Mest
utrymme ges it anslaget for civilt férsvar.

Civilt forsvar

Anslaget for det civila férsvaret uppgar till 1,9 miljarder kr 4r 2003.
Anslaget ir uppdelat pd sex olika anslagsposter vilka motsvarar de
sex samverkansomridena. De samverkansomriden som frimst be-
rors dr frimst samverkansomradet Teknisk infrastruktur men ocksd
de tvd samverkansomridena Omridesvis samordning, samverkan
och information samt Skydd, undsittning och vérd.

Principerna f6r vad medlen i den civila ramen skall anvindas till
redovisas 1 prop. 2001/02:158 vilka godkindes av riksdagen. Av
riksdagsbeslutet foljer att utgiftsomradde 6 Forsvar samt beredskap
mot sdrbarhet skall, nir det giller h6jd beredskap inom det civila
forsvaret och svdra pafrestningar pd samhillet i fred, finansiera:

* investeringar avseende svdra pifrestningar pd samhillet i fred
som samtidigt 1 hég grad stirker férmdgan vid héjd beredskap,

* Svnings- och utbildningsverksamhet som syftar till att ge sam-
hillet tillricklig krishanteringsformdga pd lokal, regional och
nationell nivd for sdvil svira pifrestningar pd samhillet 1 fred
som hojd beredskap,
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* investeringar fér hojd beredskap samt
 viss internationell fredsfrimjande och humanitir verksamhet.

Forsvarsutskottet framholl 1 sitt betinkande att den civila ramen
skall anvindas for bide krig och fred, dock ej nir det giller
investeringar som dven fortsittningsvis bor finansieras inom
ordinarie utgiftsomride.

Vidare fastslogs ett antal principer for statliga dtgirder och dess
finansiering. Staten ansvarar for dtgirder som ir specifikt inriktade
pd extrema hindelser med lig sannolikhet och med mycket all-
varliga och lingtgdende konsekvenser. Administrativa beredskaps-
kostnader, kostnader for planliggning, utbildning av egen personal
for kris- och krigsorganisation, évningsverksamhet m.m. skall
finansieras av den verksamhetsansvarige.

Planliggning, utbildning och ¢vning som ir av stérre omfattning
och som inte enbart berér den egna verksamheten utan syftar till
samverkan mellan olika verksamheter och till att fi krishan-
teringssystemet att fungera bér dock inte alltid finansieras av den
verksamhetsansvariga. Detta giller planering samt utbildnings- och
dvningsverksamhet som berdr flera samverkansomriden eller flera
myndigheter/aktorer inom ett samverkansomride och som syftar
till hantering av svdra pifrestningar pd samhillet i fred eller vipnat
angrepp. Staten skall dven bidra till dtgirder som syftar tll att ge
samhillet erforderlig krishanteringsférméga pd lokal, regional och
nationell nivd f6r sdvil svira pifrestningar pd samhillet i fred som
héjd beredskap.

Vi bedémer att de fastslagna finansieringsprinciperna medger att
beredskapsmedel inom utgiftsomride 6 anvinds till att finansiera
kostnader férenade med det gemensamma radiokommunikations-
systemet.

I budgetpropositionen f6r 2003 klargér regeringen att samhillets
formiga att forebygga och hantera olyckor miste utvecklas. Av-
sikten ir att ytterligare utveckla och samordna samhillets olycks-
forebyggande verksamhet. Ett led 1 detta dr bla. att 6ka det tvir-
sektoriella samarbetet pi omridet. Aven om siktet frimst synes
vara instillt pd tillsyn, statistikuppbyggnad och utbildningsverk-
samhet ir det vir mening att ett nationellt radiokommunikations-
system visentligt bidrar till uppfyllandet av regeringens mal.

Staten har under en l&ng rad av 4r 1 beredskapssyfte finansierat
radio-, tele- och datakommunikationsutrustning inom riddnings-
tjdnsten, hilso- och sjukvirden m.m. som ocksa anvinds 1 vardaglig
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fredstida verksamhet. Att det forhiller sig pa det sittet beror pa att
en effektiv insats 1 vid t.ex. hdjd beredskap underlittas av att
aktdrerna anvinder samma utrustning som de anvinder fér sina
vardagsuppgifter. Kinnetecknande for dagens utrustning ir att den
bygger pa forildrad teknik, anpassad till gdrdagens behov i respek-
tive verksamhet med begrinsad mojlighet till kommunikation
mellan de olika samverkansmyndigheterna. Det ir denna utrustning
som det gemensamma systemet ir tinkt att ersitta vilket fér med
sig en indamilsenlig grundférméga for beredskapsaktdrerna att
kommunicera dven nir el- och teleniten i 6vrigt slagits ut (kris-
beredskapsférmiga).

D3 det gemensamma radiokommunikationssystemet innebir
effektivare samverkans- och sambandsméjligheter inom och mellan
olika organisationer som verkar i hindelse av kris och krig bidrar
det till en f6rhdjd beredskapsférmiga. Det nya systemet boér dven
ha krigsnytta di de tinkta anvindarna har centrala uppgifter att
sikerstilla samhillets funktionssitt 1 hindelse av krig. Krigsnyttan
Okar ocksd jimfort med de investeringar i kommunikationsutrust-
ning som hittills finansierats med beredskapsmedlen eftersom det
gemensamma systemet ger 6kad funktionalitet i form av sikrare
kommunikation, mindre sirbarhet och férutsittningar for effektivt
samband inom och mellan huvudmin, inkl. Férsvarsmakten.

For att ge en nirmare indikation om mojligheterna att om-
prioritera medel frin den civila ramen féljer en nirmare redovisning
av de berérda samverkansomridena, vilken typ av tgirder som ir
aktuella inom respektive omride, och i1 forekommande fall, vira
bedémningar och férslag.

Samverkansomradet Teknisk infrastruktur avser verksamhet under
Krisberedskapsmyndigheten, Post- och telestyrelsen, Statens
energimyndighet och Svenska kraftnit.

I Overstyrelsens for civil beredskap (OCB) planeringsunderlag
till regeringen for det civila férsvaret for 2003 foreslds 26 miljoner
kr till krisberedskapsmyndigheten fér kommunalteknisk forsérj-
ning och 12 miljoner kr fér férebyggande IT-sikerhet. Det ir dessa
medel som tidigare anvints {6r att finansiera bl.a. kommunikations-
utrustning pd kommunal nivd. Svenska kraftnit iskade for sin
del 6 miljoner kr f6r en studie om inrittande av ett gemensamt
tele-/radiokommunikationsnit fér elbranschen. De 6 miljonerna
kompletteras med ett forslag pd 55 miljoner kr 2004 1 investerings-
planen for begrinsat inférande av systemet.
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Vidare féreslog OCB att Krisberedskapsmyndigheten tilldelas en
sirskild pott pd 40 miljoner kr for att, 1 linje med regeringens
uttalande 1 prop. 2001/02: 158, 6ka robustheten och sikerheten 1
det kommande gemensamma radiokommunikationssystemet
(TETRA). Regeringen inkluderade emellertid inte nigra medel 1
budgetpropositionen i avvaktan pd resultatet av RAKELSs arbete.

I OCB:s planeringsunderlag foreslds for samverkansomrédet
Samordning, samverkan och information sammanlagt 480 mnkr
varav ca 250 mnkr avser Krisberedskapsmyndighetens egen verk-
samhet och kostnader for avvecklingen av OCB. T 6vrigt inkluderas
medel f6r avtalsbundna bidrag till kommuner resp. for att férstirka
linsstyrelsernas dtgirder.

Den stora delen av 3terstoden av beloppet, 175 miljoner kr,
utgors av en schablonersittning till kommunerna foér planering av
verksamhet f6r hojd beredskap samt planeringen av extraordinira
hindelser nir dessa ir s§ omfattande att de kan anses vara en svir
pafrestning pd samhillet i fred. Ersittningen utbetalas av Kris-
beredskapsmyndigheten enligt avtal som innebir en ersittning till
kommunerna per capita. Beloppet per capita skiljer sig mellan
kommuner beroende pi hotbilden s& som den bedémdes i1 borjan
pd 90-talet nir avtal tecknades. Regeringen har uppdragit &t Kris-
beredskapsmyndigheten att omférhandla avtalet med Svenska
kommunférbundet som motpart i ljuset av den férindrade hot-
bildssituationen.

Vi anser att frigan om det gemensamma radiokommuni-
kationssystemet bor beaktas i denna omférhandling d& det ir
rimligt att schablonersittningen kan ses som ett bidrag till kom-
munerna fér bla. anvindning av det gemensamma radiokom-
munikationssystemet. Vi foresldr dirfér att staten vid omférhand-
lingen verkar for att medel specialdestineras eller pd annat sitt
sikras for finansiering f6r medverkan i det gemensamma systemet.
Det innebir att om en kommun inte ansluter sig kommer den att
g& miste om det aktuella beloppet.

Linsstyrelsernas kostnader for investering och underhdll av
kommunikationsutrustning finansieras i viss utstrickning frin an-
slaget for det civila forsvaret. Vi anser att linsstyrelsernas kostna-
der fér de mobila stationerna bér medfinansieras frin bidraget fér
samverkan. Bidrag till nédvindig utbildning kan erhillas frin
stodet till utbildning och 6vning.

Krisberedskapsmyndigheten disponerar anslagsposten fér sam-
verkansomradet Skydd, undsattning och vard som avser tgirder vid
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bl.a. Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Riddningsverket och Tull-
verket.

I OCB:s planeringsunderlag foreslis att Rikspolisstyrelsen
(RPS) erhdller 41 mnkr fér beredskapspolisens behov, varav
4,4 miljoner kr av kommunikationsutrustning anpassad till polisens
nationella radiosystem 70M fér att klara beredskapspolisens behov
utanfér storstiderna. Tidigare 6ronmirktes 24 miljoner kr for att
klara beredskapspolisens behov med hjilp av det planerade gemen-
samma TETRA-systemet, men detta belopp har frusit inne di
beslut om upphandlingen dragit ut pa tiden. RPS gér bedémningen
att det gemensamma systemet ocksd kan ticka beredskapspolisens
behov dir och nir det byggts ut, men 1 avvaktan pd det anser
polisen att det akuta behovet fér beredskapspolisen behéver
uppfyllas.

Nir det giller Socialstyrelsen framgir av deras &rsredovisning
for 2001 att styrelsen utnyttjade drygt 150 miljoner kr f6r bered-
skapsrelaterade dtgirder finansierade frin den civila ramen. 20 mil-
joner kr av beloppet avsig teknisk funktionssikerhet och drygt
30 miljoner kr avsig utbildning och évning. OCB féreslar i sitt
planeringsunderlag till regeringen att Krisberedskapsmyndigheten
bor avsitta 116 miljoner kr f6r Socialstyrelsen. I detta belopp ingdr
15 miljoner kr fér lednings- och informationssystem, 1,5 miljoner
kr regional verksamhet samt 23 miljoner kr utbildning och évning.

Nir det giller Riddningsverket anvisades 2001 en dryg miljard
kronor for totalforsvarsdtgirder finansierat frin den civila ramen.
Drygt 380 miljoner kr nyttjades for ”samhillets riddningstjinst”.
Till detta kommer en dryg halv miljard (552 miljoner kr) som
betalades ut som ersittning till kommunerna enligt avtal. I OCB:s
planeringsunderlag f6r 2003 foreslds att Riddningsverket erhller
totalt 340 miljoner kr f6r samverksansomridet Skydd, undsittning
och vird varav 10 miljoner kr avser sambandssystem, skyddsrum
70 miljoner kr och utbildning 76 miljoner kr.

Riddningsverket har till RAKEL redovisat omfattningen av sin
medfinansiering till kommunernas radiokommunikationssystem

fasta installationer i sambandssystem) frin den civila ramen.
Ar 2000 uppgick kostnaderna till 16,7 miljoner kr, &r 2001 22,2 mil-
joner kr och t.o.m. oktober 2002 18 miljoner kr. Utgifterna avsig
medfinansieringsbidrag till kommunerna, dels i form av kontant-
ersittning och dels 1 form av tillhandahillen materiel, samt kost-
nader fér materiel 1 de statligt dgda linsradiosystemen. Vid in-
forandet av det gemensamma radiokommunikationssystemet, bér
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all motsvarande finansiering 6ronmirkas for investeringar i det nya
systemet.

I OCB:s planeringsunderlag framgar att Tullverket dven begirt
2,4 miljoner kr for att ansluta Stockholmregionen samt IT-avdel-
ningen i Luled till f6rsvarets telenit med mélet att alla sex regioner
skall anslutas p8 sikt.

Utgiftsomrade 25: Allméanna bidrag till kommunerna

Medlen inom utgiftsomrdde 25 syftar till att uppfylla mélet att
skapa goda och likvirdiga férutsittningar fé6r kommuner och
landsting att uppna de nationella milen inom olika verksamheter.

Det generella statsbidraget uppgar &r 2003 till 43,1 miljarder kr
och betalas ut till kommuner och landsting. Bidraget utgor ett
allmint finansiellt stod men fungerar ocksd som ett instrument fér
att genomféra ekonomiska regleringar mellan staten och kommun-
sektorn. Anslaget fordelas 1 huvudsak med ett enhetligt belopp per
invdnare till kommuner respektive landsting.

Bidraget till sirskilda insatser 1 vissa kommuner och landsting ir
ocksd intressant 1 sammanhanget. Anslaget uppgdr ir 2003 till
knappt 350 miljoner kr. Syftet med bidraget ir bla. att ullfilligt
bistd kommuner och landsting som pd grund av speciella om-
stindigheter hamnat 1 en svir ekonomisk situation. Det anvinds
ocks8 for andra indaméil som att stédja samverkan.

Den kommunala riddningstjinsten utgér tillsammans med
akutsjukvérden inom landstingen den stérsta potentiella anvindar-
gruppen av alla for det gemensamma systemet. Som vi visat tidigare
ir en effektiv radiokommunikation viktig fé6r att kommunen och
landstingen skall kunna genomfora sina uppgifter pd ett effektivt
sitt. Eftersom de operativa insatserna ofta sker 1 samverkan med
andra skydds- och sikerhetsmyndigheter dr ett gemensamt radio-
kommunikationssystem hégt prioriterat. Detta har bl.a. manifeste-
rats 1 brev frdn Svenska kommunférbundets och Landstings-
forbundets ledningar till regeringen dir man understryker vikten av
att det gemensamma systemet snarast kommer till stdnd. De bida
anvandargruppernas starka intresse har ocksd visats genom aktivt
engagemang 1 virt arbete bide frin enskilda foretridare for
kommuner och landsting och frin deras férbund.

Frigan om delaktighet i finansieringen frin kommun- och lands-
tingsvirlden har setts som en svirighet under de tidigare utred-
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ningarna, och nimns ocksd i Riksdagens revisorers rapport. Revi-
sorerna menar att den s.k. finansieringsprincipen giller om staten
skulle 8ligga kommunerna och landstingen att delta i finan-
sieringen. Finansieringsprincipen har bidragit till att vi inte féreslér
ett obligatorium, dven om det inte ir faststillt att den faktiskt ir
tillimplig pid det gemensamma radiokommunikationssystemet
eftersom det inte dr friga om att &verfora en ny uppgift pd
kommuner och landsting utan ett medel f6r berdrda anvindare att
kunna utféra deras lagreglerade uppgifter. Det ir 1 detta perspektiv
vi menar att Svenska Kommunférbundets och Landstings-
forbundets brev kan ses, dvs. att deras medlemmar ir i behov av
bittre system for att kunna genomféra sin verksamhet men har inte
rdd och organisatoriska forutsittningar att genomféra det sjilva.

Av sivil ekonomiska skil som av rittviseskil ir det visentligt att
dven denna grupp bidrar 1 finansieringen. Vi uppfattar det s§ att vi
fact forstdelse for denna instillning hos de bida férbunden. D3
ekonomiska regleringar med kommuner och landsting sker 6ver
utgiftsomrdde 25 anser vi att det enklaste och dirmed det bista
sittet att l3ta kommunerna och landstingen delta i finansieringen
bor ske genom omprioritering frin detta utgiftsomrdde. Vi avstir
dock frén att precisera frén vilket (eller frin bdda) anslagen som
omprioriteringen bor belasta. Detta bor istillet preciseras i for-
handling mellan staten och de bdda férbunden.

Utgiftsomrade 19: Regional utjamning och utveckling

Inom ramen fér utgiftsomridet finansieras dtgirder for att stddja
regional utvecklingspolitik samt utgifter for det statliga stodet till
bl.a. kommuner och linsstyrelser for anliggandet av ortssamman-
bindande telenit m.m. Utgiftsomrddet innefattar inte tilltinkta
anvindare. Vi anser dock att det finns nirings- och regional-
politiska skil for att trots detta ge stdd till utbyggnaden frin detta
utgiftsomrdde. Milet for den regionala utvecklingspolitiken ir vil
fungerande och hillbara lokala arbetsmarknadsregioner med god
servicenivd i alla delar av landet. Den hir foreslagna satsningen kan
forvintas medfora ett 6kat antal arbetstillfillen f6r leverantorer och
en rad underleverantorer dven pd regional nivd och dven 1 dvrigt
bidra till en god servicenivd i alla delar av landet.
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Inom utgiftsomrddet kan tvd anslag sirskilt nimnas; Allminna
regionalpolitiska 3tgirder samt IT-infrastruktur: Regionala tran-
sportnit.

Frin anslaget Allminna regionalpolitiska &tgirder finansieras
exempelvis regionalpolitiska utvecklingsbidrag, landsbygdsbidrag,
smaforetagsstod och stdd till kommersiell service. Under tidigare
&r har anslagssparanden uppkommit pd anslaget och prognosen
visar dven pd anslagssparanden frdn 2002. Det torde dirfor finnas
utrymme inom anslaget att finansiera den féreslagna satsningen
som idven kan sigas ligga 1 linje med madlet fér den regionala
utvecklingspolitiken.

Under anslaget IT-infrastruktur: Regionala transportnit har 2
miljarder kronor avsatts under perioden 2000-2005 for att limna
bidrag till kommuner och linsstyrelser f6r anliggande av ortssam-
manbindande telenit m.m. som inte kommer till stdnd pd kom-
mersiella grunder. De anslagna medlen har emellertid hittills inte
utnyttjats 1 den utstrickning som regeringen beriknade, d3 efter-
frigan frin kommuner och landsting inte varit s& stor som tidigare
antagits. Stora anslagssparanden har dirfér uppkommit sedan
satsningen pabdrjades dr 2000.

Vi menar att utbyggnaden av det gemensamma radiokommu-
nikationssystemet 1 tekniskt hinseende kan liknas vid den infra-
struktursatsning som goérs pd de regionala transportniten. Det har
ocks3 visat sig att det gemensamma systemet inte heller kommit till
stind pd kommersiella grunder. I ljuset av att en stor del av de
avsatta medlen for de Regionala transportniten inte har férbrukats
1 den utstrickning som regeringen férutspddde finns forutsitt-
ningar for omprioritering till satsningen pd det gemensamma
radiokommunikationssystemet.

Polisen

Polisorganisationen, exklusive SAPO, férfogar sammanlagt
13,6 miljarder inom utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet &r 2003. En stor
del av polisens kostnader utgdrs av personalkostnader och lokaler
(82 % enligt &rsredovisningen for 2001), men innebir idndi att
betydande belopp anvinds till annat inom polisen. Det innebir att
18 %, ca 2,4 mdkr lades pa driftskostnader som inte ir bundna 1
personal och lokaler, finansiella kostnader (rintor) och avskriv-
ningar.
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RPS framhdller 1 sitt budgeteringsunderlag avseende 2003 att
radiosystem 80 som nyttjas i de tre storstadsregionerna maste er-
sittas med ett nytt och att polisens uppfattning ir att ett nationellt
radiokommunikationssystem bér skapas. RPS hivdar samtidigt att
om antalet anstillda skall 6ka kan ett utbyte av polisens mobila
kommunikationssystem inte klaras inom nuvarande beriknad
anslagstilldelning, utéver de resurser man forfogar 6ver for dagens
kostnader (ndgot som RPS i underlaget skattar till ca 90 miljo-
ner kr). RPS tilligger att om inte regeringen verkar for finan-
sieringen av ett for flera anvindare gemensamt system for hela
landet, tvingas polisen sjilv svara for finansieringen till att bérja
med 1 Skine lin.

Det ankommer inte pd RAKEL att ta stillning till priorite-
ringarna inom ramen fér polisens resurser, men vi anser likvil att
polisen, som &vriga anvindargrupper, maste vara redo att dela
finansieringen av kostnaderna som det gemensamma systemet
genererar. I polisens fall ir det dessutom uppenbart att ett teknik-
byte indd miste ske i nirtid med hogre kostnader in vad som féljer
av dagens system.

Tullverket

Tullverkets verksamhet finansieras 1 huvudsak frin Utgiftsomride
3 Skatt, tull och exekution (till detta kommer vissa inkomster frin
avgiftsfinansierad verksamhet). Tullverkets anslag uppgir ar 2003
till knappt 1,3 miljarder kr. Av verksamhetens kostnader utgjorde
&r 2001 drygt 83 % bundna kostnader fér personal och lokaler
(samma nivi &r 2000). Ovriga driftskostnader, inkl. finansiella
kostnader och avskrivningar, uppgick dirmed till 17 % av de totala
kostnaderna vilket motsvarar ca 200 miljoner kr.

Tullverket har som enda myndighet till RAKEL framfort att
verkets utgingspunkt ir att inte delta 1 det gemensamma systemet,
eftersom man inte anser att mervirdet av ett nytt system dverviger
de 6kade kostnaderna som verket riknar med kommer att uppstd
for dess del. Men om det skulle visa sig tillrickligt attraktivt eko-
nomiskt nir systemet vil har tagits 1 operativ drift, kan Tullverket
tinka sig en anslutning. RAKEL anser att det vore bra om Tull-
verket ansluts till systemet, sirskilt om verkets frimsta sam-
verkansmyndigheter, Polisen och Kustbevakningen, gir med.
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Kustbevakningen

Kustbevakningen anvisas medel frdn Utgiftsomride 6 Forsvar samt
beredskap mot sirbarhet. Kustbevakningens anslag uppgar ar 2003
till 548 miljoner kr. Av myndighetens totala kostnader 2001 var
63 % bundna personal- och lokalkostnader, 20 % utgjordes av
ovriga driftskostnader medan finansiella kostnader och avskriv-
ningar svarade for 17 %.

For att utféra sin uppgift ir Kustbevakningen beroende av vil
fungerande kommunikationssystem. For att fullgéra samarbetet
med andra myndigheter har Kustbevakningen anskaffat utrustning
till berérda myndigheters system. Detta innebir ocksd att om
myndighetens samverkansmyndigheter gir 6ver till ett nytt gemen-
samt system mdste Kustbevakningen félja efter f6r att uppritthélla
kommunikationsmojligheten. Det gemensamma systemet bér dven
kunna ersitta Kustbevakningens radiokommunikationssystem
Sjoman som ir fordldrat och inte svarar mot dagens funktiona-
litetskrav. En forutsittning for Kustbevakningens deltagande 1 det
gemensamma systemet ir dock att systemet klarar den yttickning
som myndighetens verksamhet kriver.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten anvisas medel foér sin verksamhet frin utgifts-
omride 6 Forsvar samt beredskap mot sirbarhet. Férsvarsmaktens
forvaltningskostnadsanslag uppgar &r 2003 till 21,3 miljarder kr och
materielanslaget uppgdr till 19,2 miljarder kr. Av Férsvarsmaktens
samlade kostnader svarar personal- och lokalkostnader foér drygt
40 %. 46 % utgors av materiel- och varukostnader (férdelat pa
16 % respektive 30 % av de totala kostnaderna).

Medlen som anvisat under anslag foérvaltnings- och materiel-
anslagen idr inte specialdestinerade for forsvarets fyra huvudupp-
gifter, utan det ankommer pd Forsvarsmakten att férdela medlen
for biasta maluppfyllelse. For att uppfylla mélet vad giller stod till
samhillet skall Férsvarsmakten kunna samverka med andra myn-
digheter och kunna stilla resurser till férfogande. Férsvarsmakten
behéver iven kompetens till civil samverkan fér att vid behov
kunna samverka med civila myndigheter &ver hela skalan frin
riddningstjinstinsatser till krigstillstdnd. Férsvarsmakten fram-
haller att myndigheten har stor tillging till resurser som ir limpliga

160



SOU 2003:10

for att pd olika sitt kunna stddja samhillet i samband med
riddningstjinstinsatser eller vid annan stédverksamhet. Samtidigt
framhélls att f6rmigan att samverka med civila myndigheter méste
utvecklas.

En annan viktig uppgift ir att bedriva forskning och teknik-
utveckling som frimst skall inriktas mot att dels bidra till utveck-
lingen av Férsvarsmaktens anpassningsférmaga, dels stodja interna-
tionell verksamhet. Utgdngspunkten dr att militira teknik-
tillimpningar 1 allt hogre grad skall méjliggora nyttjande av civil
teknikutveckling. Nir det giller samverkan med NATO och PFF
(Partnerskap for fred) ir det frimsta mélet f6r den materiel-
relaterade samverkan att verka fér interoperabilitet och harmo-
nisering av medlemslindernas materiel 1 syfte att underlitta
gemensamma operationer.

For att uppfylla de olika huvuduppgifterna ir Forsvarsmakten
beroende av vil fungerande kommunikationssystem med mycket
hog tillginglighet och sikerhet. Det giller alltsd sdvil inom det
militira férsvaret som 1 stddet som férsvarsmakten limnar sam-
hillet. Inte minst den senare uppgiften har givits en tydligare plats i
Foérsvarsmaktens verksamhet, vilket manifesteras 1 den nya for-
ordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till sambhillet.
Aven om stodet till samhillet inte skall f3 verka dimensionerande
for utformningen av Forsvarsmakten, skall det alternativ viljas som
bist kan stodja samhillet 1 6vrigt 1 det fall det finns likvirdiga
alternativ fér utformningen. Interoperabilitet vid internationellt
samarbete skall ocksd beaktas. Vi anser att det gemensamma syste-
met bor kunna uppfylla flera av Forsvarsmaktens kommunika-
tionsbehov.

14.1.6 Finansiering av belastningen pa statsbudgeten

Virt forslag dr att anslaget till forvaltningsorganisationen for
tickande av infrastruktur samt driftbidrag 2004-2006 finansieras
genom omprioritering inom statsbudgeten frin de anslag som
redovisats i stycket 14.1.4.

Som fordelningsnyckel férordar vi att anslagen for civilt f6rsvar,
statsbidragen till kommunerna och IT-infrastruktur bir 70 % av
omprioriteringsbehovet och de statliga centrala anvindarnas for-
valtningskostnadsanslag &terstdende 30 %. Den nirmare fordel-
ningen bor félja principen 31 % frin civila ramen, 30 % bidrag till
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kommuner och landsting, 10 % IT-infrastruktur, 20 % Polisen,
6 % Forsvarsmakten och 1,5 % Tullverket respektive Kustbevak-
ningen. Vi har i vir redovisning av de olika finansieringskillorna
motiverat valet av dessa anslag. Nir det giller férdelningsnyckeln
ir den ett resultat av en sammanvigd beddmning med beaktande av
dels omfattningen pd antalet anvindare hos respektive huvudman,
dels "betalningsférmdga” baserat pd storleken pé berérda anslag.

Inneboérden av denna férdelningsnyckel redovisas 1 foljande
tabell. Vi vill med vart forslag ange pd vilket sitt finansiering kan
ske. Sjilvfallet kan dven andra anslag komma ifriga, liksom en
annan férdelning om det anses mer limpligt.

Statsbudgetbelastning (mnkr) 2004 2005 2006 Summa
Anslag till férvaltningsorganisationen 182 308 225 715
Finansiering (omprioritering)

U0 25 Statsbidrag till kommuner och landsting 55 92 68 215
UO 6 Civila férsvaret 56 95 70 221
U0 19 Regional utjamning och utveckling 18 Kl 23 72
U0 4 Polisorganisationen 36 62 45 143
U0 3 Tullverket 3 5 3 11
U0 6 Kustbevakningen 3 5 3 11
UO 6 Forsvarsmakten 11 18 14 43
Summa finansiering genom omprioritering 182 308 225 715

14.2  Finansiering av anvandarnas kostnader

Det finns flera aspekter som bér beaktas vid bedémning av
anvindarnas méjligheter att finansiera de kostnader som foljer av
en anslutning till det gemensamma radiokommunikationssystemet.
Den frimsta finansieringskillan ir befintliga medel fér finan-
siering av dagens radiokommunikationssystem som kan ersittas av
det gemensamma radiokommunikationssystemet. Arbetet med
nukostnadsanalysen har visat att anvindarna ofta saknat kunskap
om dess storlek (se kapitel 10). Eftersom dessa medel redan ir
finansierade ir det mellanskillnaden mellan de gamla och det nya
systemet som behéver finna sin finansiering.
Anskaffningsutgifterna fér de mobila stationerna bér for de
statliga myndigheterna finansieras med ldn 1 Riksgildskontoret.
Genom periodiseringen sker anslagsbelastningen istillet 1 takt med
att utrustningen brukas. Aven investeringar som goérs for att
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anpassa ledningscentraler m.m. kan komma ifrdga for 1anefinan-
siering 1 den utstrickning det dr frdga om anliggningstillgdngar.

Som redan har framg4tt i avsnittet om finansiering av de gemen-
samma kostnaderna anser vi att Krisberedskapsmyndigheten,
Socialstyrelsen och Riddningsverket bor fortsitta att av bered-
skaps- och samverkansskil medfinansiera radiokommunikations-
utrusning frdn den civila ramen 1 minst samma utstrickning som
idag. Vi anser vidare att regeringen ocksd bor besluta om ett s
kallat mjukt obligatorium s till vida att bidrag frin den civila
ramen inte bor ges till annan radiokommunikationsutrustning in
till sddan utrustning som kan nyttjas 1 det gemensamma systemet.
Detta bor pdverka medelstilldelningen omedelbart, senast frin
2004.

En annan viktig finansieringskilla ir de medel som frigérs 1 den
16pande verksamheten till f6ljd av besparingar och rationaliserings-
vinster som kan erhéllas nir det gemensamma systemet kan ersitta
flera befintliga system som organisationen sjilv forvaltar. Vidare
mojliggdr snabbare tillgdng till fler personer och mer data 1 filt ett
effektivare arbetssitt.

14.3  Fragan om tvingande anslutning och metoder for
att paverka anslutning

I virt uppdrag ingdr att Sverviga forutsittningarna f6r en tvingande
anslutning for att pa s sitt minska de ekonomiska riskerna av ett
statligt utbyggnadsalternativ. Vi skall ocksd foresld metoder for att
paverka anslutningen av offentliga anvindare.

Nir det giller frigan om obligatorium s8 ir lagstiftning det enda
medel som stdr till buds fér att finga in icke-statliga organisationer.
Vir bedémning ir att lagstiftning inte vore limpligt. For det finns
sdvil sakliga som praktiska skil. For det forsta ligger ansvaret for
att genomfoéra den kommunala riddningstjinsten och akutsjuk-
varden helt pd kommunerna samt landstingen och regioner 1 enlig-
het med berord lagstiftning. De viljer sjilva vilken utrustning som
behovs f6r att genomfoéra verksamheten. Om staten skulle tillgripa
lagstiftning skulle det innebira att staten for de andra huvud-
minnen reglerar deras medel {6r att utféra sin egen verksamhet.

Ett obligatorium reser dven frigan om det skulle utlésa den
kommunala finansieringsprincipen vilket innebir att staten skall
finansiera kommunernas och landstingens och regionernas mer-

163

Finansiering



Finansiering

SOU 2003:10

kostnader. Var analys har visat att det kan bli friga om betydande
belopp samtidigt som det ir mycket svirt att exakt faststilla
merkostnaderna.

Rent praktiskt dr det svirt att finna formerna fér en effektiv
reglering. Nir skall skyldighet intrida? Vilka ekonomiska restrik-
tioner kan finnas? Hur skall eventuella behov som inte 16ses genom
det gemensamma systemet tillgodoses?

Mot denna bakgrund har vi valt att inte féresld nigon lag-
reglering. Det innebir samtidigt att statens ekonomiska risk 6kar.
Ju firre som ansluter sig, desto storre blir den ekonomiska risken
for staten. Atgirder for 6kad anslutning borde innebira att risken
minskar. De styrmedel som staten forfogar éver brukar ibland
delas in 1 tre grupper, reglering (lagstiftning), ekonomiska styr-
medel och information.

Ifrdga om regleringar har vi redan klargjort att vi inte férordar
ndgon sddan fér tvingande anslutning. Diremot anser vi att staten
for sin egen verksamhet bér ha som mél att anslutning skall ske 1 s3
hoég utstrickning som méjligt, dvs. for polisen, Tullverket och
Kustbevakningen och Férsvarsmakten. Att staten skall finansiera
flera individuella system och samtidigt ta en stor ekonomisk risk
for ett gemensamt system vore olimpligt.

Nir det giller positiva ekonomiska styrmedel foreslr vi att staten
tar pd sig finansieringen och dger systemet. Vidare féresldr vi att
bidrag skall limnas till anvindarna fér medfinansiering av utrust-
ning m.m. 1 den egna verksamheten knutet till det gemensamma
systemet. Som negativt ekonomiskt styrmedel férordar vi att den
civila ramen inte lingre fir anvindas f6r medfinansiering av annan
radioutrustning som istillet kan tillgodoses med det gemensamma
systemet.

Den féreslagna anslagsfinansieringen av systemet de forsta dren
ir bide ett positivt och negativt styrmedel dd det minskar kost-
naderna inledningsvis f6r de anvindare som ansluter sig tidigt.
Negativt styrmedel dr att vi foresldr att subventionen skall finan-
sieras genom omprioritering frin anslag knutna till anvindarna. P4
s& sitt dstadkoms dock en nigot mindre risk for staten samtidigt
som anvindarna fir hégre anledning att gd med di de ind3 redan
bidragit till systemets finansiering.

Information tror vi slutligen ir ett mycket viktigt instrument for
att stimulera anslutning. For att férbereda den forsta fasen avser vi
att inom RAKEL under &ret bygga upp en informationsverk-
samhet. Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet pla-
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nerar for sin del att genomféra seminarier pd regional basis for att
stimulera anslutning.

Men det viktigaste incitamentet for anslutning ryms inte inom
ngon av rubrikerna reglering, ekonomiska styrmedel eller infor-
mation. Det dr nyttan med sjilva systemet, dvs. allt det som dagens
system inte klarar av i friga om kvalitet, driftssikerhet, kryptering
och mojlighet till enkelt och snabbt samband med egen personal
och kollegor frin andra anvindargrupper.
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15 RAKELs fortsatta arbete

I avvaktan pd regeringens stillningstagande till denna rapport
kommer vi att arbeta vidare med att férbereda upphandlingen s3 att
den kan inledas s& snart som méjligt efter ett positivt besked frin
regeringen.

Vidare kommer vi att arbeta med ett forslag till organisation for
framtida férvaltning och utveckling av systemet. Forslaget till
forvaltningsorganisation kommer att utarbetas pd basis av den
avtals- och finansieringsmodell som redovisats i denna rapport.
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Kommittédirektiv D

Gemensam radiokommunikation for skydd Dir.
och sakerhet 2002:78

Beslut vid regeringssammantride den 10 juni 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift dels att presentera ett
underlag till regeringsbeslut om att genomféra en upphandling av
ett avtal fér ett gemensamt radiokommunikationsnit f6r skydd och
sikerhet, dels att efter beslut av regeringen genomféra en sidan
upphandling.

Underlaget skall innehdlla en genomgéng av de ekonomiska och
funktionella konsekvenserna av alternativa kravnivder. En upp-
handling skall utformas s& att anbud med skilda tekniska och
operativa ldsningar mojliggdérs. Det gemensamma radiokommu-
nikationssystemet skall finansieras inom berdrda statliga myndig-
heters anslag. Formerna f6r finansiering av de delar av systemet
som ir avsedda att anvindas av kommuner och landsting behéver
overvigas sirskilt.

Arbetet delas upp 1 olika steg. I ett forsta steg skall utredaren

* gora en genomging av de ekonomiska och funktionella kon-
sekvenserna av alternativa kravnivier,

 klarligga kostnader och former for férdelning av dessa mellan
anvindare samt bedéma hur stor del av investeringen som bor
finansieras gemensamt,

o foresld metoder for att piverka anslutningen av offentliga
anvindare,

* 1 dialog med blivande anvindare s8 lingt mojligt utarbeta och
sammanstilla ett upphandlingsunderlag med deras kravspecifi-
kationer och villkor,

o foresld hur eventuella konflikter mellan reglerna fér frekvens-
tillstdnd och fér offentlig upphandling skall 16sas.
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Utredaren skall redovisa dessa uppgifter till regeringen senast den
31 oktober 2002.

Om regeringen direfter bedémer att forutsittningarna ir till-
rickliga f6r att genomfoéra upphandlingen, skall utredaren, efter
beslut av regeringen, 1 ett nista steg

* utforma upphandlingen s& att anbud med skilda tekniska och
operativa 16sningar méjliggors,

* genomféra upphandlingen av ett avtal med systemleverantér
och nitoperatdér, som tillhandahdller grundliggande infra-
struktur och infrastrukturtjinst som kan avropas av utredare
och anvindare,

e goraen plan f6r ett nationellt nit.

Infrastrukturen kan helt eller delvis dgas av staten.

Utredarens arbete skall vara avslutat senast den 30 november
2003. Eftersom tilldelningen av vissa frekvenser som nu anvinds av
Polisen gir ut fr.o.m. den 1 januari 2004 och Polisens system inte
vid den tidpunkten kommer att kunna ersittas av ett nytt, gemen-
samt system, kan Overgingslosningar behovas. Utredaren har
mojlighet att foresld sddana 16sningar.

Utredaren skall dven féresld en organisation for fortsatt for-
valtning och utveckling av de gemensamma delarna av systemet.
Forslag till en sidan organisation skall redovisas till regeringen
senast den 1 mars 2003.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 26 juni 1997 att de ekonomiska forut-
sittningarna for och konsekvenserna av ett gemensamt radiosystem
for polisvisendet, den kommunala riddningstjinsten och hilso-
och sjukvirden skulle klargéras (dir. 1997:92). En sirskild utredare
tillkallades med uppgift att utreda och limna forslag pd teknisk
16sning, samverkansformer och en 18sning av dgarefrdgorna. Utred-
ningen om ett gemensamt radiosystem, UGR, avlimnade 1 decem-
ber 1998 sitt betinkande Ett tryggare Sverige — Ett gemensamt
system for mobil kommunikation (SOU 1998:143). En av utred-
ningens slutsatser var att Tetra (Terrestrial trunked radio)
uppfyllde uppstillda krav f6r radiokommunikation f6r de samhills-
viktiga verksamheterna, medan GSM, standarden fér det domine-
rande systemet for allmin mobiltelefoni 1 Sverige, inte gjorde det.
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De krav som nimndes var bla. effektiva gruppsamtal, snabb
uppkoppling, méjlighet till direkttrafik mellan terminaler eller bas-
stationer (om andra delar av infrastrukturen slagits ut) och prio-
ritering av anvindare. Vidare nimndes hogt stillda krav pa sikerhet
och skydd, t.ex. mot avlyssning.

Utredningen sdg det som nédvindigt att en nyanskaffning av ett
system fér mobil kommunikation fér de sambhillsviktiga verk-
samheterna skedde pd ett samordnat sitt och féreslog att rege-
ringen i samverkan med Svenska Kommunférbundet, Landstings-
forbundet och berérda statliga myndigheter skulle tillsitta en
upphandlingsorganisation.

Den 17 augusti 2000 beslot regeringen uppdra t Statskontoret
att bl.a. firdigstilla en kravspecifikation, utarbeta forslag till kost-
nadsférdelning mellan anvindarna, utarbeta férfrigningsunderlag
och forslag till ramavtal samt genomféra upphandlingen. Stats-
kontoret 6verlimnade den 2 april 2001 en delrapport till regeringen
dir det bla. konstaterades att det inte fanns nigon mojlighet att
fullfélja uppdraget. Bakgrunden till detta var anvindarnas bristande
betalningsférmaga, marknadens ovilja att ta pd sig hela risken och
osikerheten kring en framtida anvindarkrets och tillstdnds-
forfarandet.

Den sistnimnda frigan gillde riskerna for konflikt mellan regel-
verken for frekvenstilldelning och upphandling. T denna friga be-
slot regeringen den 27 september 2001 att ge Post- och telestyrel-
sen (PTS) i uppdrag att utreda hur kraven 1 telelagen (1993:597)
och lagen (1993:599) om radiokommunikation pd ett allmint
inbjudningsférfarande vid frekvenstilldelning forhiller sig till moj-
ligheten att genomféra en upphandling enligt lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling. PTS limnade sin rapport den 30 januari
2002. PTS konstaterade att det formella férfarandet var beroende
dels av anvindarkretsens omfattning, dels av om det foreldg
frekvensbrist fér denna anvindning. Oavsett foérutsittningarna i
ovrigt konstaterades att 16sningen krivde nira samordning mellan
tillstindsgivningen och upphandlingen varfér PTS féreslog att en
och samma myndighet (eller kommitté) kunde fi i uppgift att
handha sdvil tillstdndsgivningen som upphandlingen. Rapporten
har remitterats.

Statskontoret begirde 1 september 2001 att befrias frin sitt upp-
drag. Regeringen beslutade den 8 november 2001 att upphiva
Statskontorets uppdrag. Samma dag beslutade regeringen att
bemyndiga statsrddet Mona Sahlin att tillsitta en férhandlare med
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uppdrag att fora en dialog med tinkbara anvindare av ett nationellt
radiokommunikationssystem baserat pd Tetrastandard eller ett
annat likvirdigt system om hur, nir och till vilken kostnad dessa
anvindare kan och vill ansluta sig till systemet. Férhandlaren skulle
presentera en eller flera tinkbara modeller f6r finansiering utifrin
intresserade anvindares vilja att anvinda systemet och finansiera
den féreslagna utbyggnaden.

Foérhandlaren avlimnade en rapport till regeringen den 27 mars
2002. Vad giller alternativen GSM och UMTS, tredje generationens
mobilkommunikation, framhélls att de inte bér uppfattas som
konkurrerande utan snarare kompletterande, att en samordning
med dessa system var énskvird men att en upphandling 1 forsta
hand borde utgd frdn Tetra eller annan likvirdig standard. Enligt
forhandlaren anser inte nigon av de mest intensiva anvindarna i
skydds- och sikerhetssektorn att det finns nigot alternativ till
Tetrastandarden eller annan likvirdig standard vad giller de funk-
tioner som krivs 1 ett trygghetsnit.

Tre allminna finansieringsmodeller presenterades av forhand-
laren:

1. Staten bygger infrastrukturen, skéter drift och underhdll och
oppnar for dnskvirda anvindare.

2. Privata operatorer fir pd helt affirsmissiga villkor bygga nit
och silja tjinsterna i det.

3. Staten gir samman med andra aktdrer som ir intresserade av
nitet och delar kostnaderna for att bygga och driva nitet med
dem.

Statskontoret hade utgdtt frin en version av modell 2, som for-
ordades av UGR. Upphandlingen gick dock inte att genomféra
beroende pd att varken marknaden eller staten var beredd att ta de
risker som var férknippade med denna uppliggning. Forhandlaren
forordade 1 stillet nigon variant av modell 3, innebirande en
kostnad pd 2,3 miljarder kronor utslaget pid 4-5 4r, antingen
anslagsfinansierade eller linefinansierade. Nitet skulle ticka Syd-
och Mellansverige samt Norrlandskusten, dvs. ungefir halva
Sveriges yta. For att piborja utbyggnaden 1 Skine, som har det
mest akuta behovet, skulle Polisen, enligt férhandlaren, behéva en
l&neram under 2003 pd ca 320 miljoner kronor. Eftersom Polisens
behov pd nigot sitt miste tillgodoses med statliga medel 1 stor-
stadsomridena vore det, enligt forhandlaren, “rationellt och eko-

172



SOU 2003:10

nomiskt klokt att staten satsar den ytterligare miljard som beriknas
krivas for den storre tickningsgraden™.

Vidare forslog forhandlaren att en statlig delegation skulle
tillsittas. Upphandlingen skulle utféras 1 samarbete mellan Polisen
och delegationen, men delegationen skulle dga nit och frekvenser,
godkinna och teckna avtal med nya anvindare m.m. Férhandlaren
presenterade inte ndgra nirmare uppgifter om anvindarnas betal-
ningsvilja.

En successiv utbyggnad

Regeringens inriktning ir att {3 till stdnd ett landstickande gemen-
samt system for radiokommunikation i1 skydds- och sikerhets-
sektorn. I nuliget saknas forutsittningar att finansiera ett fullt
utbyggt gemensamt och landstickande radiokommunikations-
system baserat pd Tetra eller annat likvirdigt system. Utbyggnaden
av ett gemensamt radiokommunikationssystem bér dirfér pdborjas
1 begrinsad skala och ske stegvis.

Erfarenheter frin inhemska och internationella civila katastrofer,
olyckor och brott, inte minst under de senare dren, visar att
mojligheterna till kommunikation mellan flera aktérer dr avgérande
for framging i riddningsarbete och andra ingripanden. Aven i
vardagsarbetet ger ett gemensamt nit mojligheter till férebyggande
arbete, rationalisering och utveckling av samarbetet. Polisen ir en
aktér som har behov av ett nytt nationellt radiosystem. Ett
bridskande behov finns i Skéneregionen, dir ett nytt kommu-
nikationssystem maste vara i drift till den 1 januari 2004, eller
overgdngsvis till nigon ging under 2004, férmodligen senast under
sommaren. Detta beror pd férindringar 1 tilldelade radiofrekvenser.
Om utredaren presenterar ett underlag som leder till att regeringen
fattar beslut om att g vidare med upphandling si bér behoven for
Polisen frimst i Skine prioriteras. Aven i de ovriga storstads-
regionerna maste dock Polisens nuvarande system ersittas inom de
nirmaste dren pd grund av tekniska brister. Det nya kommunika-
tionssystemet bor planeras pd ett sidant sitt att det utan tekniska
problem och férdyringar efterhand och stegvis kan utvidgas till
andra anvindare och till hela landet.

Ett skil for en stegvis utbyggnad ir att de olika anvindarnas krav
pd fornyelse kommer vid olika tidpunkter under de nirmaste ren.
Ett annat skil ir ekonomiskt. Ett gemensamt radiokommuni-
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kationssystem for skydd och sikerhet innebir, enligt mainga
bedémare, en visentlig férdyring av kommunikationskostnaderna.
Detta beror dels pd att de system man i dag anvinder inte har
motsvarande funktionalitet, dels pd att ett framtida system till sin
natur vinder sig till en ganska liten krets anvindare och dirfér blir
dyrt per anvindare.

Beslutsproblemets struktur

Ett modernt digitalt radio- och kommunikationssystem kan delas
in i tvd grundliggande delar. Den forsta bestdr av mastplatser,
basstationer, vixlar, transmissionsutrustning och operatdrsutrust-
ning for sjilva nitet. Denna del benimns vanligtvis infrastruktur.
Infrastrukturen anses vara gemensam f6r anvindarna. Infrastruk-
turen drivs av en nitoperatdér. Den andra delen kan benimnas
yjdnstenit och bestdr av specifika tjinster och funktioner som
respektive anvindare behover, t.ex. handterminaler, lednings-
system, positioneringsangivelse, digital karta osv. Tjinstenit och
terminaler dr varje organisations ansvar.

Trots ett antal utredningar och beredning inom Regerings-
kansliet rider osikerhet och oklarhet pa flera punkter. En sidan
osikerhet ir att aktdrerna inte kan ange sina nuvarande kostnader
for radio- och telekommunikation och hur denna kostnad skulle
paverkas av ett nytt system. Anvindarna kan dirfér ofta inte sjilva
med sikerhet bedéma nettokostnaden for ett nytt system dven om
investeringskostnaden klarliggs. Utredningarna har inte kunnat ge
ens en Oversiktlig bild av nettokostnaderna. De utredningar som
gjorts har heller inte kunnat klarligga anvindarnas vilja och
formdga att betala. Den som finansierar ett system av detta slag
skulle dirfor std en stor risk.

Aven beslutsprocessen piverkas av ett antal komplicerande om-
stindigheter. Problemet med de eventuellt kolliderande regel-
systemen for frekvenstilldelning och offentlig upphandling har
namnts ovan.

Ett annat problem foér beslutsprocessen dr att exempelvis
Tetrastandarden 1 vissa avseenden inte ir fullstindig. Det ir inte
mojligt att utan vidare kommunicera pd alla nivier mellan olika
leverantdrers basstationer. Det innebir att ett fullstindigt sam-
ordnat system kriver att alla basstationer tillhandahills av samma
leverantér. Nodvindigheten att vilja samma leverantér av den
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grundliggande infrastrukturen, 1 kombination med att alla anvin-
dare inte behover fornya sitt system vid samma tidpunkt, leder
fram tll att upphandlingen maiste ske 1 form av ett avtal, som
mojliggdr avrop vid olika framtida tidpunkter. Leverantdrernas
handterminaler med Tetrastandard kan dock kommunicera med
alla basstationer. Kommunikation mellan olika leverantérers bas-
stationer ir mojlig 1 begrinsad omfattning, vilket gér att Tetra-
standarden har ett virde vid kommunikation 6éver de nationella
granserna.

En annan komplicerande omstindighet ir att de tre viktigaste
skydds- och sikerhetsaktorerna tillhor skilda huvudman: Polisen ir
statlig, ambulanserna arbetar inom landstingssektorn och ridd-
ningstjinsten (i forsta hand brandkiren) ir primirkommunal.
Landsting och kommuner ir sjilvstyrande, vilket innebir att avtal
med anvindarna miste ingds med varje kommun och landsting fér
sig. Aven om anvindare under flera huvudmin har likartade
kommunikationsbehov, betyder inte detta att de sjilvklart kommer
att ansluta sig till ett 1 huvudsak statligt system. For framtida
gemensamma kommunikationsméjligheter 1 katastrofsituationer
och liknande ir det gynnsamt om sd minga som mojligt deltar. For
att grundinvesteringen inte skall bli f6r hog krivs en delning av
kostnaderna mellan anvindarna av den gemensamma delen av
investeringarna.

Det finns inom public-service-sektorn iven andra aktérer, till
exempel energibolagen, som mojligen skulle kunna delta 1 upp-
handlingen av ett gemensamt kommunikationssystem. Detta skulle
kunna bidra till finansieringen av systemet samtidigt som besluts-
processen och upphandlingen skulle kompliceras.

Statliga myndigheter inom skydds- och sikerhetssektorn kan om
sd anses limpligt dliggas att ansluta sig istillet for att vid behov
bygga ut egna system med liknande kravbilder. For de viktigaste
skydds- och sikerhetsverksamheterna i kommuner och landsting
bor existerande statliga bidragssystem frimja en anslutning. I
vilken utstrickning staten skall ansluta de offentliga anvindarna p
ett frivilligt eller obligatoriskt sitt méste klargoras. En obligatorisk
anslutning av organisationer som tillhér landstings- och kommun-
sfiren medfor krav pd ekonomisk kompensation frin staten till
kommuner och landsting. Den kommunala finansieringsprincipen
boér dirvid beaktas.

Upphandling av ett avtal kriver att alla anvindares krav och
villkor 1 huvudsak finns tillgingliga vid upphandlingstillfillet, s3 att
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marknaden skall kunna bedéma de affirsmissiga forutsittningarna
infér anbudsgivningen. Statskontorets arbete och Rikspolisstyrel-
sens fortsatta beredning av underlaget har gjort att arbetet med
kravspecifikationer kommit lingt. Diremot har anvindarnas villkor
innu inte preciserats.

Behovet av en utredning

Det var frimst avsaknaden av en statlig garanti f6r projektets
finansiering som gjorde att Statskontoret bedémde det oméjligt att
fullgéra sitt uppdrag. Strategin med en mer successiv utbyggnad
gor bidde marknadens och statens risker mindre. Samtidigt 6kar
behovet av dialog mellan regeringen, upphandlare och anvindare
under upphandlingsprocessen, vilket forstirks om man t.ex. viljer
att ligga in forsoksverksamhet som villkor fér en fortsatt ut-
byggnad. Vidare féreslog den ovan nimnda férhandlaren att staten
skulle medverka dven 1 sjilva infrastrukturuppbyggnaden, dvs. inte
inskrinka sig till att upphandla en tjinst frin den privata mark-
naden. Aven detta férutsitter en nira samverkan med regeringen.
Forhandlarens slutsats var att regeringen borde tillsitta en kom-
mitté fér upphandlingsuppdraget.

For att underlitta anvindarnas bedémning om kostnaderna ir
rimliga f6r férbittrad radiokommunikation, bor ett upphandlings-
arbete inledas med att de blivande anvindarna forses med tydligare
information om tinkbara kostnader. Informationen bor bestd av en
skattning av dagens kostnader och vilka fordyringar den nya
tekniken kan tinkas innebira samt i vilken utstrickning och 1 vilka
former staten eventuellt kan bidra till att garantera systemets
utbyggnad, tex. i form av statliga fullgérandedtaganden sisom
framtida &rligt tjinsteutnyttjande. Som underlag f6r detta krivs en
bild av vad anvindarna vill ha och kan betala fér. Detta underlag
méste uppenbarligen utvecklas efter samrdd mellan regering, ut-
redare och blivande anvindare.

Forutsittningarna for att finansiera de forsta stegen av infra-
strukturutbyggnaden och tidpunkter fér detta, méste klarliggas
under hosten 2002, liksom en nyckel for fordelningen av basstruk-
turens kostnader mellan de blivande anvindarna. Ytterligare en
frdga som mdste klargoras dr om avtalet skall omfatta hela Sverige
eller 1 ett forsta skede, i linje med férhandlarens bedémning, inte
omfatta Norrlands inland.
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For att uppnd den 6nskade samordningen miste ett avtal upp-
handlas fér den grundliggande infrastrukturen, inkluderande
master och basstationer och nit mellan dessa. Detta avtal skall
innehdlla preciserade villkor f6r avrop frin anvindarna. Betalning
sker allteftersom avropen sker. Huvuddelen av avropen kan finan-
sieras inom ramen for varje anvindares budget 1 enlighet med en
fordelningsnyckel. Slutligen bér problemet med eventuella kon-
flikter mellan reglerna for frekvenstillstdnd och for offentlig upp-
handling l6sas.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift dels att presentera ett
underlag till regeringsbeslut om att genomféra en upphandling av
ett avtal fér ett gemensamt radiokommunikationsnit f6r skydd och
sikerhet, dels att efter beslut av regeringen genomféra en sddan
upphandling.

Underlaget skall innehdlla en genomgéng av de ekonomiska och
funktionella konsekvenserna av alternativa kravnivier.

En upphandling skall utformas si att anbud med skilda tekniska
och operativa 16sningar méjliggors.

Det gemensamma radiokommunikationssystemet skall finan-
sieras inom berdrda statliga myndigheters anslag. Formerna for
finansiering av de delar av systemet som avses att anvindas av
kommuner och landsting behover évervigas sirskilt.

I vilken médn det finns gemensamma delar av infrastrukturen som
kriver gemensam finansiering skall klarliggas av utredaren. En
komplikation ir att infrastrukturen avses anvindas gemensamt av
stat, kommun och landsting och ett statligt utbyggnadsinitiativ
innebir att staten tar en risk vad giller den gemensamma anvind-
ningen och betalningen f6r denna. For att minska denna risk bor
forutsittningarna for tvingande anslutning av vissa anvindarkate-
gorier Overvigas.

Arbetet delas upp 1 olika steg. I ett forsta steg skall en genom-
gdng av de ekonomiska och funktionella konsekvenserna av alter-
nativa kravnivder goras. Vidare skall kostnader och fordelning av
dessa mellan blivande anvindare klarliggas for att ge en realistisk
bild av kostnader f6r den nya tekniken. I detta ingdr dven att se hur
stor del av investeringen som bor finansieras gemensamt, dvs. inte
direkt av anvindarna. Syftet dr att anvindarna skall kunna bedéma
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sina framtida behov, vad dessa skulle kosta dem och vad de ir
beredda att betala. Utredaren skall iven foresld metoder att pdverka
anslutningen av offentliga anvindare. Vidare skall utredaren i dialog
med anvindarna s& l&ngt mojligt utarbeta och sammanstilla ett
upphandlingsunderlag med anvindarnas kravspecifikationer och
villkor. Utredaren skall dven féresld hur eventuella konflikter
mellan reglerna fér frekvenstillstind enligt lagen om radiokom-
munikation och telelagen samt fér offentlig upphandling skall
l6sas. Remissvaren om PTS rapport i detta drende skall stillas till
utredarens férfogande.

Utredaren skall redovisa det forsta steget till regeringen senast
den 31 oktober 2002. Befintligt underlagsmaterial f6r ekonomiska
bedémningar skall éverlimnas till regeringen senast den 9 augusti
2002. Syftet ir att ge regeringen underlag fér bedémning av hur
langt och i vilken form regeringen kan gora dtaganden som forut-
sittningar f6r en kommande upphandling.

Om regeringen direfter bedémer att férutsittningarna ir till-
rickliga foér att genomfoéra en upphandling av ett avtal, skall
utredaren 1 ett nista steg genomféra upphandlingen och ingd avtal
med systemleverantdr och nitoperator, som tillhandahiller grund-
liggande infrastruktur och infrastrukturtjinst som kan avropas av
utredare och anvindare. Upphandlingen skall utformas s8 att anbud
med skilda tekniska och operativa l6sningar mojliggors. Infra-
strukturen kan helt eller delvis dgas av staten. Eventuellt kan
forsoksverksamhet ingd 1 utbyggnadsprocessen. Utredaren kan
foresld formen for den anskaffning av terminaler, applikationer och
tilliggstjinster som anvindarna ansvarar for. Utredaren skall dven
gora en plan for ett nationellt nit.

Eftersom tilldelningen av vissa frekvenser som nu anvinds av
Polisen gir ut fr.o.m. den 1 januari 2004 och Polisens system inte
vid den tidpunkten kommer att kunna ersittas av ett nytt,
gemensamt system, kan Overgingslésningar behovas. Utredaren
har mojlighet att foresld sidana 16sningar.

Utredaren skall dven foresld en organisation for fortsatt forvalt-
ning och utveckling av de gemensamma delarna av systemet. For-
slag till en sddan redovisas till regeringen senast den 1 mars 2003.
Mojligheten att lokalisera en organisation utanfér Stockholms-
omridet skall belysas och om en myndighet foreslds skall
riksdagens principer for lokalisering av statliga myndigheter foljas
(jfr arbetsmarknadsutskottets betinkande 1996/97:AU2).

Utredarens arbete skall vara avslutat den 30 november 2003.
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Utredaren skall dra nytta av det arbete som Statskontoret och
Rikspolisstyrelsen har lagt ner pd att utreda och analysera kraven pd
ett nytt mobilt kommunikationssystem samt utarbeta kravspe-
cifikation och upphandlingsunderlag. Aven i 6vrigt bor utredaren
hitta limpliga samarbetsformer med de viktigaste anvindarna.

Utredaren skall samrida med nirmast berérda myndigheter och
organisationer, sirskilt Svenska Kommunférbundet, Landstings-
forbundet, Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Riddningsverket och
PTS, men idven andra som utredaren finner limpligt, exempelvis
Foérsvarsmakten.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till utredningen Dir.
Radiokommunikation for effektiv ledning 2002:135
(N 2002:16)

Beslut vid regeringssammantride den 31 oktober 2002.

Andrad senaste tidpunkt for redovisning av delbetankande

Med stod av regeringens bemyndigande den 10 juni 2002 har stats-
rddet Mona Sahlin tillkallat en sirskild utredare med uppdrag bl.a.
att presentera underlag till regeringsbeslut om att genomféra en
upphandling av ett avtal fér ett gemensamt radiokommunikations-
nit for skydd och sikerhet (Dir. 2002:78). Underlaget skall enligt
direktivet redovisas senast den 31 oktober 2002.

Tidpunkten fér redovisning av underlaget till regeringsbeslut
indras till senast den 31 januari 2003.

(Niringsdepartementet)

181



Bilaga 3

Kontaktlista

I denna forteckning anges de personer inom myndigheter och
organisationer som pa olika sitt bistdtt oss 1 vart arbete.

Myndighetsledningar/motsvarande

Marie Hafstrém Kustbevakningen

Sten Heckscher Rikspolisstyrelsen

Kjell Jansson Tullverket

Bjorn Hedskog Forsvarsmakten

Bibbi Carlsson Landstingsférbundet

Ilmar Reepalu Svenska kommunférbundet
Evert Lindholm Svenska kommunférbundet
Sven-Runo Bergqvist SOS Alarm AB

Grupp med representanter for myndighetsledningarna/mot-
svarande for avstdmning av strategiska stallningstaganden i
RAKELs arbete (Clearing House)

Stig Wintzer Landstingstorbundet
Maj-Lis Akerlund Svenska kommunférbundet
Sven Hammarstedt Svenska kommunférbundet
Hakan Jarborg Eriksson Rikspolisstyrelsen (RPS)
Dan Thorell Kustbevakningen

Jan Petersson Foérsvarsmakten

Kjell Jansson Tullverket
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Arbetsgrupp for kravspecifikation

Hans Olofsson
Bengt Winnow
Jorgen Berggren
Hans Wirstrom
Per-Ove Olsson
Lennart Norlin
Kent Lundqvist
Mats Svensson
Kjell Lantto
Hans Berged
Mats Gustavsson
Tomas Lyckeborg
Olof Andersson

Kustbevakningen
Kustbevakningen

RPS

RPS (ersittare)

RPS

RPS (ersittare)
Stockholms brandférsvar
Riddningstjinsten Sydvistra Skine
Forsvarsmakten
Riddningsverket
Riddningsverket
Stockholms lins landsting
Landstinget Kalmar

Projektgrupp med Landstingsférbundet och Svenska kommun-
forbundet avseende finansiella fragor

Maj-Lis Akerlund

Sven Hammarstedt

Stig Wintzer

Svenska kommunférbundet
Svenska kommunférbundet
Landstingsférbundet

Samarbetsprojekt med Forsvarsmakten

Hans Belfrage
Jan Petersson
Lars Burstrom

Milj6 och hélsa

Lars-Erik Paulsson
Leif Aringe
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Forsvarsmakten
Forsvarsmakten

Forsvarets Materielverk (FMV)

Statens Stralskyddsinstitut
Arbetsmiljoverket
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Juridik, frekvensfragor och upphandlingsfragor m.m.

Charlotte Ingvar-Nilsson
Asa Moller

Urban Landmark
Marie-Louise Falck

Michael Slavicek
Margareta Hentze
Karl-Géran Svensson
Eva Sveman

Lena Dalman
Henning Richardsson
Jan Wallin

H3ikan Sundin

Post- och telestyrelsen (PTS)
PTS

PTS

Nimnden f6r offentlig upp-
handling, NOU

NOU

NOU

RPS

Landstingsférbundet
Svenska kommunférbundet
Statskontoret

FMV

FMV

Svenska kommunfdrbundets och Landstingsférbundets repre-
sentanter i gemensamma gruppen i radiokommunikationsfragor

- Tetra

Lars Berg

Sara Deltér

Goran Ekstrand
Eva Fellenius

Erik Finnander
Sven Hammarstedt
Conny Jansson
Goran Rido
Lars-Goéran Uddholm
Stig Wintzer
Maj-Lis Akerlund

Malmé Brandkir

Svenska kommunférbundet
Orebro lins landsting
Stockholms lins landsting, NVSO
Landstinget Kronoberg

Svenska kommunférbundet
Visterviks kommun

Stockholms lins landsting, NVSO
Soédertdrns Brandforsvarsféorbund
Landstingstorbundet

Svenska kommunférbundet

Kontaktpersoner hos anvandarorganisationerna i arbetet med

nukostnadsanalysen

Tommy Antmar

Lars Niklasson

Sven Joénsson

Jan-Olov Fager

Mailis Cavalli-Bjérkman

Hoé6rs kommun
Lunds kommun
Trelleborgs kommun
Skévde kommun
Strémstads kommun
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Lennart Olsson Toreboda kommun
Kennet Andersson Link&pings kommun

Bho Eklund Valdemarsviks kommun
Torbjérn Wanngqvist Bollnis kommun

Leif Karlsson Ockelbo kommun
Torbjérn Pettersson Landstinget i Ostergétland
Hikan Jonsson Landstinget Givleborg
Henrik T:son Fried Region Skine

Rune Rhen Vistra Gotalandsregionen
Hakan Jarborg Eriksson RPS

Ake Ragnevik Kustbevakningen

Anders Eklund Forsvarsmakten

Jan Eriksson Tullverket

Ovriga

Bertil Albertson SOS Alarm AB

Enrico Lundin Riddningsverket

Kenneth Axelsson Krisberedskapsmyndigheten
Per-Ake Nilsson Socialstyrelsen

Swen Krook Malmo Brandkér

Tony Westin USI-utredningen
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