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Sammanfattning

IFAU stiller sig bakom forslagen om en ny definition av validering och
inrdttandet av en valideringsforordning.

Utveckling och genomforande av validering involverar manga aktorer.
IFAU menar att samordning av dessa motiverar inrdttandet av ett Validerings-
rad men att tva begransningar bor ldggas pa radet: dess mandat bor vara
tidsbegriansat och utvérdering bor inte ingd bland dess uppgifter

IFAU stoder forslaget att i ESF-projekt avseende validering 16sa den s.k.
medfinansieringen med nationellt avsatta medel. Detta bor dock inte bara gilla
validering av anstilldas kompetenser utan dven av arbetslosas, anser [FAU.

IFAU héller med utredningen om att ytterligare resurser behdvs for utbild-
ning, statistik och forskning om validering. Vad giller insamling av statistik
saknar IFAU dock konkreta forslag om hur befintliga brister ska avhjélpas.
IFAU vill understryka den brist pad empiriskt baserad kvantitativ forskning som
utredningen pdpekar. IFAU instdmmer i att forskning om validering, bor lyftas
fram 1 den kommande forskningspropositionen men dr tveksamt till
utredningens forslag om riktade utlysningar for forskning om validering.

IFAU ér positivt till ett nytt statsbidrag, administrerat av MY H, for stod
(med hogst 50 %) till kostnaderna for utveckling av modeller for bransch-
validering av yrkeskompetens. Men IFAU menar att anpassning av validerings-
modeller som anvénds i vara nordiska grannlénder till svenska forhéllanden
torde vara mycket kostnadseffektivt och darfor bor prioriteras minst lika hogt
som utveckling av valideringsmodeller for nya kvalifikationer.

IFAU avstyrker forslaget att Tillvixtverkets uppdrag fortsatt ska omfatta att
etablera och upprétthalla regionala strukturer for validering.

IFAU ér kritiskt till forslaget att betyget E ska kunna valideras utan
provning i gymnasiet och komvux samt, mot intyg, fran folkhdgskola eller
utldndsk utbildning pa gymnasial niva.
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Ny definition av, och férordning for, validering

IFAU menar att det dr naturligt att, som utredningen gor, foresla en ny
definition av validering som direkt anknyter till den svenska referensramen for
kvalifikationer for livslangt larande, SeQF, och som, ddrmed, foljer EU:s
rekommendation om en sddan koppling. SeQF-kodning tydliggér vilken
kompetens som en kvalifikation motsvarar och 6kar darigenom vérdet av ett
valideringsintyg. Den foreslagna forordningen ska ocksé omfatta samtliga
kvalifikationer som ingar i SeQF.

Inrdttandet av Valideringsrad

Mot bakgrund av att validering har diskuterats till och fran i offentliga
utredningar i 6ver 20 ars tid (sedan 1998) finns det anledning att fésta tilltro till
utredningens farhaga att arbetet riskerar att stanna av nér det inte langre finns
en padrivande och stodjande kraft. Dessutom gor det faktum att validerings-
arbetet dger rum pé flera olika nivéer, 1 olika sektorer av ekonomin och bedrivs
av ett stort antal ansvariga myndigheter och organisationer att det finns ett
uppenbart behov av ett samordnande organ.

Utredningen argument for att detta organ bor ta formen av ett Validerings-
rdd har IFAU inga invdndningar emot. Didremot menar IFAU att radets mandat
bor vara tidsbegransat. Skilet dr att IFAU 1 forsta hand ser Valideringsradet
som garant for uppbyggnaden av en vilutvecklad valideringsinfrastruktur. Nér
denna struktur &r pé plats torde behovet av Valideringsrddet minska. IFAU
menar att Valideringsradet i detta avseende skiljer sig frdn andra rad, t.ex.
Finanspolitiska radet, vars tjinster regeringen 16pande tar i ansprdk. Om
IFAU:s formodan skulle visa sig vara felaktig finns det mdjlighet att omf6r-
handla rddets mandat nir den tidsbegridnsade perioden ér till &nda.

Hur ldnge rddets mandat bor gélla dr svért att ange. IFAU menar dock att en
undre grins pd fem ar och en Gvre grins pa tio &r bor vara en rimlig
utgangspunkt for en ndrmare diskussion.

Utredningen foreslar att Valideringsridet ska ansvara for:
e gemensam kompetensutveckling for valideringsutforare,
e Overgripande information om validering,
e samlad uppfoljning och utvirdering, samt
e identifiera behov av validering och initiera insatser.

Av dessa uppgifter anser IFAU att ansvaret for utvirdering bor strykas. Givet
att radet ska ansvara for att initiera insatser (jfr sista punkten) finns det annars
en uppenbar risk att rddet kan komma att utvérdera sina egna initiativ, vilket
inte kan goras pa ett trovardigt sitt.
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Validering inom ramen foér ESF-projekt, utan
medfinansiering

IFAU tycker att det &r bra att utredningen foreslar att 1 projekt avseende
validering som administreras av svenska ESF-rddet bor medfinansieringen
16sas med nationellt avsatta medel. Medfinansieringskravet innebér att projekt
som far finansiellt stod av ESF-ridet inte finansieras fullt ut — projekten maste
sjdlva ordna finansiering av en stor del av projektkostnaderna, oftast 50
procent. Aven om medfinansieringen inte behdver besté av kontanta medel
utan kan utgodras av andra resurser, dr medfinansieringskravet ett stort hinder
for manga potentiella projekt, i synnerhet projekt som riktar sig mot grupper
som ar 1 sérskilt stort behov av validering, antingen for att faststdlla behov av
vidareutbildning eller for att verifiera kompetens inforskaffad pa informell vég.

Sadana grupper finns bland savil arbetslosa som anstillda. Utredningen
verkar dock mena att arbetslosa inte bor omfattas av forslaget om avlyft
medfinansiering: Medel for samma dndamal som i programomrade 2 (ESF-
rddets program for arbetslosa, IFAU:s anmérkning) finns framfor allt inom den
ordinarie arbetsmarknadspolitiken. Om behov finns av forstarkning av den
nationella arbetsmarknadspolitiken bor detta framfor allt ske genom utdkade
ramar for den ordinarie arbetsmarknadspolitiken.” (s. 255) IFAU menar att
detta dr ett besynnerligt stéllningstagande. Valideringsinstrumentet dr av storsta
betydelse inte bara for utbildningssystemet utan dven for arbetsmarknaden,
vilket ocksa papekas pé andra stillen i1 utredningen. Forslaget bor darfor
omfatta validering inom ESF-projekt oavsett om dessa ligger i programomrade
2 eller inom programomréde 1 (som avser stdd till kompetensutveckling for
anstillda, [IFAU:s anmirkning).

Ytterligare resurser till utbildning, statistik och
forskning om validering

P4 ett allmént plan dr IFAU positivt till utredningens forslag om ytterligare
resurser till utbildning, statistik och forskning om validering. IFAU instimmer
ocksd, med emfas, i utredningens konstaterande att en av forklaringarna till
bristen pa empiriskt baserad kvantitativ forskning &r bristen p tillforlitlig
statistik om validering.

I dagslédget finns flera myndigheter med ansvar for statistik om validering:
MYH, Af, SCB och Skolverket. I enlighet med utredningens forslag lir UKA
tillkomma. Det stora antalet statistikansvariga myndigheter reser tva fragor
som tyvérr inte diskuteras 1 utredningen. Den forsta frdgan ror vilka uppgifter
som ska samlas in — att, som i utredningen, tala om omfattningen av validering
(antalen) ar otillrackligt. Den andra frdgan avser behovet av standardisering
och samordning av statistikinsamlingen.

Vad giller vilka uppgifter som bor samlas in dr det viktigt, for savil besluts-
fattare som forskare, att kunna bilda sig en uppfattning om hur valideringen
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gick till och vad den omfattade (inte bara att den dgde rum). IFAU menar att
Valideringsradet bor fa 1 uppgift att tillsammans med de statistikansvariga
myndigheterna ta fram forslag pd vilken information som ska inhdmtas och 1
vilken form detta bor ske (standardiseringsfragan). Ansvaret for samordningen
av statistikinsamlingen bor ligga pa SCB, anser IFAU, eftersom SCB ir den
myndighet som har storst erfarenhet av att koordinera insamling av data.

IFAU stoder utredningens forslag om att forskning om validering, bor lyftas
fram 1 den kommande forskningspropositionen. Daremot stéller sig IFAU inte
bakom utredningens forslag om en riktade utlysning till forskning om valide-
ring, inom ramen for det nationella forskningsprogram om arbetslivsforskning
som administreras av Forte, Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vélfard.
Att betona att (dven) forskning om validering kan finansieras inom ramen for
detta forskningsprogram ir utmérkt. Oronmirkning av medel for indamalet,
dvs. en riktad utlysning, har ddremot nackdelen att det binder upp knappa
forskningsmedel for ett &ndamél om vilket man inte vet att det kan generera
god forskning. Detta &r inte bara olyckligt 1 sig utan har dessutom den
allvarliga bieffekten att annan angeldgen, och potentiellt béttre, forskning
utestdngs. Motsvarande argument kan anféras mot utredningens resonemang
om att prioritera forskning om validering inom ramen for de medel som
Vetenskapsradet Utbildningsvetenskapliga kommitté fordelar. !

Statsbidrag till MYH att fordela for utveckling av
branschvalidering

Utredningens forslag om ett nytt statsbidrag, administrerat av MYH, for stod
(med hogst 50 %) till kostnaderna for utveckling av modeller for bransch-
validering av yrkeskompetens kan vara berittigat, menar IFAU. Att ansokan
om medel ska vara undertecknad av branschens arbetsgivar- och
arbetstagarpart dr ocksd nagot som IFAU tillstyrker.

Men IFAU anser att en formulering i utredningens forslag bor éndras,
namligen formuleringen ”Vid fordelning av statsbidrag ska ansékningar
sarskilt prioriteras som avser insatser som syftar till att utveckla nya och
revidera befintliga kvalifikationer .....” (s. 280). Det problem som IFAU ser
med denna formulering &r att den inte tdcker mdjligen att ge bidrag till
anpassning till svenska forhallanden av valideringsmodeller som anvénds 1
véra nordiska grannlédnder. Detta dr olyckligt eftersom detta torde vara den
snabbaste och mest kostnadseffektiva vigen att fi vl fungerande
valideringsmodeller pé plats.

! Till dessa principiella argument kan i det hir fallet ett praktiskt argument ldggas, ndmligen
den brist pa tillforlitliga data om validering som (tillsvidare) foreligger.
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Tillvaxtverket ska fortsatt stddja regionala strukturer
for validering

Tillvaxtverket har under perioden 2018-2020 1 uppdrag att stodja regionernas
arbete inom kompetensforsorjningsarbetet, inklusive validering. Regeringen
har avsatt 80 miljoner for andamalet, dvs knappt 27 miljoner per ar.
Utredningen foreslér att detta tidsbegransade uppdrag omvandlas till ett mer
langsiktigt dito. Inget sdgs dock om hur l&ngsiktigt uppdraget ska vara och hur
mycket (ytterligare) medel som staten bor avsitta for verksamheten.

IFAU anser att dimensionen bransch (jfr foregaende avsnitt) dr viktigare dn
den regionala dimensionen, i arbetet med att skapa ett valideringssystem.
Dessutom é&r det IFAU:s asikt att det uppdrag som Tillvaxtverket har for
nédrvarande bor foljas upp och utvirderas innan det kan bli aktuellt for staten att
tillskjuta ytterligare medel. Av dessa tva skil avstryker IFAU forslaget.

Betyget E ska kunna valideras utan proévning, pa gymnasial
niva

Utredningen foreslér att: ”En elev som vid validering har bedomts ha till-
rackliga kunskaper i en kurs for att nd upp till minst kunskapskraven for
betyget E ska av rektor kunna ges betyget E utan att eleven genomgar
provning. Motsvarande mdjlighet ska ocksa gélla elever som har betyg eller
intyg fran studier vid folkhogskola eller 1 utlandet.” (s. 327)

IFAU dér kritiskt till detta forslag, av flera anledningar. For det forsta menar
IFAU att validering utan provning saknar mening. Hur ska man kunna gora
bedomningen att eleven besitter kunskaper motsvarande minst betyget E utan
att undersdka om sa ir fallet, dvs genomfora en provning? For det andra anser
IFAU att forslaget dr missriktat i den meningen att det undergréver bade
valideringens och utbildningsanordnarnas legitimitet, genom att det 6ppnar for
godtyckliga bedomningar. Detta giller inte bara gymnasieskolan och komvux
utan dven folkhogskolor och utldndska utbildningsanstalter. For det tredje ser
IFAU en tydlig risk for att forslaget kan skapa problem i efterfoljande utbild-
ningsled och yrkesverksamhet. Validering utan prévning pa gymnasieniva kan
ge en elev behdrighet till hogre studier pé otillrdckliga grunder, en behdrighet
som kan utnyttjas for tilltrade till en undermalig hogre utbildning, som 1 sin tur
ger intrdde till ett yrke for vilken personen saknar nddvindig kompetens (jfr.
Uppdrag gransknings rapportering i februari 2020 om inkompetenta
sjukskoterskor utbildade i Rumaénien).

I detta drende har generaldirektéren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
Stéllforetradande generaldirektéren Erik Mellander har varit féredragande.
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Erik Mellander
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