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Yttrande Over betankandet Validering - for
kompetensforsorjning och livslangt larande, SOU 2019:69

Lararnas Riksforbund har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat betdnkande.

Overgripande synpunkter

Lararnas Riksforbund valkomnar att Valideringsdelegationen i sitt slutbetdnkande
forsokt ta ett helhetsgrepp kring fragan om validering och lamnar forslag och
bedémningar i syfte att skapa storre enhetlighet och tydlighet pa nationell
systemniva. Dagens situation med manga aktorer som hanterar validering pa olika
satt och med varierande ambitionsniva behover utan tvekan atgérdas.

Aven om forbundet generellt ar positivt till validering som verktyg &r det samtidigt
mycket viktigt att all validering genomfors med hdg kvalitet och tillforlitlighet. Man
far exempelvis aldrig gora avkall pa kraven for att na en lararexamen inom
hogskolan. Risken &r annars att véardet pa en examen eller betyg och intyg fran andra
utbildningar urholkas och att validering som verktyg varken blir anvandbart eller
legitimt. Om utredningens forslag kan bidra till hogre kvalitet och tillforlitlighet ar
mycket vunnet men det framstar samtidigt som osékert. Det &r problematiskt att det
fortfarande finns alltfor lite samlad kunskap. | hdg utstrdckning saknas samlad
statistik i Sverige om omfattningen av genomforda valideringar, kvaliteten pa dessa
liksom hur individer med hog andel validerade kunskaper klarar sig vidare i
utbildningssystemet och pa arbetsmarknaden (inte minst vad géller hogskolan)
jamfort med andra grupper. Det ar beklagligt att Valideringsdelegationen inte kunnat
presentera sadan bild, vilket hade kunnat ge storre tyngd at vissa av utredningens
forslag.

For forbundet star forstas validering kopplat till lararutbildning, lararfortbildning
och komvux i centrum, da det beror vara medlemsgrupper (larare och studie- och
yrkesvagledare), liksom behovet av att komma tillratta med personalbristen i skolan.
Vara medlemsgrupper blir inte séllan konkret berérda i egenskap av genomférare av
validering, liksom mottagare av elever och studenter med validerade kunskaper. For
dessa ar 0kad tydlighet vad géller definitioner och regelverk valkommet men det
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kravs ocksa att de ocksa far tid, fortbildning och resurser for att utfora arbetet. Det
rader i dag brist pa larare och utbildade studie- och yrkesvagledare. En 6kad
nationell ambitionsniva vad galler validering maste darfor ovillkorligen atféljas av
okad finansiering och satsningar pa kompetensforsorjning for att mojliggora det
praktiska genomforandet, inte minst inom komvux.

Lararnas Riksforbunds synpunkter pa utredningens férslag och
bedémningar

Lararnas Riksforbund tillstyrker eller instammer i:

Att en ny gemensam definition av validering infors och forfattningsregleras.
Att en ny férordning med generella bestammelser om validering inférs, men
har vissa reservationer.

Att begreppet validering ska inforas aven i hogskolan och yrkeshdgskolan.
Att det kan behovas specifika riktlinjer for validering beroende pa omrade.
Att UKA och UHR ska ta fram rekommendationer for larosatenas arbete
med validering.

Att en Gvergripande nationell strategi for kompetensforsorjning och livslangt
larande tas fram.

Att ett rad ska fortsatta folja stodja och driva pa ett samordnat
utvecklingsarbete.

Att medel bor tillforas for att sakerstalla fortsatt finansiering av
hdgskolekurser om validering.

Att statistiken dver omfattningen av validering inom komvux och hégskolan
bor forbattras.

Att kompetensutveckling for utforare inom respektive utbildningssektor
tillhandahalls av relevanta myndigheter, inte minst for larare och studie- och
yrkesvégledare.

Att forskningen om validering behdver utdkas.

Att infora skyldighet att erbjuda inledande kartlaggning, villkorat att studie-
och yrkesvagledare far ratt forutsattningar.

Att infora skyldighet att erbjuda elever inom komvux och sarvux validering,
men har vissa reservationer.

Att rektor efter validering ska utféarda ett intyg.

Lararnas Riksférbund avstyrker:

Att den foreslagna nya definitionen av validering ska finnas kvar i skollagen.
Att rektor ska kunna ge betyget E efter en validering utan prévning.

Lararnas Riksférbund anser:

Att man bor dvervéga om inte en ny lag behdvs inforas for att hantera
reglering och definition av validering.
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e Att vad som avses med ett behorigt organ liksom krav pa kompetens hos de
som utfor validering behéver fortydligas och skarpas i forslaget till ny
valideringsforordning.

e Att nddvandiga och langsiktiga ekonomiska resurser behover tillforas
hdgskolan och yrkeshdgskolan for att de ska kunna arbeta mer effektivt och
kvalitativt med validering.

e Att behovet av sa kallade etiska riktlinjerna for validering kan ifragasattas.

e Att det ar viktigt att de kunskaper och erfarenheter som gjorts kring
validering och tillgodoréknanden i till exempel VAL (vidareutbildning av
larare) omhandertas ndr nya rekommendationer utarbetas av de centrala
hdgskolemyndigheterna.

e Atten ny strategi for kompetensforsorjning och livslangt larande bor utga
fran viktiga nationella behov, inte minst nar det galler bristyrkesutbildningar
sdsom lararutbildningarna.

e Att det behdvs mer nationell uppféljning och utvardering vad galler
kvaliteten pa de valideringar som genomfors.

e Att bertrda larare och studie- och yrkesvagledare inom skolvésendet behtver
fa mer kompetensutveckling kring validering samt att denna omhéandertas
och kan vara meriterande inom ramen for ett kommande nationellt
professionsprogram.

e Att forskning om validering inte i framtiden far prioriteras pa bekostnad av
annan forskning inom det utbildningsvetenskapliga omradet.

Lararnas Riksforbunds kommentarer pa utredningens forslag

| det féljande lamnar forbundet kommentarer pa vissa av utredningens specifika
forslag och bedomningar. Dessa kommenteras kronologiskt utifran utredningens
struktur.

6. Generell reglering av validering

6.5.1 En ny definition av validering
Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget och har inget att invdnda mot utredningens
resonemang.

6.5.2 Definitionen ska finnas kvar i skollagen

Léararnas Riksforbund avstyrker forslaget. Om den nya definitionen ska tillampas
inom hela utbildningsvasendet (inkluderat yrkeshogskola och hdgskola), sa framstar
det som markligt att det &r i skollagen som den fortsatt ska regleras. For tydlighetens
skull bor endast de regleringar som avser just skolvasendet aterfinnas i skollagen.
Forbundet anser darfor att man bor 6évervaga om inte en ny lag bor inféras, som det
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sedan hanvisas till i de omradesspecifika forfattningarna, sasom skollagen,
hdgskolelagen och relevanta forordningar.

6.5.3 En ny férordning med generella bestimmelser om validering

Léararnas Riksforbund tillstyrker i huvudsak forslaget om att en ny férordning bor
inféras och som innehaller generella bestdammelser om validering. Till skillnad mot
utredningen anser dock forbundet att den inte bor innehalla en hanvisning till en
definition i skollagen utan i stallet till en ny eller annan lag dar definitionen placeras.

Forbundet vill ocksa framfora att det ar otydligt vad som i praktiken ar ett s kallat
behdrigt organ. Det handlar om pa vilka grunder, i vilka situationer och av vem ett
sadant organ rent formellt ska anses behorigt. Problematiken kanske inte ar lika stor
i formell utbildning vid en forsta anblick. Men samtidigt ar det sa vad galler
exempelvis hogskoleutbildning att det &r regeringen som faststéller examensmalen,
inte larosatena, vilka i stallet omsétter dessa i utbildningsplaner for program och
larandemal i kurser. Vad géller gymnasieskolan ar det regeringen som beslutar om
amnesplanerna i de gymnasiegemensamma &mnena, inklusive kunskapskraven, inte
huvudmannen. I den foreslagna forordningstexten star det dock att det behoriga
organet bade ska ha utformat kompetenstandarden och svara for kvalitetssakring och
det formella intyg som utfardas. Det hanger inte ihop.

Vad géller vem som ska fa genomfora bedémningsmomentet i valideringen anser
forbundet att detta behover tydliggoras och skarpas. Néar det galler skolan kan det till
exempel aldrig vara fraga om annat &n att en legitimerad och behdrig larare med
relevant fortbildning som far utfora validering mot kunskapskrav i kurs- och
amnesplaner. Skrivningen i den foreslagna forordningen kan dock tolkas som att det
kan vara nagon annan med lagre utbildning &n en legitimerad larare som utfor en
sadan validering, vilket i sa fall vore problematiskt i forhallande till skollagen.
Forbundet anser darfor att den foreslagna regleringen maste ses over for att
sakerstalla att den person som far utfora valideringen har bred och djup kompetens,
liksom att den harmonierar med annan forfattning som reglerar behdrighet, inte
minst i skolvéasendet.

6.5.4 Begreppet validering ska inforas aven i hogskolan och yrkeshdgskolan
Léararnas Riksforbund tillstyrker i huvudsak forslagen. Férbundet vill i
sammanhanget paminna om vikten av att staten sakrar att nddvandiga ekonomiska
resurser tillfors langsiktigt for att hogskolor och yrkeshdgskolan ska kunna arbeta
effektivt med validering.

6.5.5 Specifika riktlinjer for validering behovs for respektive omrade

Lararnas Riksforbund instammer i att det kan behdvas olika riktlinjer beroende pa
omrade. Det géller exempelvis lararutbildningen, dér ett omfattande arbete med att
utveckla metoder for validering gors inom ramen fér VAL-projektet. Dédremot stéller
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sig forbundet fragande till de etiska riktlinjer for validering som aterges i
betdnkandet. Exempelvis framstar det som méirkligt att en ’jimlik relation” ska
efterstravas mellan de som utfor valideringen och den enskilde individen. Resultatet
av en valideringsprocess leder ofta i praktiken till ett myndighetsbeslut om
exempelvis ett antal hogskolepoang som individen uppnar (eller inte). Med andra
ord kan det i praktiken inte alltid vara sa att den enskilde individens behov och
intressen som ska sta i centrum, aven om valideringen sjélvklart ska genomforas
professionellt och med tydlighet kring bland annat beddmningsgrunder. Férbundet
ifrdgasatter darfor behovet av sérskilda etiska riktlinjer for just validering.

6.5.6 UKA och UHR ska ta fram rekommendationer for validering

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget. Forbundet vill framfora att det ar viktigt
att de goda erfarenheter som gjorts kring validering inom lararutbildningssatsningar
sa som VAL (vidareutbildning av larare) omhandertas och beaktas och att
myndigheternas arbete bedrivs i nara dialog och samforstand med berérda larosaten.

7. Organisering — samverkan, samordning och styrning

7.5.1 En overgripande nationell strategi for kompetensforsorjning och livslangt
larande

Lararnas Riksforbund instammer i bedémningen. En sadan strategi, ratt utformad,
skulle kunna bidra till ett mer samordnat och langsiktigt arbete med
kompetensforsorjningsfragorna. Férbundet vill i ssmmanhanget framhalla vikten att
en sadan strategi utgar fran de nationella behoven, inte minst vad géaller sa kallade
bristyrken dit lararyrket tveklost hor. Den nuvarande ordningen dar
kompetensforsorjningen till skolan till stor del fortfarande ses som en regional
angelagenhet mellan arbetsgivare och larosaten i olika regioner haller inte, om man
ska kunna sakra att de stora nationella behoven tillgodoses.

7.5.2 Ett rad ska fortsatta folja stodja och driva pa ett samordnat
utvecklingsarbete

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget.

9. Kunskapsutveckling

9.3.1 Medel bor tillforas for att séakerstalla fortsatt finansiering av

hoégskolekurser
Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget.
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9.3.2 Statistik 6ver omfattningen av validering inom komvux och hégskolan bor
forbattras

Lararnas Riksforbund instammer i bedémningen men vill ocksa tillagga att det ar
ocksa viktigt med en nationell, heltackande uppféljning av hur det ser ut med
kvaliteten nar det galler validering inom olika delar av systemet.

9.3.3 Kompetensutveckling for utférare inom respektive utbildningssektor
Lararnas Riksforbund instdimmer i bedémningen och utredningens resonemang.
Forbundet vill framhalla att detta inte minst ar viktigt for larare och studie- och
yrkesvégledare inom skolvasendet (sarskilt komvux) och att denna
kompetensutveckling kan omhandertas och vara meriterande inom ramen for ett
kommande nationellt professionsprogram.

9.3.4 Forskning om validering bor utdkas

Lararnas Riksforbund instammer i utredningens bedémning. Som framgar av
betankandet &r detta omrade svagt utvecklat och mer studier behdvs for att vardera
och folja valideringens kvalitet, tillforlitlighet och effekter. Daremot stéller sig
forbundet avvisande till att forskning om just validering ska prioriteras pa bekostnad
av annan forskning inom det utbildningsvetenskapliga omradet. En utdkning bor i sa
fall handla om att mer statliga forskningsresurser tillfors kopplat till validering.
Forbundet anser for Ovrigt att det behovs rejala tillskott till den
utbildningsvetenskapliga forskningen rent generellt, vilket forbundet framfort i
bland annat vart remissyttrande dver Styr- och resursutredningen (Strut).

11. Validering inom kommunernas vuxenutbildning

11.3.1 Skyldighet att erbjuda inledande kartlaggning av kunskaper och
kompetens

Lararnas Riksforbund instdimmer att en inledande kartlaggning kan ha positiva
effekter pd huvudmannens majligheter att organisera utbildningsverksamheten mer
effektivt, villkorat att studie- och yrkesvégledare far ratt forutsattningar for att kunna
genomfora kartlaggningen. Det rader redan i dag brist pa utbildade studie- och
yrkesvagledare inom stora delar av landet och manga vittnar om en anstrangd
arbetsmiljo. Forbundet anser att utredningen inte pa nagot satt beskriver hur
yrkesgruppen ska mota den 6kade arbetsbelastningen som forslaget skulle innebéra.

11.3.2 Skyldighet att erbjuda elever inom komvux och sarvux validering
Lararnas Riksforbund haller med om att en skyldighet att erbjuda validering torde
leda till mer likvardighet vad galler elevers mojligheter att fa sin kompetens erkand.
Forbundet &r dock tveksamt till hur realistisk den forvantade 6kade
genomstrémningen &r, givet att det redan i dag ar en stor brist pa framfor allt larare,
men dven studie- och yrkesvagledare. Den flexibilitet som forvéantas inom
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vuxenutbildning kan vara svart att kombinera med okad efterfragan pa validering,
aven om det i teorin &r Onskvart. Avsaknaden av kunskap om kvaliteten inom
validering gor att forbudet anser statistik och uppféljning bor bli mer kand innan ett
sadant beslut kan fattas.

Forbundet &r dock positiva till att skyldigheten medfér 6kade mojligheter for tillsyn,
och anser darfor att forslaget med betygsratt som villkor for att bedriva kommunal
vuxenutbildning pa entreprenad ar valkommet.

11.3.3 Efter en validering ska rektor utfarda ett intyg som beskriver elevens
kunskaper

Léararnas Riksforbund tillstyrker forslaget, med reservation for att det inte innebar en
Okad arbetsbelastning for studie- och yrkesvagledare och larare. Férbundet
instdmmer i att det ar viktigt att komma bort fran den otydlighet som medfor att
studie- och yrkesvégledare utfardar dokumentation som kan uppfattas som formella
beslut om validering. Samtidigt staller det okade krav pa delningen av individuella
studieplaner mellan studie- och yrkesvégledare, larare och elever, vilket ar viktigt att
Skolverket beaktar enligt utredningens forslag.

11.3.4 Rektor ska kunna ge betyget E efter en validering utan prévning
Léararnas Riksforbund avstyrker forslaget. Validering utan kunskapsprovning skulle
kunna fungera givet att valideringen enbart genomfors av behdériga larare, som
darefter forser rektorn med beddomningsresultaten. L&rarnas Riksforbund ar dock
tveksamma till att det &r sékerstallt att valideringsprocessen alltid utfors av behdriga
larare, vilket riskerar att elever som inte uppnar kunskapskraven far betyget E och
att vi far en vaxande betygsinflation. Givet den brist pa larare som rader, och som
vantas forvarras under kommande ar, anser forbundet att utredningen forst maste
beakta att tillrackligt med resurser finns for att utfora sjélva valideringen.

12. Konsekvensbeskrivning

Ldararnas Riksforbund anser att den konsekvensbeskrivning som utredningen
presenterar, avseende skyldighet att erbjuda validering inom kommunal
vuxenutbildning, ar val optimistisk. Utredningen konstaterar att validering tar
resurser i ansprak fran bade larare och studie- och yrkesvagledare, samtidigt som en
potentiell 6kning av utbildningskapaciteten namns. Givet den brist pa utbildade
larare och studie- och yrkesvagledare som rader anser forbundet att det kravs
ytterligare atgarder for att garantera en rattsséker validering utford av behoriga
larare. Avslutningsvis vill forbundet ater framhalla att det ar beklagligt att
utredningen inte i tillracklig grad ger samlad bild av hur validering fungerar i
Sverige i dag och vilka effekter den ger. Det forsvagar tyngden och relevansen i
vissa forslag, liksom redogorelsen i konsekvensbeskrivningen.
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