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Malmé universitet har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad remiss och vill
anfora bilagda yttrande.

Sammanfattning

Malmo universitet stéller sig positivt till

ny definition av begreppet validering

ny forordning med generella bestimmelser om validering

upplysning om att validering enligt valideringsforordningen kan erbjudas
infors 1 hogskoleforordningen

upplysning om att validering enligt valideringsférordningen kan erbjudas
infors 1 forordning om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor
att Universitets- och hogskoleradet ska fa i uppdrag att frimja arbetet med
validering enligt valideringsforordningen

overgripande nationell strategi for kompetensforsorjning och livslangt
larande samt nationellt rad under ledning av ansvarigt statsrad

att kompetensforsorjning bor vara en grunduppgift i det regionala
utvecklingsansvaret och regleras i lag

forslaget i delbetdnkandet Validering i hégskolan om att en sdrskild
erséttning bor utbetalas till universitet och hogskolor for tillgodordknanden
som varit foremal for validering, genomfors

skyldighet for Komvux att erbjuda inledande kartlaggning infor utbildning
eller prévning

skyldighet for Komvux att erbjuda elever validering

Malmoé universitet har synpunkter och kommentarer vad géller foljande:

Postadress

Malmé universitet
Gemensamt verksamhetsstod
205 06 Malmo

en del begrepp och formuleringar i den foreslagna valideringsférordningen
behover tydliggoras i1 forhallande till hogskoleforordningen

det ar viktigt att det tydligt framgér av forfattningstext och eventuella
foreskrifter géllande uppdragsutbildning att tillgodorédknande och
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validering i ett uppdrag endast kan ske om det har reglerats i avtal mellan
laroséte och uppdragsgivare

- UKA fir i uppdrag att i samverkan med UHR leda arbetet med att ta fram
rekommendationer for ldrosédtenas arbete med validering — Malmo
universitet forordar istillet SUHF

De forslag och bedémningar som inte ndmns i foreliggande yttrande har Malmd
universitet inga synpunkter pa.

Allmanna synpunkter

I slutbetdnkandets beskrivningar, resonemang och dven forslag och bedomningar
ryms det mesta av det som de senaste drens utveckling inom valideringsomradet
pekat pé vad géller brister och hinder, men ocksa mojligheter och l6sningar. Malmo
universitet vilkomnar i stort sett forslagen i slutbetédnkandet och ser stora
mojligheter till att stora kliv framéat kan tas pa valideringsomradet. Detta under
forutsdttning av dven de forslag och bedomningar beaktas som 2018 framfordes i
delbetéinkandet Validering i hogskolan’, samt att den fortsatta utvecklingen av
valideringsverksamheten i hogskolan sker med utgangspunkt fran akademin och
utbildningarna.

Kapitel 6 Generell reglering av validering — definition
och koppling till SeQF

Begrepp med utmaningar i forhallande till h6gskoleférordningen

Som lyfts fram pé s 168 kom redan med propositionen Den oppna hégskolan
(2001) definitioner for universitet och hdgskolor att anvénda sig av for att utveckla
arbetssétt for validering (reell kompetens och validering). Svarigheten har dock
visat sig vara att knyta an till hogskoleforordningen?® dir inget av dessa begrepp
anvands. Med delegationens forslag att begreppet validering ska foras in, med
hénvisning till den nya valideringsforordningen, sker en stor forbéttring. Begreppet
reell kompetens dr dock fortfarande problematiskt. Det dr otydligt vad begreppet
betyder i forhallande till hogskoleférordningens paragrafer som avser behdrighet.
Det finns ocksa oklarheter vad géller validering mot helt nddvéndiga krav for sokt
utbildning kontra generellt giltig grundldggande behorighet. Det ar otydligt om
beslut dir beddmning gjorts mot helt nddvéndiga krav (for att kunna tillgodogora
sig sokt utbildning) kan fattas enligt 7 kap 5 §, eller om ett sddant beslut ska anses
som ett undantag enligt 7 kap 3 §. Aven enligt 7 kap 3 § ska den sokandes
forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen bedémas, men till denna
bestimmelse foreslas inte tilldgget om att sokande kan erbjudas validering enligt
valideringsforordningen.

! Validering i hogskolan — for tillgodordknande och livslangt ldrande (SOU 2018:29)
2 Hogskolefdrordning (1993:100)
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Valideringsdelegationens delbetinkande Validering i hogskolan lyfter pa s 61 ovan
ndmnda problematik, ndmligen att “hdgskoleforordningens bestimmelser i vissa
delar &r otydliga, 6ppna for tolkningar och ibland svéra att skilja fran varandra. Ett
exempel dr forhallandet mellan behorighet grundad pa reell kompetens och
undantag vid antagning till studier”, men ldmnar inga forslag till 16sning.

Otydligheter finns &ven i de bestimmelser i hogskoleférordningen som reglerar
tillgodordknande - dessa avhjélps dock om de forslag till forfattningsandringar som
foreslés i delbetinkandet Validering i hogskolan blir verklighet. Otydligheterna i
hogskoleforordningen har kopplingar till de brister som finns i de system dér
besluten registreras, vilket i sin tur leder till bristfallig uppfoljningsverksamhet.
Enligt Malmo universitet dr detta siledes ett problem som kvarstar och utgdr hinder
for utvecklingen pé valideringsomradet inom hdgskolan.

Ny definition

Valideringsdelegationen foreslar en ny definition av begreppet validering: ... med
validering avses en strukturerad process som innehaller fordjupad kartlaggning,
beddmning och ett erkdnnande av kunnande som en person besitter oberoende av
hur det forvarvats” (s 46).

Malmo universitet ser den nya foreslagna definitionen som en forbéttring och
instdimmer till storsta delen i delegationens argument for dess formulering. Det
ligger ett virde i att EU:s rekommendation utgor utgdngspunkten, likasa ocksa att
det i svenska valideringssammanhang vedertagna “oberoende av hur det har
forvarvats” kvarstér. I slutbetdnkandet lyfter man ocksa Malmo universitets syn pa
detta — att det i realiteten gors en samlad beddmning av en persons forvéirvade
kunnande, vilket ofta &r tillignat i bade formella, icke-formella och informella
sammanhang.

Som begrepp ar kunnande inte vél anvant inom hogskolan, men trots detta menar
Malmo universitet att det fungerar bra i detta sammanhang.

Valideringsforordning

Malmo universitet delar delegationens mening att en sammanhéllen reglering ar
nodvéndig och vilkomnar forslaget till en ny forordning med generella
bestimmelser om validering. For universitet och hogskolors del bidrar detta till en
samsyn och bittre forstaelse for vad validering &r, bade inom sektorn men ocksa i
samhéllet i stort. Detta hjélper individer i stort att se validering som en mdjlighet
och ett reellt alternativ. Att det i olika sammanhang och i olika utbildningsformer
hinvisas till samma férordning med begreppsdefinitioner och beskrivning av vad en
valideringsprocess innehéller, kommer att dka tillgangen till och virdet av
validering och 6ka forstaelsen bade for utforare (inte minst viktigt inom
hogskolesektorn) och den valideringssokande.
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Alla delarna i den foreslagna valideringsforordningen star for arbetssitt och
principer som Malmo universitet under ett antal ar drivit pa for att hogskolevarlden
ska tillimpa vid de bedémningar som man enligt hdgskoleforordningen ska utfora.
Hér ingér att det 4r kunnande som inte tidigare blivit formellt bedomt som ska
kartldggas och bedomas, att bestimda moment ska inga i valideringen och att
kartldggning och bedomning ska gdras mot en kompetensstandard.

I strdvan att med den foreslagna valideringsforordningen forena olika sektorer i
sambhdéllet i forstéelse for begrepp och process, blir det dock tydligt att en del
begrepp och formuleringar i forordningen kommer att behdva fortydligas for
universitet och hogskolors del. Detta géller t ex att kompetensstandarden ska vara
faststilld av ett behorigt organ, samma organ som svarar for kvalitetssékring av
kvalifikationen (6 §). Har uppstar fragetecken vad giller validering for behorighet.
Universitetet har ju inte faststidllt kompetensstandarden, om det ar kunskapskraven i
gymnasiekurser som avses. Fragor som infinner sig dr huruvida forutséttningar att
tillgodogora sig utbildningen” kan anses motsvara kraven som anges for en
kvalifikation i SeQF, samt vilken roll de faktiska forkunskapskrav som Malmo
universitets utbildningar formulerar och mot vilka bedomningarna gors, spelar i
sammanhanget.

Begreppet kvalifikation samt “det formella intyg som utférdas” reser ocksé en del
frdgor inom den valideringsverksamhet inom hogskolan som syftar till
tillgodordknande. En sddan valideringsprocess kan ibland resultera i att studenten
mot bakgrund av sitt tidigare forvirvade kunnande, bedoms kunna befrias fran ett
visst moment (ej hel delkurs eller annat som gar att registrera i Ladok). Det &r
otydligt hur detta gar ihop med nyss ndmnda begrepp och formuleringar.

Begreppet validering ska inféras aven i hégskolan och
yrkeshogskolan

Forslaget om att begreppet validering ska inforas dven i hdgskolan dr som tidigare
nédmnts efterldngtat och vilkomnas av Malmo universitet. P& s 196 beskrivs vilka
hinder som man inom hdgskolevirlden kunnat identifiera bade fore och efter det
projekt om reell kompetens for vilket regeringen fordelade pengar via UHR 2016-
2018. En del av dessa hinder hade, och har att gora med otydligheter om vad
validering och bedomning av reell kompetens &r, och undanrdjs genom
valideringsforordningen - och inte minst genom att hénvisning till
valideringsforordningen enligt delegationens forslag ska ske i
hogskoleforordningen.

UHR bedémde i slutredovisningen av projektet att larosdtena behover enas om en
gemensam fOrstaelse for, och tillimpning av definitioner inom reell kompetens.
Detta instimmer Malmo universitet i, men det forutsitter ocksa att de otydligheter
som finns kvar i hdgskoleforordningen adresseras och att de forslag om bland annat
forfattningsforandringar och sirskild erséttning till larosdtena som finns i
delbetdnkandet Validering i hogskolan genomfors. En forutsittning dr ocksa, enligt
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Malmé universitet, att varje laroséte erkdnner sitt valideringsuppdrag och att, som
Malmo universitet lyfte som avgorande i remissvaret till delbetdnkandet Validering
i hogskolan, att fragan om validering i hogskolan i mycket storre utstrickning én
hittills utvecklas i nira samverkan med akademin — rektorer, dekaner,
utbildningsansvariga, lirare/examinatorer.

Validering i uppdragsutbildning

Valideringsdelegationen foreslog i delbetdnkandet Validering i hogskolan att en
uppdragsutbildning ska fé innefatta tillgodorédknande, genom forslag till &ndring i
forordningen om uppdragsutbildning®. I delbetinkandet foreslogs ocksa att det i
forordningen ska anges vad som avses med tillgodoriknande. I och med denna
definition kan validering sdgas ha varit en mojlighet redan genom detta forslag, da
deltagarens kunskaper och fardigheter enligt forslaget kan ha utvecklats ”genom
tidigare utbildning, i yrkesverksamhet eller pa annat sdtt”. 1 slutbetdnkandet
foreslés ett tilligg om att deltagaren infor tillgodordknande kan erbjudas validering
enligt valideringsforordningen. Valideringsperspektivet stiarks saledes.

Malmé universitet hdnvisar till det remissvar som ldmnades avseende
delbetéinkandet, dar universitetet stéllde sig positivt till de féreslagna éndringarna
om att tillgodordknande far inga i uppdragsutbildning. Malmo universitet ar i
huvudsak positiv dven till forslaget i slutbetdnkandet. Malmo universitet bedriver
idag uppdragsutbildning. Avtal tecknas med uppdragsgivare och full
kostnadstdckning efterstrivas. En eventuell validering av kursdeltagare kommer att
paverka arbetet med att kalkylera kostnaderna och upprétta avtal som kan tecknas.
Utgangspunkten blir att validering kan efterfragas (och betalas) av
uppdragsgivaren, om man kommer ¢verens om detta och det finns med i avtal.

Med den utveckling av anvindandet av validering som efterstravas i samhéllet, far
det anses rimligt och bra att validering framover finns som en mojlighet inte bara
inom reguljdra utbildningar utan dven inom uppdragsutbildning. I remissvaret till
delbetinkandet betonar dock Malmo universitet vikten av att det tydligt framgar av
forfattningstext och eventuella foreskrifter gillande uppdragsutbildning att
tillgodoréknande i ett uppdrag endast kan ske om det har reglerats i det avtal som
uppréttats mellan ldrosétet och uppdragsgivaren. Detta blir enligt Malmo universitet
an viktigare med slutbetdnkandets forslag om att validering ska kunna erbjudas. Att
formuleringen i forslaget dr just “kan erbjudas” ser Malmo universitet som viktigt,
for att universitetet ska ha mojlighet att planera kostnaderna for utbildningen.

Framjande och rekommendationer

I betdnkandet foreslas att UHR ska fa i uppdrag att frimja arbetet med validering
enligt valideringsforordningen samt att UKA ska fa i uppdrag att i samverkan med
UHR leda arbetet med att ta fram rekommendationer for ldrosétenas arbete med
validering. Det sistndmnda bor enligt forslaget goras i néra dialog med relevanta
arbetsgrupper inom SUHF och med stod av referensgrupper med foretrddare for

3 Férordning (2002:760) om uppdragsutbildning
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savil akademi som studieadministrativa fragor. Malmo universitet vidlkomnar
forslaget om UHR:s frimjandeuppdrag. UHR kan gora mycket for att frimja
valideringen, inte minst erbjuda olika forum for samverkan och kunskapsspridning,
och det ar viktigt att denna uppgift snarast fors in i UHR:s instruktion.

Nar det géller framtagandet av rekommendationer vill Malmo universitet
understryka vikten av att validering lyfts fram som en fraga for ldrosétenas
karnverksamhet — ndmligen som en akademisk fraga. Valideringsdelegationen gor
beddmningen att “respektive ansvarig myndighet” bor ta fram riktlinjer som é&r
specifika for berdrd verksamhet (s 199). Da alla universitet och hdgskolor ar
sjalvstindiga myndigheter bor den organisation som verkar for deras intressen och
for samordning ansvara for framtagandet av rekommendationer. Den mellan
larosdtena gemensamma forstéelse for definitioner och tillvigagangssitt inom
validering som efterstrdvas och som tidigare nimnts som ytterst viktig, maste i
forsta hand drivas fram av SUHF, menar Malmo universitet. SUHF bor darfor vara
det organ som tar fram rekommendationerna, i samverkan med de dvriga som
nidmns. Aterigen vill Malmé universitet understryka att dialogen med akademin &r
av storsta vikt.

SeQF

Malmé universitet ser referensramen for kvalifikationer for livslangt ldrande
(SeQF)* som ett viktigt framtida redskap for jimforbarhet och 6verforbarhet, och
ser vikten av att universitet och hogskolor blir mer engagerade och okar kunskapen
om SeQF inom den egna sektorn. En for alla valideringsverksamheter gemensam
valideringsforordning kan troligen 6ppna upp for mer samverkan och ddrmed bidra
till att nyttan med SeQF blir tydligare.

Kapitel 7 Organisering — samverkan, samordning och
styrning

Malmo universitet stéller sig positivt till forslaget om en dvergripande nationell
strategi for kompetensforsorjning och livslangt lirande samt ett nationellt rid under
ledning av ansvarigt statsrad. Det dr mycket bra att valideringen kopplas till
kompetensforsdrjningen och pa sa vis sitts i ett sammanhang. Kopplingen mellan
validering som sker inom olika omradden behover stirkas. Malmo universitet
vialkomnar dven forslaget som innebér att kompetensforsorjning bor vara en
grunduppgift i det regionala utvecklingsansvaret och regleras i lag.

* Forordning (2015:545) om referensram for kvalifikationer for livslangt lirande
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Kapitel 8 Finansiering for genomforande och
utveckling

Malmé universitet vill sirskilt trycka pé vikten av att det forslag som lades redan i
delbetdnkandet Validering i hogskolan om att en sdrskild erséttning bor utbetalas
till universitet och hégskolor for tillgodordknanden som varit foremal for
validering, genomfors. Malmd universitet vill dven, liksom i remissvaret pa
delbetédnkandet, betona vikten av att ersittning utbetalas dven i de fall
valideringsprocessen resulterar i ett avslag p& ansdkan om tillgodordknande, och
inte endast vid bifall som foreslogs i delbetidnkandet.

Kapitel 11 Validering inom kommunernas
vuxenutbildning

Malmo universitet ser positivt pa forslaget att kommunerna fér en skyldighet att
erbjuda elever inom Komvux validering. Detta handlar ofta om samma personer
som ocksé ansoker om validering for behorighet till utbildningar vid universitet och
hogskolor. Man sdker helt enkelt efter en mdjlighet att fa sitt forvarvade kunnande
kartlagt och bedomt, och eftersom mdjligheten finns vid hogskolan, s& véinder man
sig dit. Ibland 4r det dock tydligt att det hade varit till béttre nytta fér en person att
fér sitt kunnande validerat inom sin utbildning pd Komvux. Malmd universitets
erfarenheter dr att nuvarande reglering, att validering kan genomforas, inte har lett
till att man inom Komvux validerar den typ av kunnande som &r av vikt for den
elev som siktar pd hogskolestudier (teoretiska kurser), utan framfor allt
yrkeskunskaper for erkénnande inom yrkesutbildningar. Rent generellt ar det
positivt att tillgdngen till validering 6kar och det 6ppnar ocksa upp for samverkan
mellan hdgskolan och Komvux kring de personer som ldaser pA Komvux med planer
pa hogskolestudier, for att finna basta och snabbaste 16sning for dem.

Aven forslaget att hemkommunen ska vara skyldig att erbjuda en inledande
kartlaggning vilkomnas i huvudsak av Malmo universitet. Med en inledande
kartlaggning utgar man fran den enskildes behov och forutséttningar och lagger
grunden for en lyckad valideringsprocess. Vigledning i ett tidigt stadium
tillsammans med inledande kartldggning av personens tidigare 1drande 6kar
mdjligheterna till vdl underbyggda vigval och god forberedelse for hdgskolestudier
langre fram, i de fall det ar aktuellt.

En utmaning som Malmo universitet dock kan se skulle kunna bli aktuell, ar
kommunernas mdjligheter att hélla en sinsemellan likvirdig nivé pé den inledande
kartlaggningen. Landets kommuner &r olika stora och har olika mycket resurser.
Kompetensen hos dem som ér ansvariga for kartliggningen far ocksa antas skifta
medan den valideringss6kande kan tédnkas ha en méngd kompetenser pé flera olika
nivaer, inte minst de som invandrat till Sverige (t ex brister i svenska spréket i
kombination med hog utbildningsniva och lang arbetslivserfarenhet). Har kan det
tdnkas att man frén vuxenutbildningens sida behdver stod frén t ex hogskolan i
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kartlaggningsarbetet. Till denna “utmaningsspaning” ska ldggas att det idag inte
ingér i universitet och hdgskolors uppdrag/resurstilldelning att 1dmna nigra
forhandsbesked eller utfora kartlaggning utanfor de ansdkningar som gors av
presumtiva studenter och studenter for behorighetsbedomning och
tillgodoréknande.

Kapitel 12 Samhallsekonomiska effekter

Lavsnitt 12.2.1 Effekter av validering generellt redovisas de samhillsekonomiska
vinster som en mer utbyggd validering berdknas generera. Vinsten for individen i
form av forkortad studietid nimns ocksa ofta. Validering vid universitet och
hogskolor spelar en viktig roll for kompetensforsorjningen i samhéllet och for det
livsldnga ldrandet. Det dr viktigt att de vinster som gors pa samhéllsniva dven gor
avtryck genom ekonomiska incitament for larosdtena. Malmo universitet vill
aterigen trycka pé vikten av att larosdtena ersitts for det resurskrédvande arbete som
validering trots allt &r — detta for att stimulera valideringen vid universitet och
hogskolor.



