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§ 113 Yttrande, validering for kompetensforsorjning och livslangt
larande (SOU 2019:69) (Kst/2020:229)

Arendebeskrivning

Ornskoéldsviks kommun har inbjudits att yttra sig till Utbildningsdepartementet éver
Valideringsdelegationens slutbetankande Validering — for kompetensforsorjning och
livslangt larande (SOU 2019:69). Foljande avsnitt &r undantagna da de ar under
beredning inom Regeringskansliet:
e 1.4 Forslag till forordning (2020:00) om statsbidrag for att utveckla validering av
yrkeskompetens.

e 1.15 Forslag till férordning om &ndring i férordning (2014:375) om statsbidrag for
utveckling av larande pa arbetsplatser och regionala stodfunktioner for
yrkesutbildning.

e 10.5.1 Langsiktig statlig medfinansiering for att utveckla och vidareutveckla
branschvalidering.

e 10.5.2 Statsbidrag for utveckling av branschmodeller samlas i en férordning.

| uppdraget har ingatt att verka for att en samsyn om valideringens innebdrd och funktion
etableras inom uthildningsvésendet och arbetslivet. Det har dven ingatt att identifiera
behov av utvecklingsinsatser och lamna forslag som kan starka valideringsarbetet inom
utbildning och arbetsliv. Delegationens arbete med att ta fram forslag for att uppna detta
har genomforts i bred samverkan med berérda aktorer pa nationell och regional niva.
Foretradare for nationella myndigheter, regioner, branscher, arbetsmarknadens parter,
utbildningsaktorer med flera har medverkat i arbetet. | slutbetdnkandet Validering — for
kompetensforsorjning och livslangt larande (SOU 2019:69) lamnar delegationen forslag
till atgarder for ett sammanhallet, nationellt och permanent system for validering sa att
fler personer ska kunna fa sitt kunnande kartlagt, bedomt och erkant.

Utredningen foreslar:
e En generell reglering av validering
o Enny gemensam definition av validering. Definitionen av validering i
skollagen andras till: Validering ska definieras som en strukturerad process
for fordjupad kartlaggning, beddmning och erkdnnande av kunnande som
en person besitter oberoende av hur det forvérvats.

o En ny férordning med generella bestammelser om validering infors.
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o Okad tydlighet om validering inom hogskolan och yrkeshégskolan. En
héanvisning till valideringsforordningen infors i bestdmmelser som avser
validering av reell kompetens. Samt att Universitetskanslersambetet far i
uppdrag att i samverkan med Universitets- och hogskoleradet leda ett arbete
med att ta fram rekommendationer for laroséatenas arbete med validering.

Tvéargaende nationell funktion och tydligt mandat for regionerna
o En nationell strategi for kompetensforsorjning och livslangt larande.

o Ett rad for validering under ledning av ansvarigt statsrad.

o Kompetensforsorjning bor vara en grunduppgift for regionerna och regleras
I lag. Regioner, enskilt eller gemensamt med andra regioner, ska kunna
ansoka om medel fran Tillvaxtverket for att bidra till att utveckla och
etablera effektiva strukturer for validering pa regional niva.

En langsiktig finansiering 6kar mojligheter for validering

Medel for kompetensforsorjning och livslangt larande bor uttkas i nasta
programperiod inom europeiska socialfonden (ESF). For projekt avseende
validering bor medfinansieringen l6sas med nationellt avsatta medel.

Kunskap om validering behdver utvecklas

Medel tillfors for att sakerstélla fortsatt finansiering av den fortbildning inom
hdgskolan om validering som Skolverket hittills har finansierat. Delegationen
beddmer att forskningen om validering behover utdkas for att bidra med
perspektiv och 6kad forstaelse sa att valideringsverksamheten kan utvecklas.

Stodet till branscherna behover stérkas

Ett statsbidrag inrattas for att utveckla validering av yrkeskompetens. Villkoren
for statsbidraget bor regleras i férordning och utformas i enlighet med EU:s
bestammelser om statligt stod.

Okad tillgang till validering i kommunal vuxenutbildning (inkluderar sarskild
utbildning for vuxna)
o Skyldighet for hemkommunen att erbjuda inledande kartlaggning infor
utbildning och prévning skrivs in i skollagen.

o Kommunerna, som huvudman for vuxenutbildningen, far en skyldighet att
erbjuda elever validering. Skyldigheten avser samtliga kurser som ingar i
huvudmannens kursutbud.

o Efter en validering ska eleven ha ratt att fa ett intyg. Vid validering inom
vuxenutbildningen ska endast finnas mojlighet att utfarda intyg eller betyg.

o Rektor ska kunna ge betyget E efter validering utan prévning.
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Delegationens forslag bedéms inte fa nagra konsekvenser for klimat och miljo, for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, och inte heller for sma foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre
foretags.

Validering dr ett verktyg som ger mojlighet till effektivare utbildningsinsatser som kan ge
bade kortare utbildningstid och battre kartlaggning av vad individerna har behov av att
studera. Bada effekterna leder till tydliga samhéllsekonomiska vinster i form av ett lagre
produktionsbortfall eftersom individerna blir tillgangliga pa arbetsmarknaden snabbare.
Validering ar ocksa ett verktyg for att underlatta rorligheten och forbattra matchningen pa
arbetsmarknaden.

Om de utdkade uppgifterna innebér 6kade kostnader for kommunerna

bor staten i enlighet med finansieringsprincipen tillfora medel till kommunsektorn i
motsvarande omfattning. Kostnaderna bedéms 6ka for elever inom Vuxenutbildning i
och med kravet pa validering men aven utbildningskostnaderna minskar. Att ta med &r
ocksa att personerna snabbare kommer ut i arbete och darmed genererar skatteintakter till
kommunen. Forkortad studietid gor det mojligt for ett hogre inflode av nya elever vilket
skulle kunna ge effekt pa att minska belastningen pa forsorjningsstodet. Samtidigt ar det
troliga att resurssparande i forkortad studietid tacks upp av 6kade resurser i och med
validering. Det &r ocksa troligt att de personer som har forsérjningsstod varit utanfor
arbetsmarknaden en langre tid och darfor mest troligt inte &ar aktuella for validering.
Snabbare genomstrémning bidrar till att lediga tjanster pa arbetsmarknaden kan tillsattas
snabbare sarskilt dar det finns en stor brist.

Kravet om inledande kartlaggning kréaver mest troligt en 6kad resurstillsattning av studie-
och yrkesvagledare men samtidigt kan eleverna géra valgrundade val av utbildning,
vilket leder till att felval och utbildningsmisslyckanden kan undvikas.

Inledande kartlaggning och eventuell validering ger béattre forberedelse infor en eventuell
prévning. | dagslaget ar det en stor andel som anséker om prévning och misslyckas.
Provning &r generellt resurskravande for en kommun.

Forslaget gallande skyldighet att erbjuda elever inom Vuxenutbildning validering bedéms
inskranka den kommunala sjélvstyrelsen. Denna inskrankning far vagas mot forslagets
syfte att skapa 6kade mojligheter for manniskor att fa sin kompetens kartlagd, bedémd
och erkand.

Utredningens forslag och bedémningar kommer i stor utstrackning komma utrikes foédda
personer till godo. Mdjligheten att fa utbildningen forkortad har ocksa visat sig vara en
viktig faktor fOr att motivera vuxna att skaffa sig en formell yrkesutbildning.
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Kompetensforsérjning som grunduppdrag for regioner och att regionerna kan séka medel
for utveckling och strukturer for arbetet beddms bidra till att alla regioner ges
forutsattningar att arbeta langsiktigt med kompetensforsorjning och validering utifran
regionens behov.

Forslaget med inférandet av ett statsbidrag anser delegationen kommer leda till en jamlik
tillgang av validering sa att bade kvinnor och méan far mojlighet att fa sin yrkeskompetens
kartlagd, beddmd och erkénd.

Kommunledningsfdrvaltningens kommentarer

Ett nationellt krafttag valkomnas kring arbetet med kompetensforsorjning, livslangt
larande och validering. Vikten av att utga fran en gemensam definition och en nationell
strategi for kompetensforsorjning ses som viktiga pusselbitar for att kunna jobba smart sa
val med kompetensforsorjning som med validering. En nationell och regional samordning
ger battre forutsattningar att hitta strukturer lokalt i Ornskéldsvik, regionens kommuner
och hela landet. Det ger ocksa forutsattningar for en likvardig struktur i hela landet.
Inférandet av en ny paragraf i lagen om regionalt utvecklingsansvar (2010:630) som
fortydligar regionernas uppdrag och ansvar kring kompetensforsorjning skulle medféra
Okad tydlighet for regionens ansvar och uppdrag for att samordna och stétta kommunerna
I det regionala och lokala kompetensforsorjningsarbetet dar validering blir en viktig del i
kompetensforsorjningsarbetet. Det skapar ocksa forutsattningar for en langsiktighet i och
med att uppdraget till regionerna inte blir tillfalligt som det &r nu. | betdnkandet omnamns
inte glesbygdskommuner, ett perspektiv som kan innebdra stora skillnader i
forutsattningar for en kommun och region. Da den nationella strategin inte ingatt i
uppdraget for delegationen kan det bli en utmaning for respektive region att formulera en
regional strategi kopplat till kompetensforsorjning. Viktigt att den regionala
tillvéxtstrategin samspelar med den nationella strategin.

En viktig del blir att synliggdra mgjligheten och vardet med validering for enskilda
personer, arbetsgivare och branschorganisationer. Viktigt att medvetandegora hur olika
valideringsprocesser kan underlatta. Finns ingen efterfragan spelar inte utbudet nagon
roll. Hur ska det lokala valideringsarbetet struktureras sa att det blir tydligt vart enskilda
personer, arbetsgivare och branschorganisationer ska vanda sig och hur de kan ga tillvaga
lokalt? Hur ska detta finansieras i respektive kommun? Projektmedel ar bra for att fa till
en viss grund men ger ingen langsiktighet. Hur sakerstalls att strukturer och arbetssétt
kan uppratthallas i kommunerna och regionerna langsiktigt? En viss basfinansiering till
regionerna ar bra, tveksam dock till att 1 miljon ar i nivd med uppdragets omfattning.
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Lokalt skulle férslagen kunna bidra till att minska den segregerade arbetsmarknaden i
konsdominerade yrken/branscher forutsatt att arbetsgivare och branscher forstar vardet
och efterfragar validering.

Det maste sakerstéallas att den ekonomiska situationen for den enskilda individen inte blir
lidande. Finansieringen av studierna kan paverkas. Viktigt att det finns en bra och tydlig
struktur for att det inte ska ge negativa konsekvenser for individen.

| den nya valideringsforordningen 78 behovs ett fortydligande kring vad som krévs for att
en person beddms ha &mnes- och yrkeskunskaper for att utféra beddmningsmomentet i
valideringsprocessen.

Skillnad for olika utbildningsnivaer om validering ar ett krav eller en majlighet att
tillimpas. Inom Vuxenutbildningen “’ska” elever erbjudas medan inom hdgskolor och
yrkeshogskolor dr formuleringen “kan”.

Det &r viktigt att alla diskrimineringsgrunderna finns med i det fortsatta arbetet med
validering. Till exempel ska det finnas bra arbetssatt att validera kunskaper som en
individ med funktionsnedsattning har — oberoende av var individen bor i landet.

Forslagen gar i linje med kommunfullméaktigemalen for Ornskéldsvik. Utifran att de inte
bedoms fa nagra konsekvenser for klimat och miljo, det brottsférebyggande arbetet och
sma foretags forutsattningar och villkor kontra storre foretag. Samt att validering starker
mojligheten att fa betyg och intyg pa sitt kunnande.

Prévning av barnets basta

| betdnkandet lyfts vikten av ekonomiska forutsattningar for vuxna att studera mitt i livet.
Den struktur med studiemedel (CSN) som finns idag &r ofta inte ett alternativ eftersom
den inte ar tillracklig, vilket sannolikt beror pa att vuxna har storre utgifter utifran att de
har barn. V&l fungerande valideringsprocesser dar de kan bidra till att utbildningstiden
kan forkortas skulle gynna barnens levnadsvillkor eftersom deras foraldrars ekonomi
paverkas under en kortare tid om delar av kompetenser kan valideras. | évrigt sa beror
betankandets forslag inte direkt barn utan fokuserar pa vuxna.

Beredande instans forslag till beslut

Kommunledningsforvaltningens skrivelse daterad den 16 april.
Arbetsutskottets § 90/2020.
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Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkénner forslaget ”Yttrande, Validering — for kompetensforsorjning
och livslangt ldrande (SOU 2019:69)” daterat den 16 april 2020 och 6verlamnar det till
Utbildningsdepartementet.
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