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Remiss SOU 2019:69 Validering

— for kompetensforsorjning och livslangt larande
TRN 2020 - 0079

Arendebeskrivning

Region Stockholm har pa remiss fran Utbildningsdepartementet beretts
mojlighet att lamna ett yttrande 6ver betdnkandet Validering — t6r kompe-
tenstorsorjning och livslangt larande (SOU 2019:69).

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteutlatande, 2020-06-02

Forslag till yttrande, 2020-06-02

Utdrag ur protokoll Beredningen for regional attraktionskraft, TRN 2020—
0003 (3/2020, § 17)

Validering — tor kompetenstorsoérjning och livslangt larande (SOU 2019:69)
finns att lasa pé: https://www.regeringen.se/48dcgh/contentas-
sets/dteobe15844c46t38630t6a2th847a4f/validering--for-kompetens-
forsorining-och-livslangt-larande-sou-201969

Forslag och yrkande

Ordforandes torslag om bifall till forvaltningen torslag.
Beslut

Tillvaxt- och regionplanenimnden beslutar t6ljande

1. Yttrande over betinkandet Validering — for kompetensforsorjning
och livsldngt larande (SOU 2019:69), TRN 2020-0079 godkidnns
och 6verlamnas till Utbildningsdepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande

S-ledamoter lamnar ett sarskilt uttalande

Protokollsanteckning

V-ledamoter stodjer S-ledamoters sarskilt uttalande.

Beslutsexpediering:
Utbildningsdepartementet
Akt

Ordférande Justerate Exp. datum Sign.
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Remiss SOU 2019:69 Validering — for
kompetensforsorjning och livslangt larande

Inledning

Region Stockholm, genom tillvaxt- och regionplanenamnden, lamnar
harmed yttrande 6ver betdnkandet Validering — f6r kompetenstérsorjning
och livslangt larande (SOU 2019:69). Svaret ges utifrin Region Stockholms
roll som regionalt utvecklingsansvarig och i vissa fall &ven som
arbetsgivare.

Bakgrund

Valideringsdelegationen 2015—2019 har haft regeringens uppdrag att
folja, stodja och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete inom
valideringsomrédet pé& nationell och regional niva (dir. 2015:120).

1 uppdraget har bland annat ingétt att verka tor att en samsyn om
valideringens innebord och funktion etableras inom utbildningsviasendet
och arbetslivet. Det har dven ingétt att identifiera behov av utvecklings-
insatser och lamna forslag som kan stérka valideringsarbetet

inom utbildning och arbetsliv.

Delegationen fick i augusti 2018 aven i uppdrag att foresla en
overgripande definition av validering, som utgér fran EU:s
rekommendation om validering, och att analysera och ta stéllning till hur
den nationella referensramen for kvalifikationer for livslangt larande
(SeQF, Sveriges referensram for kvalitikationer som baseras pa den
gemensamma europeiska referensramen EQF, European Qualifications
Framework) kan anvindas for att starka samspelet mellan validering och
utbildning (dir. 2018:101).

I slutbetankandet Validering — for kompetensforsérjning och

livslangt larande (SOU 2019:69) lamnar delegationen forslag till

atgarder for ett ssmmanhallet, nationellt och permanent system for
validering sé att fler personer ska kunna f& sitt kunnande kartlagt, bedomt
och erként.
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Synpunkter
Region Stockholm stiller sig i huvudsak positiv till slutbetédnkandets forslag

och bedomningar men vill lamna synpunkter och kommentarer pa foljande
kapitel:

Kapitel 6 — Generell reglering av validering

Kapitel 7 — Organisering — samverkan, samordning och styrning

Kapitel 8 — Finansiering for genomforande och utveckling

Kapitel 9 — Kunskapsutveckling

Kapitel 10 - Vidareutveckling av validering mot arbetslivets kvalifikationer
Kapitel 11 — Validering inom kommunernas vuxenutbildning

Kapitel 6. Generell reglering av validering Region Stockholm ser
positivt pa forslaget pé definition som presenteras i slutbetdnkandet
gillande reglering av validering men har nagra synpunkter och f6rslag. En
gemensam nationell definition av validering har ett stort virde och nytta
bade for individer och arbetsgivare.

Det &r av stor vikt att begreppen icke-formellt och informellt larande far
kvarsté i definitioner och regleringar i enlighet med EU:s ramverk. Det
handlar om végar till kunnande eller kompetens inom ett omrade som f6r
individen manga ganger ar forvarvade utanfor det formella utbildnings-
systemet. Att enbart luta sig mot en bredare skrivning om larande,
"Oberoende av hur det forvdrvats” ar i sak helt korrekt, men gor att tvé
viktiga och inom EU erkanda vagar till kunnande blir urvattnat ifall inte
larandeprocesserna lytts fram i ssmmanhanget.

Harmonisering mellan lagtexter och olika férordningar maste, precis som
Valideringsdelegationen séger, utformas. Det finns en 6verhdangande risk
att det annars blir alltfor teoretiskt och svért att tillampa. Forslaget i
betdnkandet beskriver inte tillrackligt konkret hur den praktiska
tillaimpningen av validering ska ga till annat &n att berérd myndighet har
ansvar for detta. Detta galler inte minst f6r samsynen och harmoniseringen
mellan branschvalideringen och valideringen inom utbildningsvésendet.
Forslaget bor kunna bli skarpare i den praktiska tillimpningen om de
toreslagna dndringarna i forfattningstexter ska fa ett reellt genomslag.

Region Stockholm bedomer vidare att det dr bra att utgé fran ett
gemensamt befintligt ramverk, SeQF. Det krivs dock ytterligare insatser tor
att fora in SeQF i det formella utbildningssystemet dn vad som foreslés i
betinkandet. Region Stockholm foreslar att kursplaner och kunskapsmaél
sitts i forhéllande till SeQF och branschvalideringarnas sprékbruk och
mélnivaer for att kunna uppbringa sé stor jamférbarhet och likvardighet



:JJL Region Stockholm

Tillvaxt- och regionplanenamnden YTTRANDE
2020-06-02 TRN 2020-0079

3 (6)

som mojligt. Genom detta kan SeQF bli det gemensamma spréket mellan de
olika systemen.

Kapitel 7. Organisering — samverkan, samordning och styrning
Valideringsdelegationen har haft i uppdrag att arbeta for att strukturer

tor validering pa regional och nationell niva och inom utbildning

och arbetsliv blir 6verblickbara, ettektiva och hallbara i ett langsiktigt
perspektiv. Mélsittningen ar att ett sammanhallet, nationellt och
permanent system for validering ska inforas. Region Stockholm vélkomnar
att delegationen har satt valideringsfragan i ett storre sammanhang.
Validering ar ett av manga verktyg inom kompetenstorsérjningsomréadet
och inom det livslanga lirandet. Bedomningarna och forslagen ar steg i rtt
riktning, men i vissa avseenden ar de otillrackliga.

Region Stockholm instimmer i forslaget om att ta fram en dvergripande
nationell strategi for kompetensforsorjning och livsléangt larande. Med en
sadan strategi kan det undvikas att validering hanteras som en isolerad
foreteelse och utan koppling till regionalt kompetensforsorjningsarbete. Det
ar av stor vikt att denna strategi samspelar med den regionala utvecklings-
strategin som regionerna &r alagda att ta fram, och med den nationella
strategin for regional tillvaxt och attraktionskraft, eller dess upptoljare.

Valideringsdelegationen foreslar att ett rad med en tillhorande
kanslifunktion far i uppdrag att f6lja, stodja och driva pa ett samordnat
utvecklingsarbete inom valideringsomradet p& nationell och regional niva.
Region Stockholms bedémning &r att detta inte dr optimalt. Dels riskerar
valideringsfriagorna att bli isolerade och utan sammanhang och dels saknas
det sektorsovergripande perspektivet. Istéllet bor kratt laggas pa att fA till
en samlad nationell kompetensforsérjningspolitik och att inrétta en
myndighet for kompetenstorsorjning dar validering ingér, i likhet med hur
det &r organiserat i Norge.

Att formulera en kompetensforsorjningspolitik och att inrdtta en
kompetensforsorjningsmyndighet dr en utveckling pa lite langre sikt
samtidigt som det ar angeldget att komma vidare med insatser for ett starkt
valideringsarbete pa lokal och regional nivé i nértid. Region Stockholm
torordar da en interimslosning i véantan pa en mer hallbar och langsiktig
10sning, exempelvis att Tillvixtverket eller Myndigheten tor yrkeshogskolan
har ett tydligt ansvar for ett starkt valideringsarbete, som en del av det
regionala kompetensforsérjningsuppdraget, under 6vergéngsperioden.

Delegationen foreslar en dndring i lagen om regionalt utvecklingsansvar
(2010:630) med ett tilligg om regionalt kompetensforsorjningsarbete. En
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ny paragrafi lagen som explicit tar upp kompetenstorsorjning ar mycket
bra. Region Stockholms bedomning &r att det inte &r nodvandigt att skriva
ut validering som sérskilt omrade i lagtexten, det ingar som ett av flera
verktyg inom regionalt kompetenstorsorjningsarbete. Eftersom regionerna i
flera fall efterlyser tydligare reglering och mandat for arbetet med
kompetensforsorjning inklusive validering, och att detta enligt delegationen
inte foreslas lampligt i forfattning utéver lagandringen, sa ar det viktigt att
den nationella strategin tydligt tar upp roller, ansvar och mandat tor
berorda aktorer.

Region Stockholm anser att delegationens forslag ar av en karaktar som
uppratthaller validering som en isolerad friaga som drivs i tillfallig
projektform, bland annat genom fortarandet att regionerna ska anséka om
medel fran Tillvixtverket. Snarare bor det framhallas att det fortsatta
arbetet ska drivas som en del av det regionala kompetensforsorjnings-
arbetet med en hallbar och langsiktig bastinansiering som inte ar av
projektkaraktér. Att det finns ett grundlaggande anslag och basfinansiering
blir &n mer naturligt da det ingar i ett regeringsuppdrag reglerat i lag kring
regional kompetensforsérjning.

Kapitel 8. Finansiering for genomforande och utveckling
Valideringsdelegationen konstaterar att “ldngsiktig finansiering dr en av
grundforutsdttningarna for att validering ska komma till stand och for att
strukturer for validering ska kunna utvecklas.”

Region Stockholm anser att det saknas skarpare forslag att sékerstélla en
hallbar finansiering 6ver tid. Bedomningen &r att det inte réacker att enbart
luta sig mot medel fran Socialfonden och till viss del dven Regionalfonden.
Det ar positivt att anvianda fonderna som verktyg att starka upp
finansieringen av det regionala kompetensforsorjningsarbetet inklusive
validering, men da som en kompletterande finansiering till en
basfinansiering. Att standigt forhéalla sig till utlysningar och
medfinansieringskrav riskerar medfora att arbetet bli ryckigt och
svarimplementerat.

Kapitel 9. Kunskapsutveckling

Region Stockholm delar de slutsatser som delegationen lyfter. Att satsa &n
mer pa forskning och statistik leder till béttre kunskapsunderlag som
starker forutsattningarna pad omrédet. Likasé att stirka kompetensen hos
utférarna och att hoja kvaliteten i genomforande och uppf6ljning.

Att sdkerstalla en fortsatt hogskoleutbildning i likhet med "Validering i
praktiken” ar mycket viktigt. Det ger forutsattningar for skolor att
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kompetensutveckla personal inom validering och det bidrar till att
arbetsgivaren kan kénna sig trygg med att valideringen ar kvalitetssakrad
nér man ska anstilla personer som har fatt sin kompetens validerad. Dock
saknas det en bredare ansats i torslaget som har en direkt och mer praktisk
tillampning [6r valideringsutforare och vagledare. Region Stockholms
torslag &r att validering ska intoras som ett eget kunskapsomrade pa
lararutbildningen och yrkeslararutbildningarna samt studie- och
yrkesvigledarutbildning.

Kapitel 10. Vidareutveckling av validering mot arbetslivets
kvalifikationer

Region Stockholm instdmmer i Valideringsdelegationens resonemang och
forslag kring branschvalidering. Branscherna dger och ansvarar for sina
egna valideringsmodeller. Tillgangen till branschmodeller behover breddas
till att omfatta fler yrken, tler arbetsuppgifter och tler kvalifikationer.
Tillgang till kompetent personal ar en avgorande forutsattning tor tler jobb
och vixande foretag. Ett starkt stod till branscher ar positivt.
Valideringsdelegationens forslag att det inrattas ett statsbidrag for att
utveckla validering av yrkeskompetens ér intressant. Prioriteringarna ar
rimliga och logiska, det ar ocksa vardefullt att med statsbidrag kunna gora
riktade satsningar, daremot kan det forsvara genomtorandet. Statsbidrag
kraver ofta medtinansiering och tidsméssigt tenderar statsbidrag att ha ett
tidsspann pa 12 till 24 manader for genomforandet, vilket blir for kort tid i
ett utvecklingsarbete.

Kapitel 11. Validering inom kommunernas vuxenutbildning
Region Stockholm ser positivt pé slutbetankandets ansatser att sékerstéilla
en tydlighet pa omradet, i kartlaggning av individer, kommunernas ansvar
och skyldigheter samt pé vilka grunder intyg och betyg kan utfardas.

Valideringsdelegationen foreslar att det vid validering inom
vuxenutbildningen endast ska finnas mojlighet att utfarda intyg eller betyg.
Gallande validering for vard och omsorgsprogrammet bor det valideras mot
betyg for att personer ska kunna anstillas inom Region Stockholm.
Validering mot betyg &r nédvandigt for att upptylla de formella
kompetenskraven som tinns i underskéterskornas kompetensstege inom
Region Stockholm. I sammanhanget &ar det darfor viktigt att beakta
nyanseringar och skillnader mellan intyg och betyg i reglering och
tillaimpning.

Valideringsdelegationen foreslér att en elev som vid en validering bedoms
ha tillrdackliga kunskaper i en kurs tor att nd upp till minst kunskapskraven
tor betyget E, ska kunna ges betyget E av rektor utan att genomgé prévning.
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Motsvarande majlighet till betyget E utan provning ska ocksa gilla elever
som har betyg eller intyg fran studier vid folkhdgskola eller i utlandet. Detta
ar intressant och positivt for Region Stockholm som arbetsgivare med tanke
pa att organisationen har medarbetare som har utlandsk vardutbildning.
Det ar i dagsldget svart tor arbetsgivaren att kunna géra en bedémning av
de utldndska betygen sa att individen kan uppné adekvat formell
kompetens for anstéllning.
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Remiss SOU 2019:69 Validering — for
kompetensforsorjning och livslangt larande

Vi delartankarnai yttrandet om vikten av att den nationella strategin
tydligt tar upp roller, ansvar och mandat for berorda aktorer regionalt.

Har vill vi skicka med den centrala punkten om samverkan med
arbetsmarknadens parter da det idag inte finns nagot krav pa det.

Partsorganisationerna eller till och med deras paraplyorganisationer skulle
aven regionalt kunna vara det stod manga enskilda arbetsgivare behover for
att kunna utveckla sina kompetensbehov.

Vi kan ocksa inte nog betona analysen av att det inte racker med Social- och
Regionalfondspengar tor att finansiera valideringsarbetet, vilket dven
tramgar i forvaltningens forslag till yttrande. Manga foretag och fackliga
organisationer har svart att klara graden av egenfinansiering i det sd som
programmen ser ut nu.





