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Remiss SOU 2019:69 Validering — for
kompetensforsorjning och livslangt lirande

Inledning

Region Stockholm, genom tillvaxt- och regionplanenamnden, lamnar
harmed yttrande 6ver betinkandet Validering — for kompetensforsorjning
och livslangt larande (SOU 2019:69). Svaret ges utifran Region Stockholms
roll som regionalt utvecklingsansvarig och i vissa fall aven som
arbetsgivare.

Bakgrund

Valideringsdelegationen 2015—2019 har haft regeringens uppdrag att
folja, stodja och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete inom
valideringsomradet pa nationell och regional niva (dir. 2015:120).

I uppdraget har bland annat ingétt att verka for att en samsyn om
valideringens innebord och funktion etableras inom utbildningsvasendet
och arbetslivet. Det har dven ingéatt att identifiera behov av utvecklings-
insatser och lamna forslag som kan stiarka valideringsarbetet

inom utbildning och arbetsliv.

Delegationen fick i augusti 2018 aven i uppdrag att foresla en
overgripande definition av validering, som utgar fran EU:s
rekommendation om validering, och att analysera och ta stillning till hur
den nationella referensramen for kvalifikationer for livslangt larande
(SeQF, Sveriges referensram for kvalifikationer som baseras pa den
gemensamma europeiska referensramen EQF, European Qualifications
Framework) kan anvandas for att starka samspelet mellan validering och
utbildning (dir. 2018:101).

I slutbetankandet Validering — for kompetensforsorjning och

livslangt larande (SOU 2019:69) lamnar delegationen forslag till

atgarder for ett sammanhallet, nationellt och permanent system for
validering si att fler personer ska kunna fa sitt kunnande kartlagt, bedomt
och erként.
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Synpunkter

Region Stockholm staller sig i huvudsak positiv till slutbetankandets forslag
och bedomningar men vill lamna synpunkter och kommentarer pé foljande
kapitel:

Kapitel 6 — Generell reglering av validering

Kapitel 7 — Organisering — samverkan, samordning och styrning

Kapitel 8 — Finansiering for genomforande och utveckling

Kapitel 9 — Kunskapsutveckling

Kapitel 10 - Vidareutveckling av validering mot arbetslivets kvalifikationer
Kapitel 11 — Validering inom kommunernas vuxenutbildning

Kapitel 6. Generell reglering av validering Region Stockholm ser
positivt pa forslaget pa definition som presenteras i slutbetinkandet
gillande reglering av validering men har nagra synpunkter och forslag. En
gemensam nationell definition av validering har ett stort varde och nytta
béde for individer och arbetsgivare.

Det ar av stor vikt att begreppen icke-formellt och informellt larande far
kvarsta i definitioner och regleringar i enlighet med EU:s ramverk. Det
handlar om végar till kunnande eller kompetens inom ett omrade som for
individen ménga ganger ar forvarvade utanfor det formella utbildnings-
systemet. Att enbart luta sig mot en bredare skrivning om larande,
“Oberoende av hur det forvdrvats” ar i sak helt korrekt, men gor att tva
viktiga och inom EU erkénda vigar till kunnande blir urvattnat ifall inte
larandeprocesserna lyfts fram i sammanhanget.

Harmonisering mellan lagtexter och olika férordningar maste, precis som
Valideringsdelegationen sager, utformas. Det finns en 6verhangande risk
att det annars blir alltfor teoretiskt och svart att tillimpa. Forslaget i
betankandet beskriver inte tillrackligt konkret hur den praktiska
tillampningen av validering ska gé till annat an att berord myndighet har
ansvar for detta. Detta géller inte minst for samsynen och harmoniseringen
mellan branschvalideringen och valideringen inom utbildningsvasendet.
Forslaget bor kunna bli skarpare i den praktiska tillampningen om de
foreslagna dndringarna i forfattningstexter ska fa ett reellt genomslag.

Region Stockholm bedomer vidare att det ar bra att utga fran ett
gemensamt befintligt ramverk, SeQF. Det kravs dock ytterligare insatser for
att fora in SeQF i det formella utbildningssystemet dn vad som foreslas i
betdnkandet. Region Stockholm foreslar att kursplaner och kunskapsmal
sétts i forhallande till SeQF och branschvalideringarnas sprakbruk och
malnivaer for att kunna uppbringa sa stor jamforbarhet och likvardighet
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som mojligt. Genom detta kan SeQF bli det gemensamma spraket mellan de
olika systemen.

Kapitel 7. Organisering — samverkan, samordning och styrning
Valideringsdelegationen har haft i uppdrag att arbeta for att strukturer

for validering pa regional och nationell niva och inom utbildning

och arbetsliv blir 6verblickbara, effektiva och hallbara i ett langsiktigt
perspektiv. Malsattningen ar att ett sammanhallet, nationellt och
permanent system for validering ska inforas. Region Stockholm vialkomnar
att delegationen har satt valideringsfragan i ett storre sammanhang.
Validering ar ett av manga verktyg inom kompetensforsorjningsomradet
och inom det livsldnga larandet. Bedomningarna och forslagen ar steg i ratt
riktning, men i vissa avseenden ir de otillrackliga.

Region Stockholm instimmer i forslaget om att ta fram en overgripande
nationell strategi for kompetensforsorjning och livslangt larande. Med en
sadan strategi kan det undvikas att validering hanteras som en isolerad
foreteelse och utan koppling till regionalt kompetensforsorjningsarbete. Det
ar av stor vikt att denna strategi samspelar med den regionala utvecklings-
strategin som regionerna ar alagda att ta fram, och med den nationella
strategin for regional tillvaxt och attraktionskraft, eller dess uppfoljare.

Valideringsdelegationen foreslar att ett rad med en tillh6rande
kanslifunktion far i uppdrag att folja, stodja och driva pa ett samordnat
utvecklingsarbete inom valideringsomradet pa nationell och regional niva.
Region Stockholms bedomning ar att detta inte ar optimalt. Dels riskerar
valideringsfragorna att bli isolerade och utan sammanhang och dels saknas
det sektorsovergripande perspektivet. Istéllet bor kraft 14ggas pa att fa till
en samlad nationell kompetensforsorjningspolitik och att inratta en
myndighet for kompetensforsorjning dar validering ingar, i likhet med hur
det ar organiserat i Norge.

Att formulera en kompetensforsorjningspolitik och att inritta en
kompetensforsorjningsmyndighet dr en utveckling pa lite langre sikt
samtidigt som det ar angeldget att komma vidare med insatser for ett starkt
valideringsarbete pa lokal och regional niva i nartid. Region Stockholm
forordar da en interimslosning i vintan pa en mer hallbar och langsiktig
l6sning, exempelvis att Tillvaxtverket eller Myndigheten for yrkeshogskolan
har ett tydligt ansvar for ett starkt valideringsarbete, som en del av det
regionala kompetensférsorjningsuppdraget, under 6vergangsperioden.

Delegationen foresldr en dndring i lagen om regionalt utvecklingsansvar
(2010:630) med ett tilligg om regionalt kompetensforsorjningsarbete. En
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ny paragraf i lagen som explicit tar upp kompetensforsérjning ar mycket
bra. Region Stockholms bedomning ar att det inte dr nodvandigt att skriva
ut validering som sarskilt omrade i lagtexten, det ingér som ett av flera
verktyg inom regionalt kompetensforsorjningsarbete. Eftersom regionerna i
flera fall efterlyser tydligare reglering och mandat for arbetet med
kompetensforsorjning inklusive validering, och att detta enligt delegationen
inte foreslas lampligt i forfattning utover lagindringen, s ar det viktigt att
den nationella strategin tydligt tar upp roller, ansvar och mandat for
berorda aktorer.

Region Stockholm anser att delegationens forslag ar av en karaktar som
uppratthaller validering som en isolerad fraga som drivs i tillfallig
projektform, bland annat genom forfarandet att regionerna ska anséka om
medel fran Tillvaxtverket. Snarare bor det framhéllas att det fortsatta
arbetet ska drivas som en del av det regionala kompetensforsorjnings-
arbetet med en héallbar och langsiktig basfinansiering som inte ar av
projektkaraktar. Att det finns ett grundlaggande anslag och basfinansiering
blir 4n mer naturligt da det ingar i ett regeringsuppdrag reglerat i lag kring
regional kompetensforsorjning.

Kapitel 8. Finansiering for genomforande och utveckling
Valideringsdelegationen konstaterar att “langsiktig finansiering dr en av
grundforutsdttningarna for att validering ska komma till stand och for att
strukturer for validering ska kunna utvecklas.”

Region Stockholm anser att det saknas skarpare forslag att sakerstalla en
héllbar finansiering over tid. Bedomningen ar att det inte racker att enbart
luta sig mot medel fran Socialfonden och till viss del &ven Regionalfonden.
Det ar positivt att anvanda fonderna som verktyg att starka upp
finansieringen av det regionala kompetensforsorjningsarbetet inklusive
validering, men d& som en kompletterande finansiering till en
basfinansiering. Att standigt forhalla sig till utlysningar och
medfinansieringskrav riskerar medfora att arbetet bli ryckigt och
svarimplementerat.

Kapitel 9. Kunskapsutveckling

Region Stockholm delar de slutsatser som delegationen lyfter. Att satsa an
mer pa forskning och statistik leder till battre kunskapsunderlag som
starker forutsattningarna pa omradet. Likasa att starka kompetensen hos
utforarna och att hoja kvaliteten i genomforande och uppfoljning.

Att sdkerstilla en fortsatt hogskoleutbildning i likhet med "Validering i
praktiken” ar mycket viktigt. Det ger forutsattningar for skolor att
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kompetensutveckla personal inom validering och det bidrar till att
arbetsgivaren kan kanna sig trygg med att valideringen ar kvalitetssakrad
nir man ska anstilla personer som har fatt sin kompetens validerad. Dock
saknas det en bredare ansats i forslaget som har en direkt och mer praktisk
tillampning for valideringsutforare och vagledare. Region Stockholms
forslag ar att validering ska inforas som ett eget kunskapsomrade pa
lararutbildningen och yrkesliararutbildningarna samt studie- och
yrkesvagledarutbildning.

Kapitel 10. Vidareutveckling av validering mot arbetslivets
kvalifikationer

Region Stockholm instimmer i Valideringsdelegationens resonemang och
forslag kring branschvalidering. Branscherna dger och ansvarar for sina
egna valideringsmodeller. Tillgédngen till branschmodeller behover breddas
till att omfatta fler yrken, fler arbetsuppgifter och fler kvalifikationer.
Tillgang till kompetent personal dr en avgorande forutsittning for fler jobb
och vaxande foretag. Ett starkt stod till branscher ar positivt.
Valideringsdelegationens forslag att det inrattas ett statsbidrag for att
utveckla validering av yrkeskompetens ar intressant. Prioriteringarna ar
rimliga och logiska, det ar ocksa vardefullt att med statsbidrag kunna gora
riktade satsningar, daremot kan det forsvara genomforandet. Statsbidrag
kraver ofta medfinansiering och tidsmassigt tenderar statsbidrag att ha ett
tidsspann pa 12 till 24 manader for genomforandet, vilket blir for kort tid i
ett utvecklingsarbete.

Kapitel 11. Validering inom kommunernas vuxenutbildning
Region Stockholm ser positivt pa slutbetdnkandets ansatser att sakerstilla
en tydlighet pa omradet, i kartliggning av individer, kommunernas ansvar
och skyldigheter samt pa vilka grunder intyg och betyg kan utfardas.

Valideringsdelegationen foreslar att det vid validering inom
vuxenutbildningen endast ska finnas mojlighet att utfarda intyg eller betyg.
Gallande validering for vard och omsorgsprogrammet bor det valideras mot
betyg for att personer ska kunna anstéllas inom Region Stockholm.
Validering mot betyg ar nodvandigt for att uppfylla de formella
kompetenskraven som finns i underskoterskornas kompetensstege inom
Region Stockholm. I sammanhanget ar det darfor viktigt att beakta
nyanseringar och skillnader mellan intyg och betyg i reglering och
tillampning.

Valideringsdelegationen foreslar att en elev som vid en validering bedéms
ha tillrackliga kunskaper i en kurs for att nd upp till minst kunskapskraven
for betyget E, ska kunna ges betyget E av rektor utan att genomga provning.
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Motsvarande mojlighet till betyget E utan provning ska ocksa gilla elever
som har betyg eller intyg fran studier vid folkhogskola eller i utlandet. Detta
ar intressant och positivt for Region Stockholm som arbetsgivare med tanke
pa att organisationen har medarbetare som har utlindsk vardutbildning.
Det ar i dagslaget svart for arbetsgivaren att kunna gora en bedomning av
de utldndska betygen sa att individen kan uppnéa adekvat formell
kompetens for anstillning.



	Remiss SOU 2019:69 Validering – för kompetensförsörjning och livslångt lärande
	Inledning


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



