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Yttrande 6ver betdnkandet Validering for kompetensforsorjning och
livslangt larande (SOU 2019:69)

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) anmodats att
inkomma med synpunkter pa Valideringsdelegationens betankande Validering for
kompetensforsorjning och livslangt larande (SOU 2019:69). Universitetet har foljande att
anfora.

Generella synpunkter

Stockholms universitet stéller sig positivt till de dvergripande forslagen gallande hogskolan i
slutbetdnkandet. Foreslagna andringar skulle bidra till en 6kad synlighet for validering som
metod och till ett tydligare uppdrag till valideringsutférare inom alla sektorer. Att infora en
nationell samordning och en gemensam definition i lag och forordningar bidrar till en stabilare
struktur for allt valideringsarbete och en grund for fortsatt utveckling av validering i Sverige.
Sarskilt vill universitetet understryka vikten av langsiktig finansiering av
valideringsverksamheten och Valideringsdelegationens tidigare bedémning att en sarskild
ersattning bor utga till universitet och hdgskolor for tillgodoraknanden (SOU 2018:29).

De forslag som beror hogskolesektorn skulle medféra dkad tydlighet for saval allménheten
som larosdtena gallande uppdraget att utfora valideringar for att fatta beslut om behdrighet
eller tillgodorédknande med reell kompetens som grund. Universitetet anser att ett nytt
regelverk kan leda till tydligare och mer etablerade processer for validering och en ¢kad
tillganglighet till validering for de malgrupper bland sékande och studenter som kan vinna pa
att genomga en sadan process. Detta skulle bland annat bidra till arbetet for breddad
rekrytering.

Specifika synpunkter

6.5.1 En ny definition av validering

Stockholms universitet anser att definitionen ar tydlig och stéder idén om att en gemensam
definition ska galla for alla sektorer. | dagsldget forekommer olika tolkningar bland s6kande,
studenter och medarbetare om vad validering ar och en gemensam nationell definition skulle
ge battre forstaelse och darmed forbattra valideringsprocessen for bade validander och
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utforare. Valideringsdelegationens forslag ar ocksa forankrat i europeiska regel- och ramverk,
vilket underléattar for Overforbarhet av kvalifikationer mellan lander. Att arbetet ar kopplat till
europeiska strukturer och tankeséatt gallande erkannande och livslangt larande &r en
forutsattning for att det ska vara langsiktigt hallbart.

6.5.3 En ny forordning med generella bestammelser om validering

Stockholms universitet tillstyrker en forordning som reglerar validering och anser att det
kommer att ge storre legitimitet at valideringsarbetet. Validering som begrepp och metod ges
tyngd med en egen forordning och det blir lattare att forklara bakgrunden till uppdraget.
Tydligheten med en forordningstext medfor ocksa att olika tolkningar och godtyckliga beslut
kan undvikas.

Det ar enligt universitetet 6nskvart att en forordning som innehaller bestammelser om
validering ocksa innehaller vagledning for vilka grundlaggande kriterier som ska vara
uppfyllda for att en formell valideringsprocess ska initieras, exempelvis styrkt relevant
yrkeserfarenhet inom den verksamhet/amnesomrade som ska valideras. Det bor ocksa
fortydligas att varje behdrigt organ (dvs. kommun, utbildningsanordnare eller larosate; s. 192)
har mandat att vélja de metoder for validering av tidigare kunnande som anses andamalsenligt
i varje enskilt fall, t.ex. genom vissa typer av prov, intervjuer, verksamhetsbesok eller
liknande. Bade val av tillfalle for pabdrjande av valideringsprocess samt metoderna for detta
bor rimligen uttryckas som en mojlighet for det behdriga organet, inte som en skyldighet for
detsamma eller en rattighet for den presumtiva validanden.

6.5.4 Begreppet validering ska inféras aven i hogskolan och i yrkeshdgskolan

Stockholms universitet staller sig positivt till att begreppet fors in i hogskoleférordningen,
eftersom avsaknaden av begreppen validering och reell kompetens ldmnat utrymme for
tolkning och bidragit till otydlighet om vad larosétena ar dlagda att gora.

Begreppet validering staller emellertid, jamfort med situationen i nulaget, hdgre krav pa
larosatena i bedomningsarbetet. En kvalitetssakrad valideringsprocess blir till exempel svar att
rymma inom ramen for en antagningsomgang, sarskilt for stora larosaten som far in
hundratals ansokningar om prévning av reell kompetens per termin. Det &r viktigt att
podngtera att validering kraver mer resurser an ordinarie antagningshandlaggning, eftersom
det i regel gar fortare att bedéma dokumenterade formella meriter. Valideringsprocessen
omfattar ocksa informations- och vagledningsarbete i hogre grad &n inom
behorighetsbedomning baserad pa formella meriter. Inférandet av begreppet i
hdgskoleforordningen kommer darmed att medfdra behov av alternativa arbetssatt och en
omfordelning av resurser, bade inom och mellan larosaten.

Med begreppet validering i hogskoleférordningen kommer ansvaret som ligger pa universitet
och hogskolor att bli tydligare dven for de sokande. Utifran sokandeperspektiv maste det ske
en battre samordning mellan l&rosatena och UHR. Det &r inte rimligt att en sokande ska
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behéva ga igenom flera parallella valideringsprocesser vid flera olika larosaten for att styrka
samma behorighetskrav. Darfor maste det finnas satt for universitet och hogskolor att
gemensamt samordna valideringsinsatser som man tillsammans kan dra nytta av. En
forutsattning for det &r att larosatena kommer 6verens om hur man ska tolka
hogskoleférordningens skrivningar om behérighet och darmed kan lita pa varandras
beddmningar.

6.5.5 Specifika riktlinjer for validering behovs for respektive omrade

Stockholms universitet anser det rimligt att varje sektor, dvs. UKA eller UHR avseende
universitets- och hégskolesektorn, ansvarar for att ta fram och uppdatera de riktlinjer som ska
galla for sektorn. Léarosatena bor sedan utifran dessa riktlinjer ha mojlighet att utforma hur
processen for det egna larosétet ska utformas.

Det &r enligt universitetet svarbedomt vilken status de framskrivna etiska principerna (s. 202)
kan komma att ha i framtiden. Valideringens frivillighet, tydlighet och relevans &r givna
aspekter, men en fraga ar vad som praktiskt kan avses t.ex. med att relationen ska vara
”jamlik” mellan individen och bedémaren.

6.5.6 UKA och UHR ska ta fram rekommendationer for validering

Stockholms universitet ar positivt till forslaget om gemensamma rekommendationer, men
menar att en myndighet bor utses att samordna arbetet. Ett exempel &r validering for styrkande
av grundlaggande behdrighet, dar ett flertal larosaten lamnat énskemal om att UHR ska
koordinera arbetet da det &r ett beslut som bor kunna galla vid alla laroséaten. En sadan
samordning skulle ocksa behdva ta hansyn till UHR:s pagaende uppdrag angaende det nya
behorighetsprovet. Det dr emellertid av storsta vikt att rekommendationerna tas fram i nara
samverkan mellan UHR och ldrosétena.

Vissa delar av samordningsarbetet mellan UHR och larosatena pabdrjades under pilotarbetet
2016-2018, men det upphdrde vid projektperiodens slut. Stockholms universitet ser gdrna att
det utvecklingsarbete som pabdrjades under denna period kan fa fortsatta, med UHR som
ansvarig samordnande myndighet.

7.5.2 Ett rad ska fortséatta folja, stodja och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete

Stockholms universitet tillstyrker forslaget att tillsatta ett rad under ett departement for att
driva pa ett samordnat utvecklingsarbete. Viktigt ar att det departement som utses att ansvara
for radet aven fortsatt ser till olika sektorers behov.

8.1.5 Ekonomiska incitament saknas inom delar av utbildningssystemet

| Valideringsdelegationens delbetankande med fokus pa hogskolan (SOU 2018:29) lamnades
forslag om finansiering av validering for tillgodoréknande i form av en sérskild
schablonersattning per beviljat tillgodoraknande till larosétena. Stockholms universitet
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instammer i att det kan behdvas ekonomiska incitament for att fa igdng arbetet med validering
for tillgodoraknande i storre omfattning, men anser att det finns en risk med att infora
schablonersattningar i forhallande till enskilda beslut. Fragan ar om antalet beviljade beslut
kan vara ett rattvist matt pa de faktiska kostnader som ligger bakom utveckling av
valideringsarbete. Kostnaden ar densamma for den tid som gar at for att gora en kvalificerad
bedémning av en ans6kan som avslas.

Styr- och resursutredningens slutbetdnkande (SOU 2019:6) ndmner Valideringsdelegationens
forslag som en tankbar 16sning for att mojliggora valideringsarbete vid l&rosatena, men
bedomer ocksa att det finns problem med att 6Gronmérka sarskilda medel for enskilda
satsningar. Styr- och resursutredningen vill ta bort ersattning for helarsprestationer ur
modellen for resurstilldelning och istéllet inféra en fast bas och en rorlig del i anslaget for
utbildning pa grundniva och avancerad niva. Stockholms universitet vill framhalla att denna
modell skulle tillata en annan form for finansiering av valideringsarbete pa larosétena, vilket
ocksa da skulle kunna inkludera arbetet med validering for behorighet.

9.3.1 Medel bor tillforas for att sdkerstélla fortsatt finansiering av hdgskolekurser om
validering

Stockholms universitet ser ett stort behov av kompetensutveckling inom omradet validering
och tillstyrker forslaget att staten tillfor medel fran och med 2020 for att finansiera sadana
kurser. Det skulle vara 6nskvart att de blir sa pass vanliga och aterkommande att kurser kan
inriktas mot olika hdgskoleutbildningar eftersom vissa metoder for validering lampar sig
battre for vissa utbildningar.

Ett flertal medarbetare vid universitetet har deltagit i den hogskolekurs som omnadmns i
slutbetdnkandet och den har gett en viktig kunskapsbas i arbetet med validering. Universitetet
ser garna att den har typen av utbildning fortsatt ges sa att fler medarbetare vid larosaten kan
kompetensutvecklas inom omradet.

9.3.3 Kompetensutveckling for utforare inom respektive utbildningssektor

Stockholms universitet staller sig positivt till forslaget om att ansvariga myndigheter ska
tillhandahalla kompetensutvecklingsinsatser riktade till de olika sektorerna. Kompetensen
inom hogskolesektorn om hur validering gar till i praktiken behover héjas genom utbildning
med fokus pa praktiska exempel och metoder for behorighetsprovning och tillgodoraknande
inom hogskolan.

9.3.4 Forskning om validering bér utokas

Stockholms universitet instammer i att satsningar bor goras pa forskning inom omradet
validering. Utredningen framhaller att forskning om validering passar val in i och bor
prioriteras inom Vetenskapsradets utbildningsvetenskapliga kommittés (UVK)
ansvarsomrade. Universitetet vill papeka att UVK:s andel av Vetenskapsradets medel &r
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relativt begransad med ett antal ansokningar som klart éverstiger vad tilldelade medel ger
utrymme for. Beviljandegraden ar darmed forhallandevis lag. Om man vill prioritera
forskning inom omradet validering bor darfor ytterligare medel for en sadan satsning tillforas
Vetenskapsradet.

10.5.1 Langsiktig statlig medfinansiering for att utveckla och vidareutveckla
branschvalidering

Stockholms universitet utgar fran att den foreslagna branschvalideringen inte omfattar
utbildningar som leder till examina som regleras i hogskoleférordningen, som t.ex. larare och
sjukhusfysiker.

11.3 Validering inom kommunernas vuxenutbildning - férslag och bedémningar

Stockholms universitet staller sig bakom forslagen gallande kommunernas skyldighet att
erbjuda véagledning och inledande kartlaggning samt validering inom komvux och sarvux.
Universitetet kommer i kontakt med bade s6kande och studenter som behéver stod i att
synliggora sina kunskaper och kompetenser pa gymnasieniva, vare sig det galler genom
formellt, icke-formellt eller informellt larande. Eftersom kommunal vuxenutbildning
tillhandahaller utbildning pd gymnasieniva verkar det lampligt att a&ven de har som uppdrag att
utfora validering mot sin egen utbildning. For Stockholms universitet skulle det underl&tta om
det kunde finnas en fordelning av ansvaret for validering och ett samarbete mellan
utbildningsanordnare pa olika nivaer gallande validering. Om fler sékande kan fa hjalp med
vagledning och kartlaggning for validering av gymnasiekurser genom komvux bedémer
universitetet att det skulle innebdra en avlastning i arbetet med vagledning och kartlaggning
av reell kompetens for behorighet. Ur ett sokandeperspektiv kommer ocksa dkade mojligheter
till validering i komvux att gynna och starka manga individers motivation och hjalpa dem att
pa ett snabbare och kanske ibland mer effektivt satt na arbetsmarknaden eller hogre studier.

12.8 Konsekvenser for universitet och hégskolor och utbildningsanordnare inom
yrkeshégskolan

Stockholms universitets beddmning ar att det behdvs en samsyn och en aktiv diskussion inom
hogskolesektorn om hur foérordningstexter ska tolkas utifran ett valideringsperspektiv och det
racker da inte att enbart fora in begreppet validering i regelverket. Det nya begreppet lagger
fokus pa metoden, men inte pa bedomning och beslutsfattande, vilket fortfarande behdver
tolkas utifran saval hogskoleforordningen som forvaltningslagen. En samordning mellan
larosatena behdvs gallande validering framfor allt for sbkandes och studenters skull, men
ocksa for att spara resurser och astadkomma hogre kvalitet och trovérdighet i beddmningarna.
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Detta beslut &r fattat av rektor, professor Astrid Séderbergh Widding, i nérvaro av prorektor,
professor Clas Hattestrand, och universitetsdirektor Eino Ornfeldt. Studeranderepresentanter
har informerats och haft tillfalle att yttra sig. Ovrig narvarande har varit Henrik Lindell,
Ledningssekretariatet (protokollférare).

Astrid Sderbergh Widding
Rikard Skarfors
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