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Bakgrund

TCO har fran Utbildningsdepartementet erhallit ovanstdende remiss.
TCO tillstyrker i stort forslagen till atgarder for ett sammanhallet,
nationellt och permanent system for validering men har i en del fall
synpunkter pa forslagens utformning och rackvidd.

Som konstateras i slutbetankandet fran Valideringsdelegationen (s.
29) ar adekvat reglering, organisering och finansiering viktiga
institutionella forutsdttningar for att mojliggora ett sammanhallet
system for validering. Det ar ocksa till dessa delar som TCO
huvudsakligen valt att koncentrera sina kommentarer.

En utgangspunkt ar att de strukturer och system for validering som
etableras ar inkluderande och tar hojd for att savil syfte som behov
av validering kan se olika ut avseende bade yrkeskategorier och
kvalifikationsnivaer. TCO vill har understryka valideringens
betydelse for etablering pa arbetsmarknaden savil som livslangt
larande, matchning och omstallning for redan yrkesverksamma.

Som konstateras i betdankandet handlar validering om att i en
strukturerad process kartlagga, bedoma och ge erkinnande och varde
at manniskors tidigare kunnande, oberoende av hur det har
forvarvats. Samtidigt rader oklarhet om vad dessa olika processer
egentligen inbegriper vilket kan leda till osdakerhet och bristande
likvardighet vid utformningen av valideringsinsatser, men ocksa till
att validering inte sker i tillracklig omfattning. Delegationens forslag
till organisatoriska losningar ska lasas i ljuset av detta.

Omfattning av och inriktning pa validering (kap 2 och kap 4)

Det framgar av betdnkandet att tillgangen till validering ser mycket
olika ut mellan regioner, kommuner, yrkeskategorier och
kvalifikationsnivaer. Samtidigt ar det val kint att vardet av validering
varierar med individens kompetens- och kvalifikationsniva. For att
validering ska fungera som en andamalsenlig insats bor individen
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helst ha en hog kompetens eller yrkesskicklighet. Omvant giller att
en validering inte ger sardeles mycket merviarde for individer med
begriansad reell kompetens inom ett visst omrade.

I betdnkandet foreslas ett antal forandringar och fortydliganden med
baring pa det svenska systemet for validering. Ett 6vergripande syfte
ar att starka individens tillgang till validering och astadkomma mer
effektiva valideringsprocesser.

Overlag delar TCO Valideringsdelegationens slutsats att dagens
system for validering ar alltfor decentraliserat och disparat. TCO ser
det darfor som angeliget att fa till stdnd en mer samordnad
utveckling och sammanhangande strukturer for validering. Dels for
att realisera ett livslangt larande pa individuell niva, dels for att
astadkomma en battre fungerande kompetensforsorjning i samhallet
som helhet.

Det forutsatter i sin tur fortydliganden i berorda myndigheters
uppdrag att framja, samordna, folja upp och redovisa
valideringsarbetet. Genom att klargora definitionen av validering och
fortydliga ansvaret inom respektive myndighets verksamhetsfalt ges
forutsattningar for battre fungerande system for validering inom
bade utbildnings- och arbetsmarknadsomradet.

Samtidigt fordrar ett utokat ansvar ocksad mer omfattande
verksamhetsnara stod till de aktorer som ar operativt involverade i
det praktiska arbetet med validering pa olika nivaer for att sikra hog
kvalitet i genomforandet. Det kraver samverkan och
kunskapsutveckling, inbegripet forskning och utvardering.

Ett led i det arbetet ar precis som delegationen foreslar att personer
som arbetar med valideringsfragor far tillgang till kvalificerad
vagledning, kompetensutveckling och stod. TCO vill har betona att
det bor rora sig om kontinuerliga insatser for att ge 6nskad effekt.

Forslag till en ny forordning med generella bestimmelser
om validering (kap 6, sarskilt avsnitt 6.5.3)

Valideringsdelegationen konstaterar att det ar viktigt med en
gemensam och enhetlig definition av validering for att anvindningen
av validering inom bade utbildning och arbetsliv ska kunna 6ka. Mot
den bakgrunden foreslar delegationen att en forordning med
generella bestimmelser om validering infors, som innehéller dels ett
atergivande av den definition av validering som finns i skollagen (i
enlighet med delegationens forslag att definitionen av validering ska
vara kvar i skollagen om an nagot reviderad), dels ytterligare
bestammelser som beskriver hur en validering ska ga till (se dven s.

46).
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Den nya forordningen ska avse validering inom samtliga
utbildningsformer men ocksa i arbetslivet samt i 6vriga verksamheter
som omfattas av forordningen om den svenska referensramen for
kvalifikationer for livslangt larande (SeQF).

Valideringsforordningen ska omfatta definitionen av begreppet
validering och de generella krav som ska galla for att det ska anses
vara fradgan om en validering, utifran ett behov av att ocksa kunna
definiera begreppet validering for validering som utfors utanfér
kommunernas vuxenutbildning. Med validering reglerat i forordning
forsvinner aven behovet av generella riktlinjer avseende validering,
enligt Valideringsdelegationen.

TCO ser bade for- och nackdelar med forslaget. En forordning med
generella bestaimmelser innebar att begreppet validering kan
anvandas mer enhetligt i olika sammanhang. Det ar positivt att
validering definieras mer omsorgsfullt och TCO instammer i att en
mer stringent begreppsapparat gor det enklare for berorda aktorer att
arbeta mot samma mal, vilket ar viktigt for att systemet som helhet
ska vinna legitimitet. Det finns saledes ett stort virde i att fortydliga
och fa fler aktorer att forsta vad som kravs for att det ska vara fraga
om en validering.

Samtidigt ar det enligt TCO angelaget att validering av kunskaper
utgar fran vad som faktiskt kravs for att fa arbete inom ett yrke.
Formalisering dr bra men far inte leda till att valideringen blir alltfor
teoretisk eller till att kopplingen till arbetsmarknaden blir for svag.
Till exempel behover valideringen vara utformad sa att den mater
yrkeskunskaper och exempelvis inte kunskaper i svenska spraket om
dessa inte dr ett absolut krav for att fa jobb pa svensk arbetsmarknad.

Generella bestammelser av de slag som delegationen foreslar behover
ocksa kunna rymma ett matt av variation och flexibilitet. Om det ar
mot utbildning som ens kunnande valideras sa ar det malen i den
specifika utbildningen som man prévas mot.

Samtidigt vittnar utvecklingen pa arbetsmarknaden om att det i
manga fall ar validering av specifika moment eller delar av en
kvalifikation, snarare dn validering av hela kvalifikationer, som
behovs for att personer ska komma vidare i utbildning eller arbetsliv
— och kanske an mer sa i Coronakrisens spar.

Annorlunda uttryckt ar det angelaget att de regelverk och modeller
for validering som nu tar form utgar fran hur en individs kompetens
faktiskt ser ut, och beaktar att kompetens och kunnande oftare
forvarvas i steg dn i sprang. Vasentligt ar att delegationen
uppmarksammar kunskaper som foljer pa varandra i en progression.

Beroende pa syfte och behov kan en valideringsprocess vara mer eller
mindre omfattande. Det innebar att kartlaggning, bedomning och
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erkdnnande i praktiken kan ta sig olika uttryck beroende pa vad som
ska valideras, och det behover finnas mojlighet att fylla pa med
kvalifikationer efter hand. TCO anser att detta ar en viktig premiss att
framhalla i delegationens forslag.

I forlangningen handlar detta ocksa om att resurser behover kunna
avsattas for valideringsprocesser av olika slag, inte minst for att
forhindra inldsningseffekter pa arbetsmarknaden. Ur det
perspektivet ar det ocksa viktigt att det 4r mojligt att utfarda formella
intyg, certifikat etc. for delmoment sdsom en fordjupad
kompetenskartlaggning till exempel. For breda tjanstemannagrupper
som ofta har en langre utbildning i botten eller l1ang erfarenhet men
saknar papper pa det, sa ar det viktigt att validering kan handla om
bade "up-skill” och "re-skill”.

Paralleller kan dras till branschvalidering, dar validering av
yrkeskompetens i praktiken ar en mer dndamalsenlig bendmning.
Dels for att det ar validering av yrkeskompetens det i praktiken
handlar om, dels for att det da blir tydligt att &ven kompetenser som
inte ar avgransade till en viss bransch kan omfattas. TCO vill har
sarskilt framhalla att detta ar viktigt for att kompetenser hos ménga
tjanstemannagrupper, dir kompetenserna inte gar att knyta till en
viss bransch, ocksa ska kunna omfattas. Daribland administrativ
personal, IT, projektledning etc. Det ar olyckligt om dessa gruppers
behov inte kan moétas pa grund av en alltfor strukturerad process.

I relation till Arbetsformedlingens verksamhet kan TCO konstatera
att det ar problematiskt att tillgangen till validering ar begransad for
personer som har visat sig ha storst nytta av valideringsinsatser, och
kanske dn mer sa nu nar grupper med hogre utbildningsniva an
tidigare skrivs in vid Arbetsformedlingen i Coronakrisens spar.

Inom ramen for Arbetsformedlingen ar det hittills framst
langtidsarbetslosa som kommit i fraga for valideringsinsatser medan
antalet personer i omstéllning som far sin kompetens validerad ar
betydligt farre. Utmaningen i att arbetssokande med bast
forutsattningar for insatsen inte erbjuds validering var ocksa nagot
som Valideringsdelegationen resonerade om i delbetdnkandet
Validering med mervdrde.

Validering i hogskolan (overgripande)

Mot bakgrund av att en majoritet av de sysselsatta idag har en
eftergymnasial utbildning ar det centralt att hogre utbildning ges en
framskjuten plats i de samverkansstrukturer som etableras kring
kompetensforsorjning och validering, bade pa nationell och pa
regional niva.
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Som TCO framholl i sitt remissvar till delegationens delbetankande
Validering i hogskolan (SOU 2018:29) sd maste arbetet med
bedomning av reell kompetens inom hogskolan prioriteras pa ett helt
annat satt an idag vid landets larosaten. Det forutsatter i sin tur en
rimlig resurstilldelning till larosatena for anvandning och utveckling
av validering. Att UHR far i uppdrag att ge stod till universitet och
hogskolor i friga om validering och i samverkan med UKA ta fram
rekommendationer for validering ar bra men den ekonomiska
aspekten maste ocksa beaktas och medel skjutas till.

I fraga om lararutbildningen behovs till exempel utbyggda system for
validering och tillgodoraknande inom den reguljara
lararutbildningen och inte enbart i sarskilda uppdrag sasom ULV och
VAL. Mot bakgrund av att det kan vara svart att flytta mellan samma
program pa olika larosaten och knepigt att fa enskilda kursmoment
tillgodoraknande behovs dartill en fordjupad diskussion om
tillgodoraknande mellan larosaten i Sverige.

Bland de mer centrala forslagen i SOU 2018:29 dterfanns bland
annat foljande:

- att regelverket moderniseras och fortydligas. Principen om
generost och flexibelt erkdnnande ska galla oberoende av vilka
meriter som aberopas. Aven kompetens som utvecklats p& annat
satt an genom utbildning eller i yrkesverksamhet ska kunna
tillgodoraknas.

- Att en sarskild ersittning infors till universitet och hogskolor for
tillgodoraknanden baserade pa reell kompetens. 1

- Att det infors en mojlighet till tillgodoraknande inom
uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor.

- Att redovisningen av tillgodordknanden och validering forbattras
i statistiken.

- Att Universitets- och hogskoleradet far ett langsiktigt uppdrag att
framja larosatenas arbete med erkdnnande av tidigare larande.

- Att stodet till utveckling av metoder for bedomning av reell
kompetens forlangs.

- Att Universitetskanslersambetet far i uppdrag att gora en samlad
kvalitetsgranskning av larosatenas arbete med validering.

- Attldarosatena skapar en central ingang for ansokningar om
tillgodoraknande och en mer centraliserad hantering av beslut
om tillgodoraknande.

1 Med validering for tillgodordknande avses ett beslut om att tidigare utbildning,
kunskaper och fardigheter som utvecklats i t.ex. yrkesverksamhet far inrdknas i
kurs eller examen. Ett beslut om tillgodordknande utgor alltsé ett erkdnnande av
kunskaper och fardigheter som en individ redan besitter (inte att forviaxla med
validering for behorighet som syftar till att avgora om en sokande har
forutsittningar att tillgodogora sig en viss utbildning).
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- Att ge UHR i uppdrag att testa en modell med central ingang for
forhandsbesked om tillgodoriaknande av reell kompetens.

TCO tillstyrkte Valideringsdelegationens rekommendationer och
forslag i dessa delar och vill 4n en gang framhéva att det ar hog tid att
dessa omsitts i praktiken. I slutbetdnkandet foreslas dartill att
begreppet validering infors i hogskolan och yrkeshogskolan, i
enlighet med ovan refererade valideringsforordning.

Som delegationen konstaterar ar behovet stort bland arbetssokande,
yrkesverksamma och nyanldnda av att fa sitt tidigare larande
validerat. Samtidigt ar strukturerna for validering svagt utvecklade
och omfattningen av validering i hogskolan 1ag. Detta trots att
Hogskoleforordningen (1993:100) siger att larosatena har en
skyldighet att prova reell kompetens for behorighet till utbildning och
tillgodoraknande av kunskaper.

En fungerande validering pa larosatesniva loser inte ensamt bristen
pa ratt utbildad arbetskraft men ar en viktig reform for att sikra den
langsiktiga kompetensforsorjningen. I manga fall ar validering ocksa
en ekonomisk forutsattning for att manniskor mitt i livet ska kunna
vidareutbilda sig utan att behova borja om fran noll i de fall de redan
uppfyller larandemalen. Det ar sdledes angelaget att larositena ges
rimliga forutsattningar och sarskilda resurser att arbeta med
validering av kunskaper som forvarvats inom yrkeslivet eller i andra
sammanhang. Det forutsitter i sin tur en revidering av dagens
ersiattningssystem som i praktiken medfor dubbla kostnader for
larosiatena och darigenom motverkar arbetet med validering av reell
kompetens i hogskolan.

Samtidigt ska sagas att flera av de reformer som delegationen foreslar
ar av mer strukturell karaktar. De torde darfor ta viss tid att
genomfora. Ett fortsatt utvecklingsarbete kommer foljaktligen att
behovas for att astadkomma en anpassning vid landets larosaten. Det
giller inte minst arbetet med att finna Andamaélsenliga metoder och
arbetssatt.

Mot bakgrund av att ndgon samlad statistik av hanteringen av
valideringsiarenden/tillgodoraknanden idag inte finns att tillga ser
TCO det som efterstravansvart att universitet och hogskolor utvecklar
sitt samarbete pa omradet ytterligare. Med forbattrad statistik
avseende validering och tillgodordknande torde ocksa incitamenten
for larosatena att prioritera omradet kunna 6ka. Uppfoljning och
kvalitetssakring i sig sander aven en viktig signal till lirosatena om
vad de ar skyldiga att gora vilket torde gora det enklare att na
langsiktighet i valideringsarbetet.
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Men det ar ocksa viktigt att det skapas tillrackliga ekonomiska
incitament for hogskolorna att 1agga resurser pa validering. Det vore
darfor rimligt att den ersattning som utgar for validering inte enbart
kopplas till individen utan aven, eller i stallet, utgar fran det antal
kartlaggningar och bedomningar som genomfors. Exempelvis kan det
inom lararutbildningen kravas validering mot flera &mnen och
lararforberedande delar, vilket kraver parallella valideringsprocesser,
detta bor resultera i separata ersiattningar. Nagon form av ersittning
bor ocksa utga for genomford validering oavsett hur valideringen
faller ut.

Enligt hogskoleforordningen ar det enbart studenter som kan komma
i fraga for tillgodoraknande. Det gor att en individ som tror att den
har mycket relevanta kunskaper som kan valideras behover paborja
en utbildning for att kunna fa veta om det stimmer. Det vore darfor
onskvart om individer som annu inte ar studenter kunde erbjudas
och paborja en valideringsprocess redan innan de paborjar sin
utbildning. D& skulle de veta hur ldng studietid som kravs innan de
paborjar en utbildning vilket sannolikt skulle minska avhopp pa
utbildningar.

Ur det perspektivet ar det ocksa viktigt att de pilotprojekt med att
utveckla olika metoder for bedomning av reell kompetens som pa
senare tid genomforts pa larosiaten 6ver hela landet forlangs. Att
UHR ges i uppdrag att framja larositenas arbete med erkdnnande av
tidigare larande ar ocksa viktigt da det signalerar att validering ar ett
langsiktigt uppdrag. TCO bedomer behovet av en samordnande och
stodjande funktion likt UHR som betydande for att 4stadkomma
storre likvardighet larosiaten emellan.

Men aven om validering i form av tillgodoraknanden av tidigare
kunskap och fardigheter utvecklade i andra sammanhang utgor en
viktig komponent for att mojliggora livslangt larande for fler, sa ar
det TCO:s bedomning att ett moderniserat regelverk for larosatenas
arbete med validering ocksa maste atfoljas av reformer i larosiatenas
utbildningsutbud for att bli verkningsfullt och relevant for bredare
grupper pa arbetsmarknaden. Det forutsitter i sin tur ett mer
flexibelt utbildningsutbud — korta kurser, deltid, distans etc. — som
till form och innehall passar yrkesverksammas behov. Dartill behéver
tillgangligheten till hogre utbildning blir battre och
studiefinansieringen ses over. Som Valideringsdelegationen slar fast,
bland annat med hanvisning till TCO:s (2015) undersokning om
tjainstemannens efterfragan pa vidareutbildning, ar det ocksa i stor
utstrackning pa hogskoleniva som kompetensutvecklingsbehoven
kommer att finnas framover.
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For att kunna bygga ut hogskolan och o6ka flexibiliteten behover
lararbehovet pa hogskolan ses 6ver sarskilt. Om det inte finns larare
sa finns det inte heller nagon utbildning. Det ar centralt att
utbildningens kvalitet varnas. Det gor att det kravs satsningar pa
vetenskaplig utbyggnad inom discipliner dar forskningen idag ar helt
underdimensionerad. Ett sidant exempel ar det
utbildningsvetenskapliga och &mnesdidaktiska forskningsomradena
som har oerhort sma resurser.

For att oka kinnedomen om validering och vad som de facto ingar i
hogskolans uppdrag ar det angelaget att hogskolan ocksa blir battre
pa att synliggora studie- och yrkesvagledning vid laroséatena och att
de arbetar mer utatriktat med vigledningsinsatser. Som
Valideringsdelegationen framhaller behover den sokande av
tillgodoraknande avseende reell kompetens ofta stod i form av
vagledning fore en sidan bedomning. De internationella erfarenheter
som redovisas i betdnkandet vittnar ocksa om vigledningens
betydelse for att synliggora kunskaper och fardigheter som studenten
redan tillagnat sig.

Organisering och finansiering (kap 7 och kap 8)

Ett vil fungerande system for validering ar till gagn for saval
samhallet i stort som enskilda individer. Ratt anvant kan validering
fungera som ett verktyg for bide kompetensférsorjning och
kompetensutveckling med stora samhallsekonomiska vinster som
foljd. TCO har i flera ssmmanhang och sedan lang tid tillbaka
framhallit att validering av vuxnas erfarenheter och utbildning
behover utvecklas och ser darfor positivt pa forslagen som
identifierar validering som en naturlig del i den ordinarie
verksamheten inom utbildnings- och arbetsmarknadssektorn.

Nar det handlar om omstéllning och kompetensforsorjning forenas
arbetsmarknads- och utbildningspolitik vilket inte bara kraver
samverkan mellan olika departement utan ocksa dandamalsenliga
strukturer for sddan samverkan. Det ar ocksa viktigt att parterna
involveras. Konkret innebar det bland annat att insatser inom det
reguljara utbildningsvasendet bor inkluderas nar
arbetsmarknadspolitiska insatser ses over, samt att erfarenheterna av
mer systematiskt samarbete mellan parterna, arbetsformedlingen,
utbildningsanordnare, naringsliv och andra myndigheter — bland
annat inom ramen for snabbsparen — utvecklas ytterligare.

Valideringsdelegationen foreslar att ett rad inrdttas for att folja,
stodja och driva péa ett samordnat utvecklingsarbete inom
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valideringsomradet pa nationell och regional niva, som en
forlangning av det arbete som delegationen bedrivit pa senare ar. Till
radet ska knytas ett kansli for det 1opande arbetet och radet ska ledas
av ansvarigt statsrad (som delegationen ej definierar) i syfte att ge
valideringsfragorna storre politisk tyngd.

TCO delar bilden att det behovs en nationell tviargaende funktion for
validering och instammer i beskrivningen av validering som ett
viktigt verktyg for arbetslivets kompetensforsorjning. Samtidigt ar
det inte sjalvklart hur samverkan kring validering konkret ska
utformas.

Ett sarskilt rad kan medverka till att valideringsarbetet halls ihop
nationellt och inte tappar fart men kan & andra sidan bidra till att
validering fortsatter att betraktas som ett sarintresse och inte som en
integrerad del av kompetensforsorjningspolitiken. Som delegationen
konstaterar (s. 231) riskeras ocksé otydlighet visavi andra
ansvarsomraden med en organisering i ett rad, vilket kan komma att
resultera i att valideringsfragan trots allt inte ges nodvandig politisk
prioritering.

TCO instammer i delegationens slutsats att det overgripande
ansvaret for kompetensforsorjning, livslangt larande och validering
behover tydliggoras i Regeringskansliet. Med reservation for att det
ror sig om en temporar losning i vintan pa att fragan om
organisering genomlysts ytterligare, kan emellertid diskuteras om
den basta l0sningen ar att bryta ut validering enligt foreslagen
modell. I synnerhet som validering utgor ett medel, snarare an ett
mal i sig.

Eftersom validering innebar att individens kunskaper bedoms i
forhallande till mélen med olika utbildningsinsatser har TCO:s
medlemsforbund Lararforbundet framfort till TCO att det ar naturligt
att valideringsarbetet kopplas ihop med 6vrigt arbete inom
utbildningsomradet, och darmed ansvarsmassigt forlaggs till
Utbildningsdepartementet.

Helt centralt ar att validering ses i sitt ssmmanhang for att undvika
att parallella strukturer byggs upp. Aven om ett valideringsrad har
potential att ge valideringsfragan storre politisk tyngd ar TCO:s
uppfattning att vad som forst och framst behovs ar ett samlat och
sektoroverskridande grepp om kompetensforsorjningspolitiken i
stort for att m6ta dagens stuprorsproblematik. Har finns ocksa
modeller att dra lardom av internationellt. Ett exempel ar det satt
som Norge valt att organisera kompetensforsorjningspolitiken runt
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en nationell strategi vilken bars upp gemensamt av politik, parter och
folkbildning, utifran en tydlig institutionell ansvarsférdelning.

Valideringsdelegationen foreslar ocksa en nationell strategi for
kompetensforsorjning och livslangt larande (77.5.1) och att validering
bor inga i genomforandet av strategin nationellt och regionalt.

Till skillnad fran Arbetsmarknadsutredningen, vars forslag handlade
om att en organisationskommitté skulle ansvara for att ta fram en
nationell strategi for kompetensforsorjning parallellt med att
forbereda inférandet av en ny kompetensforsorjningsmyndighet, sa
foreslar valideringsdelegationen emellertid att det i strategin for
kompetensforsorjning och livslangt larande bor framga hur arbetet
med att genomfora strategin ska genomforas.

Det syns som ett vil avvagt forsta steg. TCO valkomnar ocksa
forslaget att strategin bor beslutas i form av en 6verenskommelse
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter, enligt norsk modell.
Overlag ar det viktigt att den kunskap som de fackliga
organisationerna besitter i fradgor som ror olika aspekter av
kompetensforsorjning tas tillvara pa ett battre satt.

Som redan namnt ar det i fraga om organisatoriska losningar viktigt
att kontextualisera validering. Det innebar i 6verensstaimmelse med
hur Valideringsdelegationen resonerar att stod och fraimjande av
validering i mgjligaste méan bor ske inom respektive sektor inom
utbildningsvasendet respektive arbetslivet, vilket i sin tur forutsatter
tydliga uppdrag fran politikens sida till respektive myndighet (s.
210). Sarskilt viktigt syns det vara pa hogskolans omrade dar
luckorna idag ar stora.

Utan ett uttryckligt ansvar for validering angivet i myndighets
uppdrag ar det ocksa svart att forestélla sig att berorda myndigheter
kommer att ta itu med fragan pa allvar. Genom att ansvaret for
validering formaliseras och fortydligas ges forutsattningar for battre
fungerande system for validering. Samtidigt fordrar ett utokat ansvar
ocksa mer omfattande stod till de aktorer som ar involverade i det
praktiska arbetet med validering péa olika nivaer for att sikra kvalitet
i genomforandet.

En viktig del i utformandet av ett nationellt valideringssystem ar att
berorda myndigheter aven foljer upp validering av reell kompetens. I
nuldget saknas tillforlitlig statistik 6ver antalet personer som far sin
kompetens validerad vilket ar problematiskt av flera skal. For att
underladtta uppfoljning och utvardering valkomnar TCO forslaget att
myndigheterna far i uppdrag att redovisa omfattningen av validering
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inom sina respektive verksamhetsomraden. TCO instimmer i att
utvecklingsbehovet ar stort, inte minst inom hogskolans omrade, och
ser det som mycket angeldaget med mer uttommande statistiska
underlag 6ver insatser pa valideringsomradet for att kunna bedoma
effektivitet och resultat.

Ur det perspektivet vilkomnar TCO ocksa att berorda myndigheter
inlett en fordjupad samverkan for arbetslivets kompetensforsorjning
med fokus pa validering. Behovet av 0kad samordning hdr och nu ar
betydande och det ar tidsodande att fa nya system och strukturer pa
plats. Av de skil som delegationen anger (avsnitt 7.4.2, s.219f) delar
TCO dock bedomningen att det dr en utmaning att l1ata en myndighet
med ansvar inom en sektor — oavsett vilken sektorsmyndighet som
avses — ocksa ha ett 6vergripande sektorsovergripande
valideringsansvar. Idag ansvarar Myndigheten for yrkeshogskolan for
att ge stod till valideringsverksamheten i viantan pa besked fran
politiskt hdll om en permanent 16sning.

Att fa battre grepp om regionala effekter av ett starkt
omvandlingstryck ar angeldget da arbetsmarknader ofta ar regionala
till sin karaktar. Av den anledningen valkomnar TCO ocksa
Valideringsdelegationens forslag till lag om dndring i lag (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar, vilket innebar att en ny paragraf, 7 a
§, infors i vilken det slas fast att en region ska faststilla mal och
prioriteringar for det regionala kompetensforsorjningsarbetet samt
folja upp, utvardera och till regeringen redovisa resultaten av det
regionala kompetensforsorjningsarbetet samt en bedomning av
regionens kompetensbehov inom offentlig och privat sektor pa kort
och lang sikt. Likasa att det tydligt uttrycks att den regionala nivan
och den nationella nivén dr varandras forutsittningar i
kompetensforsorjningsarbetet (7.5.3). Overlag behover den regionala
dimensionen i infrastrukturen for validering utvecklas ytterligare.

TCO erfar att utredningen om Utredningen om planering och
dimensionering av Komvux och gymnasieskola (U 2018:01) kommer
att foresla att det ska inforas regionala ramar for utbildningsutbudet
inom gymnasieskolan och Yrkesvux. Om det infors regionala rad i
enlighet med Valideringsdelegationens forslag behover dessa och den
struktur som foreslds i U 2018:01 samordnas for att undvika att det
infors parallella strukturer.

For en effektiv utbildnings- och arbetsmarknadspolitik ar det ocksa
angeliget att den eftergymnasiala utbildningen i form av
yrkeshogskola och hogskola finns representerad i de strukturer for
samverkan kring validering som byggs upp — dven pa regional niva.
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En traffsdker kompetensforsorjningspolitik kan ocksa behova en
utvecklad formaga att bryta ner yrken i olika kompetenser och
fardigheter, i synnerhet om obalanserna pa arbetsmarknaden okar
med forsvarad matchning som foljd.

Fragan om hur valideringsverksamheten ska organiseras ar nira
beslaktad med finansiering. En forutsittning for att pa sikt kunna
rora sig bort fréan tillfalliga uppdrag och skapa langsiktighet i
nationell samordning ar att riktade medel tillfors for
valideringsverksamheten pa olika nivaer, organisatoriskt och
geografiskt. I likhet med vad delegationen forordar anser TCO att det
vore onskvart om nasta programperiod for den europeiska
socialfonden i storre utstrackning fokuserade pa fragor rorande
kompetensforsorjning och livslangt larande, inbegripet validering (s.
33). Det ar ocksa nagot som TCO framfort till forvaltande myndighet.

TCO ser ocksa positivt pa delegationens forslag att sikerstalla fortsatt
finansiering av fortbildning inom hogskolan om validering.
Inrattandet av ett nytt statsbidrag for att utveckla validering av
yrkeskompetens ar ocksa vialkommet. I fraga om hogskola och
universitet maste som tidigare namnt dagens ersattningssystem
revideras for att 6ka tillgang till validering och fa till stand ett mer
langsiktigt atagande fran larositenas sida. Men vid sidan av
ekonomiska medel behover det ocksa finnas kapacitet att utoka
valideringsverksamheten. En viktig komponent i detta menar TCO ar
ett vil fungerande administrativt system sdsom uppfoljning och
utvardering, vilket har berorts ovan.

Diskussionen om ansvarsfordelning pekar aven mot
omstillningsorganisationernas viktiga arbete vid neddragningar och
behovet av att vidareutveckla omstallningsstodet. Det vore onskvart
om deras insatser i hogre grad kunde samordnas med
Arbetsformedlingens insatser for att hjalpa personer som befinner sig
i en omstallningsprocess.

Starkt stod till branschvalidering (kap 10)

I dessa delar av betankandet hanvisar TCO till tidigare remissvar
gallande Delning av forslag till forordning om statsbidrag for
utveckling av branschvalidering. 1 tillagg vill TCO understryka att
det ar viktigt att ett forstarkt stod till branscherna sa langt som
mojligt samordnas med inforandet av den svenska referensramen for
kvalifikationer, SeQF, for att undvika glapp och 6verlappning.
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Okad tillgang till validering i kommunal vuxenutbildning
(kap 11)

Tillgangen till validering inom vuxenutbildningen stiarks
genom att kommunerna i egenskap av huvudman for
vuxenutbildningen blir skyldiga att erbjuda elever validering.
Valideringsdelegationen foreslar dessutom att en skyldighet for
hemkommunen att erbjuda en inledande kartlaggning infor
utbildning eller provning skrivs in i skollagen.

TCO tillstyrker forslagen. Utgangspunkten maste vara att alla som
har behov av att fa sin reella kompetens bedomd inom utbildning
och/eller arbetsliv erbjuds denna mojlighet. Samtidigt méaste det
beaktas att forutsiattningarna att tillhandahalla validering varierar
mellan kommuner varfor system for samverkan kommer att behovas.
Vuxenutbildningen ar idag underfinansierad. Validering ar dartill
mycket resurskriavande och det ar darfor viktigt att erforderliga
medel tillfors verksamheten. Att arbeta med validering kraver
dessutom nya arbetssatt for larare, som i grunden ar utbildade for
gruppundervisning. Bade den initiala kartlaggningen och sjilva
valideringen kan komma att krava adekvata kompetensutvecklande
insatser. Man kommer darutover att behova planera verksamheten sa
att det pa ett organiserat satt kan erbjuda mojligheter for validering.

Som redan kant rader det stor brist pa saval larare som studie- och
yrkesvigledare vilket bor beaktas. Detta kommer att utgora ett
sarskilt stort bekymmer inom Yrkesvux. Andelen yrkeslarare med
legitimation och ritt behorighet ar 1ag. All validering méste
genomforas av larare med ratt behorighet och kompetens for att
uppratthalla god kvalitet.

En effektiv valideringsprocess for legitimationsyrken inom halso- och
sjukvard ar ocksa nodvandig, inte minst i ljuset av den bristsituation
som finns. Dartill finns ett behov av att belysa situationen for
personer med utlandska kvalifikationer inom undervisningsyrken.

For att paskynda intradet pa den svenska arbetsmarknaden har TCO
tidigare foreslagit att savil SFI som Arbetsformedlingens insatser ska
inledas tidigare an idag. Redan innan uppehallstillstand beviljats ar
det angelaget att kunna kartlagga kompetens hos nyanlidnda samt
tillhandahélla vigledning, 6versiattningar av examina och
information om myndigheter som bedomer utlaindsk kompetens och
valideringsprocesser. En studie som TCO latit genomfora for nagra ar
sedan med titeln Radtt jobb istdllet for ett jobb pekar mot att en
forutsattning for att ta tillvara kompetens hos nyanldnda akademiker
ar att insatserna redan fran borjan inriktas i linje med personens
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utbildning och erfarenhet. Att ha ett okvalificerat arbete okar inte
chanserna for det.

Therese Svanstrom Kristina Lovén Seldén
Ordforande Utredare
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