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Yttrande over "Remiss om validering — for
kompetensforsorjning och livslangt larande”
(SOU 2019:69)

Arbetskraft med ritt kompetens dr avgérande for innovation, tillvaxt och
sysselsdttning. Pa en alltmer fordnderlig arbetsmarknad ar validering en nyckel till
en smidig omstillning och kompetensutveckling for yrkesverksamma och ett
verktyg som underldttar for arbetssokande att synliggdra sin kompetens och
snabbare komma i arbete. Genom att validera individens kunnande kan
efterfoljande utbildning inriktas mot att komplettera med de delar som saknas for
att uppnd kraven for den kvalifikation som efterfragas. Validering ar ddrmed
viktigt dven for effektiviteten i resursanvindningen inom utbildningssektorn.

Vistra Gotalandsregionen uppfattar att valideringsdelegationen har drivit pa
utvecklingsarbetet inom validering och att delegationens arbete har haft positiv
inverkan pa forutsittningarna for att det ska skapas validering savil i omfattning
som kvalité.

Vistra Gotalandsregionen &r positiv till forslagen 1 betdnkandet i stort men
anser att det behdvs en del justeringar.

Vistra Gotalandsregionen lamnar i remissvaret kommentarer och forslag
avseende foljande forslag 1 betdnkandet:

1.1 Forslag till lag om @ndring 1 lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
1.3 Forslag till valideringsférordning (2020:000)

1.6 Forslag till forordning om 4dndring 1 férordning (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program

1.10 Forslag till forordning om &ndring 1 forordning (2011:183) om
befattningsutbildning och fortbildning f6r rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem

6.4 Valideringsprocess for kartlaggning och kompetensutveckling av anstillda
(figurs. 175)

6.5.1 Forslaget pa en ny definition av validering

6.5.5 Specifika riktlinjer for validering behovs for respektive omrade

7.5.1 Nationellt 6vergripande strategi

7.5.2 Ett rad ska fortsitta folja, stodja och driva pé ett samordnat
utvecklingsarbete
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7.5.4 Regioner ska kunna ans6ka om medel for att etablera regionala strukturer
for validering

8.4.1 Utokade medel for kompetensforsorjning och livslangt larande 1 nista
programperiod for socialfonden

9 Kunskapsutveckling

11.3.2 Skyldighet att erbjuda elever inom Komvux och sérvux validering
11.3.3 Efter en validering ska rektor utfarda ett intyg som beskriver elevens
kunskaper

11.3.4 Rektor ska kunna ge betyget E efter validering utan provning

Vistra Gotalandsregionens synpunkter

1.1 Forslag till lag om édndring i lag (2010:630) om

regionalt utvecklingsansvar

Betidnkandet foreslar till lag om dndring i lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar

- dels att i lagen ska inforas en ny paragraf, 7 a § av foljande lydelse,

- dels att rubriken narmast fore 7 a § ska ha foljande lydelse: Beténkandet foreslar att
det tidsbegransade uppdrag till regionerna om att arbeta med grundlédggande
regional kompetensforsorjning skrivs i forfattning fran 20210101 enligt foljande:

1. Regioner ska faststélla mal och prioriteringar for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet,

2. Regioner ska folja upp, utvédrdera och érligen till regeringen redovisa resultaten
av det regionala kompetensforsorjningsarbetet samt en beddmning av regionens
kompetensbehov inom offentlig och privat sektor pa kort och lang sikt.

Vistra Gotalandsregionen ser positivt att arbetet med regional
kompetensforsorjning blir 1dngsiktigt och tillstyrker forslaget om éndring i lagen
om regionalt utvecklingsansvar. Vistra G6talandsregionen anser dven att det
regionala kompetensforsorjningsarbetet borde ndmnas i lagen 10 §, sé att det
framgér att lansstyrelser och andra myndigheter ska beakta och ldmna regionen
bitrdde dven 1 arbetet om regional kompetensforsorjning.

1.3 Forslag till valideringsforordning (2020:000)
Forslaget innebir flera olika delar dir Viastra Gotalandsregionen vill ldmna
synpunkter pa.

1) Forslaget innebér att endast de valideringar som gors mot en
kompetensstandard som dr nivdplacerad 1 SeQF (Sveriges referensram for
kvalifikationer) omfattas.
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Vistra Gotalandsregionen anser att detta blir olyckligt da arbetet om placeringar 1
kvalifikationer per idag &dr endast en valideringskvalifikation inplacerad i1 SeQF,
SRY avseende lokalvard. Konsekvensen blir att all annan branschvalidering 1 dag
kommer att hamna utanfor forordningen. Vidare kan kravet pa koppling till SeQF
leda till att huvudmén som dger kompetensstandards utanfor det formella
utbildningssystemet véljer att inte ans6ka om nivaplacering i SeQF for att pa s&
sétt slippa omfattas av regelverket i den nya valideringsforordningen. Vidare
upplever ménga branscher idag att ansokningsavgiften (10 000:-) for
nivaplacering 1 SeQF pa ar for hog och att anskningsprocessen langsam och
komplicerad.

Det finns en risk att processerna blir for troga, omfattande och kostsamma om
alla” kvalifikationer som ska lyda under denna forordning ska behdva inplaceras
och kontinuerligt uppdateras i SeQF. Behovet av kontinuerlig
kompetensutveckling dr stor i arbetslivet och ofta krdvs snabba omstéllningar. Ett
exempel pa detta dr de behov av omstéllning som sker just nu under Corona
krisen.

Vistra Gotalandsregionen anser att forordningen bor omformuleras sa den
omfattar all validering.

2) Forordningstexten i paragraf tre anvénder begreppet att en person “besitter” en
viss kompetens. Detta kan leda till forvirring. Som underlag eller del av underlag
vid en beddmning inom valideringsprocessen kan beddmaren (yrkesbedomare,
yrkeslérare, bedomare inom hogskola och YH) anvénda sig av olika typer av
intyg som bekréftelse pa en del av individs kunnande. Vad intyget bevisar &r att
validanden hade kunnandet vid testtillfdllet som ledde fram till intyget, men inte
att validanden besitter kompetensen vid det nu aktuella valideringstillfallet. Vi ser
en risk att denna skrivning kan anvéndas som argument for att inte acceptera
ndgon form av intyg vid bedomning i valideringsprocessen. Det skulle t.ex. kunna
innebdira att laroséten inte kan tillgodordkna en kurs dir validanden dberopar
intyg/betyg fran annat laroséte.

Vistra Gotalandsregionen anser att detta omformuleras till “med validering
avses en strukturerad process som innehéller fordjupad kartldggning, bedomning
och ett erkdnnande av en persons kunnande oberoende av hur det forvarvats.”

3) Syftet med denna paragraf fyra ar otydligt. Idag anvénds formella intyg och
betyg som en del 1 valideringar, detta for att individen inte ska bedomas péd nagot
hen redan har bevis pa. Ibland handlar det om att ett intyg utfardat pa ett laroséte
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som ska tillgodoréknas hos ett annat larosate. Om kurserna &r exakt lika &r detta
enkelt. I andra fall anvénds intyg/betyg frin t.ex. en YH-utbildning som underlag
for tillgodordknande av del av kurs, hel kurs eller flera kurser. Har maste en
kartlaggning och beddmning av dokumenten i férhallande till de kunskapskrav
som géller 1 den kurs som validanden vill tillgodordkna goras.

Vistra Gotalandsregionen anser att hela denna paragraf kan strykas fran
forordningen.

1.6 Forslag till forordning om éindring i forordning (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program

Foridndringen innebér att validering av en arbetssokandes kunskaper och
kompetens endast far ske med validering enligt valideringsforordningen
(2020:000). Vi tolkar detta som att Arbetsformedlingen endast far handla upp de
branschvalideringsmodeller som omfattas av forordningen vilket &r de som har
ansokt och fatt sina kvalifikationer nivaplacerade i SeQF. For nirvarande &r det
endast en branschvalideringskvalifikation som &r nivaplacerad 1 SeQF, SRY
avseende lokalvard. Vi ser en stor risk att Arbetsformedlingen och darmed de
arbetssokande far tillging till ett mycket begrénsat antal
branschvalideringsmodeller.

Vi bedomer att det krdvs ytterligare insatser for att fora in SeQF 1 det formella
utbildningssystemet. Genom detta kan SeQF bli det gemensamma spréket mellan
de olika systemen. I dagsldget kan den som validerar sina kunskaper inom
exempelvis Byggprogrammet med godkidnda betyg fortfarande inte vara
anstéllningsbar 1 forhéllande till branschens uppsatta yrkeskrav och dess
branschvalidering.

Tankbara insatser att 10sa denna grundproblematik kan vara att kursplaner och
dess kunskapsmal sittas i forhallande till SeQF och branschvalideringarnas
sprakbruk och malnivéer.

Vistra Gotalandsregionen tycker denna fordndring ska strykas fran
forordningen.

6.5.1 En ny definition av validering

Forslagets skrivning ”som innehdller en fordjupad kartldggning, en bedomning
och ett erkdnnande av kunnande” avviker fran EU-rddets rekommendation som
lyder ”Vid behov inkludera foljande inslag i arrangemang for validering av icke-
formellt och informellt 1drande, samtidigt som varje individ har mojlighet att
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utnyttja dessa, antingen var for sig eller tillsammans, i enlighet med sina behov”.
Som arrangemang riaknas identifiering, dokumentation, bedomning och
certifiering.

Det blir olyckligt om valideringen i varje enskilt fall maste innehélla alla stegen
(kartlaggning, bedomning och erkdnnande). I ménga fall bor och ska en validering
avslutas efter en fordjupad kartldggning beroende pa att validanden inte har
tillrackligt kunnande for att en bedomning ska vara meningsfull. I dessa fall
innehéller valideringen bara fordjupad kartldggning. I andra fall finns det inget
behov av en kartldggning utan validanden bor och ska gé vidare direkt till
beddmning och erkédnnande.

Vistra Gotalandsregionen foreslér att den dversiktliga kartldggningen
inkluderas 1 definitionen 1 enlighet med CEDEFOP och EU radets
rekommendationer. Dessutom behover definitionen omformas sa att de olika
delarna i valideringsprocessen kan anvindas var for sig 1 enlighet med CEDEFOP
och EU radets rekommendationer.

Figur 6.4. Valideringsprocess for kartliiggning och kompetensutveckling av
anstallda

Kommentarer:

I SOU 2019:69 definieras fordjupad kartlaggning som ”Utforskande process dér
individens tidigare forvirvade kunnande inom ett omrdde identifieras och
dokumenteras pa ett sddant séitt att det gar att bedoma mot den kompetensstandard
som valideringen avser”. Vi anser att Figur 6.4 samt den tillhorande forklarande
texten dér ett utvecklingssamtal hos arbetsgivaren kan likstdllas med en fordjupad
kartlaggning &r olycklig. Det finns en uppenbar risk att begreppet fordjupad
kartldggning blir urvattnat om ett utvecklingssamtal hos arbetsgivaren riacker. Vi
anser att den fordjupade kartliggningen ar en mycket viktig del av
valideringsprocessen i de fall en fordjupad kartldggning ar ldmplig och
meningsfull. Vid t.ex. validering inom vard och omsorg inom vuxenutbildningen
som kopplas till bild 6.2 (s.173) dr den fordjupade kartlaggningen en mycket
viktig del av valideringsprocessen med syfte att kartldgga kunskaper inom aktuellt
omrade, skapa beslutsunderlag for individen framat, skapa plan for
bedomningsdelen av valideringen och skapa underlag for eventuell
kompetenspafyllnad direkt efter kartlaggningen. Den fordjupade
kompetenskartliggningen tar 1 detta fall ca 2-4 timmar och bedomningen kan ta ca

6 veckor.
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I andra fall som t.ex. Industriteknik BAS som kopplas till bild 6.4 (s. 175) dér
hela valideringen tar 3-4 timmar och bestar av ett teoretiskt test med flervalsfragor

ar en fordjupad kartlaggning inte meningsfull.

Vistra Gotalandsregionen foreslar foljande: Omformulera definitionen sa att
de olika delarna i valideringsprocessen kan anvéndas var for sig i enlighet med
CEDEFOP och EU radets rekommendationer samt ta bort den fordjupade
kartlaggningen i figur 6.4.

6.5.5 Specifika riktlinjer for validering behovs for respektive omrade
Vistra Gotalandsregionen anser att forutom riktlinjer behdver d&ven mer

omrades- och yrkesspecifikt stddmaterial tas fram. Detta behover vara pad samma
detaljniva som de riktlinjer och metodmaterial som Vard- och omsorgscollege
tagit fram tillsammans med Validering Vst och som beskrivs i SOU 2019:609 s.
288.

Vistra Gotalandsregionen foreslar att respektive myndighet far ansvaret for att
dven ta fram omrades- och yrkesspecifikt stddmaterial.

7.5.1 En dvergripande nationell strategi for kompetensforsorjning
och livslangt lirande bor tas fram.

Strategiarbetet bor drivas gemensamt av berérda departement med en bred medverkan

6(9)

fran arbetslivets organisationer, skolhuvudménnen, regioner och andra berérda aktorer.

Strategin bor beslutas 1 form av en 6verenskommelse mellan regeringen och

arbetsmarknadens parter. Av strategin bor framga hur arbetet med att genomfGra strategin

ska organiseras.

Vistra Gotalandsregionen anser att en Nationell strategi for
kompetensforsorjning bor samspela med den regionala tillvéaxtstrategin eftersom
det annars blir tva olika styrkedjor/system. Dessa behdver harmonisera med
varandra.

7.5.2 Ett rad ska fortsitta folja, stodja och driva pa ett samordnat
utvecklingsarbete

I betéinkandet beskrivs olika sétt att ta det nationella ledarskapet och ansvaret for
validering. Vi delar i mycket de dverviganden och problem som beskrivs.
Malsidttningen &r att ett sammanhéllet, nationellt och permanent system for
validering ska infOras.
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Betidnkandet foreslar att ett rad for validering ska inréttas for att fortsitta folja,
stodja och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete pa nationell och regional niva.

Vistra Gotalandsregionen delar inte betdnkandets forslag om att tillsdtta ett
valideringsrad i stéllet for en sektorsovergripande myndighet. For att ge stod at
det som hittills uppnatts ar det viktigt att skyndsamt skapa en
Kompetensforsorjningsmyndighet som inkluderar validering och végledning.
Denna skulle da stodja de regionalt utvecklingsansvariga i sitt fortsatta
utvecklingsarbete med en langsiktig struktur for validering och
kompetensforsorjning.

Forslag: Vistra Gotalandsregionen inser att bildandet av en ny
Kompetensforsorjningsmyndighet tar tid. I véintan pa detta bedomer vi att en
lamplig 6vergangslosning kan vara att Myndigheten for yrkeshdgskoleutbildning
far detta ansvar. Det méste dock tidsdttas och en arbetsplan for att fa en mer
optimal och besténdig 16sning upprittas.

7.5.4 Regioner ska kunna ansoka om medel for att etablera regionala
strukturer for validering

Vistra Gotalandsregionen noterar att projektmedel ska kunna sokas via
Tillvaxtverket for utveckling av effektiva strukturer for validering pa regional
niva.

Det behovs langsiktig finansiering for att bygga strukturer. Utan langsiktighet
riskerar arbetet att bli projektstyrt och kortsiktigt samt olika 16sningar mellan
regionalt utvecklingsansvariga kan véxa fram. Vistra Gotalandsregionens langa
erfarenhet dr att arbetet med denna struktur &r ett stdndigt utvecklings- och
forankringsarbete som kriver langsiktighet, bade att utveckla och att bibehalla. Vi
bedomer att risken dr Overhdngande att strukturerna faller nér finansieringen &r
slut.

8.4.1 Utokade medel for kompetensforsorjning och livslingt liirande i nista
programperiod for socialfonden

Inledningen pa detta kapitel fangar en av de viktigaste framgangsfaktorerna for att
lyckas. ”Léangsiktig finansiering dr en av grundférutséttningarna for att validering
ska komma till stdnd och for att strukturer f6r validering ska kunna utvecklas”
(sid. 237). Av denna anledning saknar vi forslag i betinkandet om langsiktig
finansiering for validering av individer. Det enda forslag som framfors ror
nationella projektmedel frén Europeiska socialfonden. Vi bedomer att regionerna
inte kommer att ha likvirdiga forutsittningar att utforma och fa genomfora
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langsiktiga, nationellt enhetliga utvecklingsprojekt och dr dirmed tveksamma till
att en storre andel av medlen avsitts till nationella projekt.

Vistra Gotalandsregionen anser att regeringsuppdrag kring regional
kompetensforsorjning &tfoljs av en basfinansiering dar en andel ska anvindas for
utveckling av validering. Anvéndningen av dessa medel ska rapporteras till
Tillvaxtverket och foljas upp.

9 Kunskapsutveckling

Betidnkandet lyfter vikten av att kunskapsutvecklingen pa valideringsomradet
behover stirkas och att detta gors genom kompetensutveckling for utforare av
validering, uppf6ljning av den validering som genomf0rs, till statistik samt
forskning om validering.

Vistra Gotalandsregionen anser att omridet behover stérkas ytterligare och
foreslar att validering skall inféras som eget kunskapsomrade inom Lérar-,
yrkeslédrarutbildningarna samt Studie- och yrkesvégledarutbildning.

11.3.2 Skyldighet att erbjuda elever inom komvux och sirvux validering
Forslaget att huvudmannen ska erbjuda validering innebér en mojlighet for
individen att forkorta sin utbildningstid. Detta ger stora fordelar for samhallet i
och med att individen snabbare kommer i arbete och ger dven stora fordelar for
individen dé tiden med CSN forkortas samt tiden med 16n forlédngs. Tyvérr
innebér valideringen inom vuxenutbildningen stora negativa ekonomiska
konsekvenser for utbildningsanordnarna om valideringen ska leda till forkortad
utbildningstid.

Inledningsvis far utbildningsanordnarna en extra kostnad for att utfora sjélva
valideringen. Beskrivningen i betéinkandet att kostnaderna for validering skulle
tackas om valideringen sker inom ramen for en orienteringskurs 6verensstimmer
inte med den erfarenhet Vistra Gotalandsregionen har efter manga ars samverkan
med olika utbildningsanordnare. Flera ars erfarenhet har visat att samsyn kring att
validering i kombination med individanpassad kompletterande utbildning &r klart
mycket dyrare att genomf0ra, dn att 14ta individen delta i ordinarie utbildning.
Detta giller oavsett hur médnga kommuner som samverkar. Det giéller &ven oavsett
om man kdper tjdnsten externt eller utfor i egen regi. Nedan foljer en jamforelse
mellan incitamentsystem beroende pa om en validering sker med stéd av
statsbidrag for yrkesinriktad Vuxenutbildning eller om det sker genom
Arbetsformedlingen.
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Valideringen leder sillan eller aldrig till tillgodordknande av alla kurser eleven
valideras emot. Oftast innehaller darfor den individuella utvecklingsplanen efter
valideringen delar av samtliga kurser inom vilka validering skett. Detta innebér att
eleven maste fa mojlighet till utbildning och erkdnnande for delar inom flera olika
kurser. Om utbildningstiden ska forkortas for eleven krivs det att
utbildningsanordnaren skapar en individanpassad kompletterande
utbildningsinsats for varje elev, vilket krdver att utbildning och bedomning av
delar av kurser tidsmaéssigt sker 1 ett flode. Detta innebér stora extra kostnader for
utbildningsanordnaren.

Om det inte tillfors extra medel till den kommunala vuxenutbildningen for att
tdcka merkostnaden for valideringen samt kostnaden for den komprimerade
individanpassade kompletterande utbildningen anser vi att det kommer bli stora
negativa reaktioner frain kommunala vuxenutbildningar runt om i Sverige. Vi ser
en risk att utbildningsanordnarna antingen hittar vagar for att inte genomfora
valideringarna eller tvingas sénka sina ovriga kostnader genom att t.ex. anordna
farre utbildningsplatser och/eller genom att sédnka kvalitet pa all utbildning
(troligtvis mer sjdlvstudier) vilket framforallt drabbar de som har det svérast att

klara utbildningarna.

Vistra Gotalandsregionen foreslér ett statligt bidrag som tacker kostnaderna for
att utfora validering samt merkostnaderna for den komprimerade individuella
kompletterande utbildningen bor inrittas.

11.3.4 Rektor ska kunna ge betyget E efter validering utan provning

Vistra Gotalandsregionen stiller sig bakom forslaget och ser att detta ger
forutséttningar till effektivare valideringsprocesser men vill poéngtera vikten av
att validander som vill uppné hogre betyg (meritpodng), ska ha mdjlighet att géra
detta.

Regionstyrelsen
Vistra Gotalandsregionen

Johnny Magnusson Ann-Sofi Lodin
Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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