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LOs yttrande over Remiss angaende Ds 2022:15
Regler om privata sjukvardsforsakringar inom
den offentligt finansierade hélso- och
sjukvarden

Sammanfattning av LOs synpunkter

e LO tillstyrker utredningens samtliga forslag och anser att de behover
inforas sa snart som mojligt. Patienter med en privat
sjukvardsforsidkring ska inte fa béttre tillgang till den offentligt
finansierade vdrden &n andra patienter. For att sdkra det &r det
nodvindigt att infora regler s att en vardgivare som har avtal med
en region om att utfora offentligt finansierad vérd inte samtidigt kan
ha avtal med ett forsdkringsbolag for samma sorts vard.

e LO delar utredningens uppfattning att bristen pa regler om privata
sjukvérdsforsékringar pa ett negativt sétt pdverkar mdjligheten att
uppratthalla att manniskovardesprincipen och behovs-
solidaritetsprincipen. Detta &r ett hot mot mélet med svensk hélso-
och sjukvard om en god hélsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen.

e LO anser att forslagen ar proportionerliga da syftet dr att sikerstilla
att manniskovérdesprincipen och behovs-solidaritetsprincipen i
Haélso- och sjukvardslagen inte asidositts.

e Det finns arbetsgivare som anvinder privata sjukvardsforsakringar
for att uppfylla sina skyldigheter for dtgéirds- och kostnadsansvar for
sjukskrivning och foretagshélsovérd. Detta tas ibland upp som ett
argument mot reglering av privata sjukvardsforsékringar. LO noterar
att utredningens forslag inte innebér ett forbud mot privata
sjukvardsforsékringar och att mojligheten for arbetsgivare att
uppfylla sina skyldigheter via en forsékring kommer finnas kvar. I
sammanhanget noterar LO att sjukvardsforsakringar ar ojamlikt och
ojamstéllt fordelade och darfor inte bidrar till att alla anstéllda far
tillgang till foretagshilsovard. LO anser att det behdvs dtgérder for
att stdrka en oberoende, branschanpassad, kvalitetssdkrad och
regionalt ndrvarande foretagshélsovérd.
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LOs overgripande synpunkter

LO har beretts mojlighet att 1dmna yttrande 6ver Ds 2022:15 Regler om
privata sjukvardsforsdkringar inom den offentligt finansierade hdlso- och
sjukvdarden och lamnar foljande synpunkter.

LO vilkomnar utredningen och dess analys av hur privata
sjukvérdsforsékringar forhaller sig till mdnniskovérdesprincipen och
behovs-solidaritetsprincipen 1 Hélso- och sjukvardslagen och lagens
forarbeten. Utredningen visar att privata sjukvardsforsikringar, vars syfte ér
att ge forsdkringskunderna kortare vantetider 1 varden, gar emot mélet for
svensk hélso- och sjukvird om en god hélsa och en vérd pé lika villkor for
hela befolkningen. Privata sjukvardsforsdkringar riskerar att dsidosétta
ménniskoviardesprincipen och behovs-solidaritetsprincipen i Hélso- och
sjukvérdslagen.

LO delar utredningens bedomning att det finns skil att redan nu inféra
regler som begrénsar risken for att patienter genom en privat
sjukvérdsforsidkring far béttre tillgang till den offentligt finansierade varden
4n andra patienter. Aven om det finns ganska lite statistik om hur
sjukvérdsforsdkringarna paverkar varden i Sverige, och forsdkringsvarden
an sa ldnge utgor en sa liten del av varden att dess paverkan troligen dr
marginell, visar erfarenheter frén andra linder att &ven en modest 6kning av
privata sjukvardsforsakringar far negativa konsekvenser pa den offentligt
finansierade vilfarden och att sidana konsekvenser &r svara att atgérda nér
forsdkringarna har blivit mer spridda. I ldnder dér forsdkringarna bidrar med
nagra procent av finansieringen av varden har de oproportionerligt stor
paverkan pa varden, med bide 6kad ojimlikhet och ineffektivitet som foljd. "

LO uppskattar utredningens analys av konsekvenser av forslagen, som visar
att det finns malkonflikter dér olika viarden maste viagas mot varandra. LO
haller med utredningen om att minniskovéardesprincipen och behovs-
solidaritetsprincipen 1 Hélso- och sjukvardslagen véger tyngre én
vardforetags mojlighet att fritt vdlja finansieringsform, regioners sjdlvstyre
att teckna de avtal de vill och forsdkringspatienters ritt att vilja vard och
vardgivare. Eftersom vi har en hélso- och sjukvard pa lika villkor for hela
befolkningen kan patienten sjdlv soka sig till den offentligt finansierade
varden, ndr mojligheten att bli remitterad dit fran en privat vardgivare som
finansieras av en privat sjukvardsforsakring forsvinner. Genom att begrinsa
privata sjukvardsforsidkringars negativa paverkan pa den offentligt
finansierade virden forstérks dessutom en vard pa lika villkor.

Majoriteten av sjukvérdsforsékringarna, sex av tio, dr arbetsgivarbetalda
gruppforsdkringar. Tre av tio forsdkringar dr gruppforsakringar som ett

! Sarah Thomson m.fl. (2020) Private Health Insurance. History, Politics and
Performance, Cambridge University Press
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fackforbund, en idrottsforening eller en arbetsgivare har handlat upp och
erbjuder sina medlemmar eller anstillda. Utredningen ndmner att vissa
arbetsgivare tecknar privata sjukvardsforsikringar for att uppfylla delar av
sina skyldigheter for atgérds- och kostnadsansvar for savél sjukskrivning
som foretagshdlsovard. LO héller med utredningen om att utredningens
forslag inte innebdr ett forbud mot privata sjukvardsforsdkringar och att
mojligheten for arbetsgivarna att uppfylla sina skyldigheter via en
forsidkring kommer finnas kvar. Det kommer ocksa dven 1 fortsdttningen
vara mojligt att tillhandahalla foretagshédlsovard genom en privat vardgivare
utan att gé via ett forsdkringsbolag.

I sammanhanget vill LO betona att sjukvardsforsékringar dr ojamlikt och
ojamstallt fordelade och dérfor inte bidrar till att alla anstéllda far tillgang
till foretagshilsovard. LO anser att alla anstillda ska ha tillging till en
obligatorisk, kvalitetssidkrad och branschanpassad foretagshilsovard, inte
bara de vars arbetsgivare har kopt privat sjukvardsforsékring. Darfor anser
LO att regeringen ska stirka en oberoende, branschanpassad, kvalitetssdkrad
och regionalt ndrvarande foretagshélsovéard genom att tillfora statliga medel,
starka uppfoljningen, bygga ut utbildning for personal till foretagshilsovard
samt ge en myndighet 1 uppdrag att stotta och utveckla foretagshélsovarden.

LOs synpunkter pa utredningens forslag

LO tillstyrker utredningens forslag och anser att de behdver inforas sa snart
som mdgjligt. LO haller med utredningen om att forslagen ar proportionerliga
da syftet ar att sékerstilla att ménniskovérdesprincipen och behovs-
solidaritetsprincipen inte asidosétts.

LO stodjer utredningens beddomning att det dr nddviandigt att bade reglera att
en privat virdgivare som har slutit avtal med en region om att bedriva
offentligt finansierad vard inte ska fi erbjuda sddan hélso- och sjukvard som
avtalet omfattar dven till patienter vars vard finansieras av en privat
sjukvérdsforsidkring och att regionerna inte ska i dverlamna uppgifter
avseende hilso- och sjukvard till en privat vardgivare som erbjuder sédan
vard som avtalet med regionen omfattar till patienter vars vard finansieras
av en privat sjukvardsforsakring.

Utredningen resonerar om risken att privata vardgivare kommer forséka
kringgd dessa regler genom att bilda olika bolag som tillhandahéller privat
respektive offentligt finansierad vérd, men bedomer att det inte finns
tillrackligt starka skil att utga fran att vardgivare kommer forsoka kringga
regelverket. Det finns tyvarr manga exempel pa vilfardsforetag som
kringgdr regler. LO anser att utvecklingen behover foljas noga och
lagstiftaren bor vara beredd pa att infora ytterligare reglering om det kravs
for att garantera en vard pa lika villkor. Den alternativa utformningen som
utredningen ndmner, att uppgifter inte far lamnas 6ver till en vardgivare som
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ingar 1 en koncern som har avtal med forsékringsbolag avseende samma
sorts vard, bor Gvervégas.

Forsdkringspatienter har en mdojlighet att komma fore 1 kon till den offentligt
finansierade varden genom att snabbare {4 triffa en lékare och fa en remiss
till fortsatt vard. Detta &r ett allvarligt hot mot en vard pa lika villkor och en
god jamlik hédlsa. LO stodjer utformningen av forslaget, att en privat
vardgivare som har slutit avtal om att ta emot patienter vars vérd finansieras
av en privat sjukvardsforsakring inte ska fi remittera till den offentligt
finansierade varden. LO anser att forslaget dr vél avvigt da syftet ar att
forhindra att patienter med privat sjukvardsforsékring fir snabbare tillgdng
till offentligt finansierad véard. Vi delar utredningens bedomning att det ar
nddviandigt att vardgivare som tar emot forsékringspatienter inte far
remittera till den offentligt finansierade véarden ens for vard som de inte har
avtal med forsékringsbolag om, for att undvika svéra grinsdragningar. Det
ar bra att huvudansvaret ligger pa den privata utforaren, s att den offentligt
finansierade vardgivaren som tar emot remissen kan forutsitta att den
remitterande enheten far utfiarda en remiss till den offentligt finansierade
vérden.

LO anser att utredningens forslag dr viktiga och ska foljas. Darfor ar det
avgorande att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) far de verktyg som
utredningen foreslar s& de kan foreldgga en privat vardgivare som bryter
mot bestimmelserna som riktar sig mot vardgivare, att vidta atgérder for att
folja de bestaimmelserna. LO stodjer dven att [VOs beslut om forelédggande
kan forenas med vite.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Ulrika Lorentzi
Handliaggare
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